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INTRODUCCION

La Superintendencia de la Economia Solidaria, en cumplimiento del articulo 6 de la Ley
594 de 2000 Ley General de Archivos, del capitulo V del Decreto 1080 de 2015 por medio
del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Cultura, especialmente de
lo contenido en el articulo 2.8.2.5.8 Instrumentos archivisticos para la gestién
documental literal d) y el articulo 1.2.4 del Acuerdo Unico de la Funcién Archivistica 001
de 2024 expedido por el Archivo General de la Nacién, se establece el Plan Institucional
de Archivos (PINAR) como instrumento para la planeacién de la funcién archivistica y la
gestidon documental.

En tal sentido, la Superintendencia formuld la versidn inicial del PINAR en el afio 2017 y
en ella se contemplo el desarrollo de una serie de planes, programas y proyectos para
el periodo que comprende las vigencias 2017-2025, con el objetivo de garantizar las
condiciones adecuadas para la conservacion y preservacion del patrimonio documental
y de disminuir los riesgos que inciden en la oportuna atencion al ciudadano.

En el afio 2023 se generan cambios para la Entidad, dada la formulaciéon de un nuevo
marco estratégico institucional denominado “Super-Vision efectiva 2023 - 2026” y el
establecimiento del Plan Estratégico Institucional a desarrollar el periodo 2023-2026 en
aras de garantizar el cumplimiento del marco estratégico, acorde con la resolucién
2023120002585 del 5 de mayo de 2023 “Por la cual se adoptaron y aprobaron el Marco
Estratégico Institucional 2023 - 2026 "“Super - Visidn Efectiva”, el Plan Estratégico
Institucional 2023 -2026 y el Plan de Accidon Anual Institucional 2023, de la
Superintendencia de la Economia Solidaria”.

Debido a las dindmicas propias de la Superintendencia, tales como la implementacién
del modelo de supervision preventiva, el fortalecimiento del Centro de Analitica como
Grupo Interno de trabajo adscrito al Despacho de la Superintendencia, la creacién del
Grupo Interno de trabajo de Gestidon de Recaudo y Cobro, propiciaron el escenario para
realizar un balance del proceso de Gestién Documental dentro del PINAR 2023-2024,
con los siguientes logros:

e Actualizacién del Modelo de Requisitos para la gestion de documentos
electrénicos de archivo (MoReq).

e Convalidacion de la actualizacion de las Tablas de Retencion Documental (TRD)
ante el Archivo General de la Nacion.
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e Convalidaciéon de las Tablas de Valoracion Documental (TVD) ante el Archivo
General de la Nacioén.
Elaboracion del Diagnéstico Integral de Archivos (DIA).
Actualizacién del Sistema Integrado de Conservacion (SIC) con sus planes.
Inventario de las formas y formularios electrdonicos a partir de la ejecucion del
Programa de Normalizacidon de Formas y Formularios Electronicos del Programa
de Gestién Documental.

e Actualizacion del Programa de Gestién Documental (PGD)

En cuanto a los retos, el proceso de Gestiéon Documental debe atender:
e Elaborar y formalizar las Tablas de Control de Acceso (TCA).
e Ejecutar los programas especificos del Programa de Gestion Documental (PGD).
e Implementar paulatinamente el Plan de Preservacién Digital a Largo Plazo.
e Implementar las Tablas de Retencién Documental (TRD) convalidadas ante el
Archivo General de la Nacion.
Implementar las Tablas de Valoracién Documental (TVD).
e Implementar por fases el Modelo de Requisitos para la gestion de documentos
electrénicos de archivo (MoReq).

A partir de lo expuesto, se pone de manifiesto la necesidad de hacer un analisis sobre el
aporte del proceso de Gestién Documental al cumplimiento de nuevo marco estratégico
y en este sentido sobre los avances en materia de gestion documental al interior de la
Superintendencia en cumplimiento a lo establecido en el Plan Institucional de Archivos
- PINAR, y dados los resultados, se considerd este como el momento propicio para
reformular lo alli expuesto en pro de dar continuidad a las acciones emprendidas y
establecer nuevas acciones, dados los retos a los cuales se ve enfrentada la entidad.

De este modo, para la elaboracién del presente documento se tomdé como base lo
establecido en Plan Institucional de Archivos 2023-2024 versiéon 02, los documentos que
permiten evidenciar los avances de los planes, programas y proyectos establecidos en
dicho documento, el cumplimiento de las acciones establecidas en el Plan de
Mejoramiento Archivistico suscrito con el Archivo General de la Nacion dados los
hallazgos y observaciones hechas en la ultima visita realizada, asi como los planes de
mejoramiento suscritos en el afno 2022 en respuesta a la auditoria realizada por la Oficina
de Control Interno, el seguimiento efectuado por la Oficina Asesora de Planeacion y
Sistemas a lo contemplado en el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG)
mediante el andlisis de la informacion contenida en el Formulario Unico Reporte de
Avances de la Gestion (FURAG) 2021, el autodiagnéstico hecho por la entidad en el afio
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2022 con base en el Modelo de Gestion Documental y Administracion de Archivos
(MGDA) y el mapa de riesgos definido por la entidad.

Lo anterior, permitid identificar los aspectos criticos en materia de gestién documental
en la Superintendencia, los cuales fueron priorizados atendiendo lo dispuesto en el
Manual de formulacién del Plan Institucional de Archivos (PINAR) del Archivo General de
la Nacién (AGN) y basados en esta informacidon se trazan los planes programas y
proyectos a desarrollar en concordancia con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién
(MIPG), el Plan Estratégico Institucional y demas planes y proyectos establecidos por la
entidad.

1. CONTEXTO ESTRATEGICO DE LA ENTIDAD

La Superintendencia de la Economia Solidaria fue creada mediante la Ley 454 de agosto
de 1998 con la cual se determinod el marco conceptual que regula la economia solidaria
del pais, y se definié como un organismo de caracter técnico, adscrito al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera, cuya gestidén tiene como objetivos ejercer el control, inspeccion y vigilancia
de las entidades bajo su supervision, proteger los intereses de los asociados de las
organizaciones de Economia Solidaria, velar por la preservacion de la naturaleza juridica
y la correcta aplicacion de los recursos de dichas entidades, asi como la supervisar el
cumplimiento del propdsito socioeconémico no lucrativo.

Con la expedicion del Decreto 1401 en julio de 1999 “Por el cual se desarrolla la
estructura y funciones de la Superintendencia de la Economia Solidaria y se dictan otras
disposiciones”, se establece la estructura y funciones de la Superintendencia,
permitiendo asi el inicio de sus operaciones en el mes de octubre del mismo afo; con
dicha estructura operd hasta diciembre de 2004 cuando se expide el Decreto 186 “Por
el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de la Economia Solidaria” que
modificd la estructura de la entidad y la cual hasta la fecha se mantiene vigente.

En el afio 2023, la Superintendencia plantea el Marco Estratégico 2023-2026 “Super-
Vision efectiva” en el que se definen, entre otros, la mision, vision, valores, objetivos
estratégicos y politica de calidad, asi:
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1.1. Mision

La Supersolidaria es una entidad técnica del Estado que trabaja desde la supervision por
la proteccién de las organizaciones de la economia solidaria y de los derechos de sus

asociados.

1.2,

Vision

En 2026 la Supersolidaria hace presencia y genera confianza con su modelo de
supervision efectivo.

1.3.

1.4.

Valores

Honestidad
Justicia
Diligencia
Respeto
Compromiso
Solidaridad
Adaptabilidad

Objetivos estratégicos

Perspectiva

Objetivo Estratégico

Objetivos Proyectos de
Inversion

Gestion Misional
GM - Modelo de | Aumentar la apropiacién y
supervision

cobertura del modelo de
supervision.

Mejorar el nivel de implementacién
del modelo de supervision.

Aumentar la cobertura de
supervision.

Dar a conocer a los grupos de
interés la mision institucional.

Proceso(s) Relacionado(s):
Gestion Documental
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Perspectiva

Objetivo Estratégico

Objetivos Proyectos de
Inversion

Gestion para el
Resultado GR -
Modelo de
gestion - MIPG

Aumentar la efectividad del
talento humano y su
modelo de gestion.

Disminuir reprocesos e ineficiencias
en la gestion.

Incrementar el impacto de la
gestion en favor de los grupos de
valor.

Gestion de
Capacidades GC
- Tecnologia

Apropiar las TIC necesarias
para un modelo de
supervision y gestion
efectivo.

Promover la adopcidon de marcos de
trabajo para gestion de TI.

Mejorar gestion del ciclo de vida de
la informacion.

Fomentar capacidades TI.

Tabla 1. Objetivos estratégicos del Marco Estratégico 2023-2026

1.5. Politica de calidad

La Supersolidaria protege a las organizaciones solidarias y los derechos de sus
asociados, gestionando eficientemente: conocimiento, personas, procesos,
proyectos y tecnologia, mediante la mejora continua de los modelos de gestidn
implementados y de su modelo integral de supervision, cumpliendo requisitos

aplicables.
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La Supersolidaria es una entidad
técnica del Estado que trabaja porla
sostenibilidad de las organizaciones,
la proteccidn de los derechos de los
asociados y de la comunidad en
general, anticipandose alos desafios
para el posicionamiento y avance de la
economia solidaria.

Mision

La Supersolidaria es una entidad técnica del Estado
que trabaja desde la supervision por la proteccion de
las organizaciones de la economia solidaria y de los
derechos de sus asociados.

La Supersolidaria se destacard por su
modelo de supervision prospectivo,

Vision participativo y efectivo, y por su aporte
al posicionamiento y avance dela
economia solidaria

Honestidad
Compromiso
Respeto
Diligencia
Justicia
Solidaridad

Valores

La Supersolidaria asegurala sos-
tenibilidad de las organizaciones y

Politica de calidad la proteccién de los derechos de los
asociados, a partir de un modelo de
gestion preventivo, oportuno, efectivo
v confiable.

En 2026 la Supersolidaria hace presencia y genera
confianza con su modelo de supervision efectivo.

Solidaridad
Adaptabilidad
Diligencia
Justicia
Compromiso
Honestidad
Respeto

La Supersolidaria protege alas organizaciones solida-
rias y los derechos de sus asociados, gestionando eficien-
temente: conocimiento, personas, procesos, proyectos y
tecnologia, mediante la mejora continua de los modelos
de gestion implementados y de sumodelo integral de
supervision, cumpliendo requisitos aplicables.

1.6. Mapa de procesos

Dentro del mapa de procesos de la Supersolidaria, se ubica el proceso de

Gestion Documental (GEDO) dentro de

los procesos de apoyo.
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MAPA DE PROCESOS

PROCESOS ESTRATEGICOS

Planificacidn Estratégica (PLES) Gestidn de Tecnologias de la Informacién (GETI)
Gestion de Grupos de Interés (GEGI) | Gestion del Conocimiento y la Innovacion [GECI)

PROCESOS MISIONALES

Supervisién (SUPE)

PROCESOS DE APOYOQ

Gestién Documental (GEDO) Gestian de Servicios de TI [GSTI) Gestign Juridica (GEJU)
Gestidgn de Contratacidn (GECO) | Gesticn Integral de Talento Humano (GITH) | Gestion de Recursos Financieros (GREF)
Gestidn Administrativa (GEAD)

PROCESOS DE EVALUACION

Control Interna (COINY @ Contrel Disciplinarie (CODI) | Evaluacién de Sistemas de Gestién (EVGS)

Ilustracién 1. Mapa de procesos de la Supersolidaria
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2. FORMULACION DEL PLAN INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS

2.1. Evaluacion de la situacion actual

El Grupo de Gestion Documental y Administrativo se cred segun la resolucién
2020410003045 del 3 de marzo de 2020, se ratificd dicha creacion en la resolucion
2023410005445 del 12 de julio de 2023 y ajustd sus funciones segun resolucién
2024100006405 del 6 de septiembre de 2024. El Grupo esta vinculado a la Secretaria
General cuyo objetivo es garantizar la elaboracién, ejecucion, seguimiento y
actualizacién de los lineamientos de gestién documental y administracion de archivos en
todos sus soportes, de conformidad con la legislacion vigente sobre la materia.

Dentro de sus funciones, el punto 1 del articulo 2 menciona:

1. Elaborar e implementar los planes, programas y proyectos relacionados con la
archivistica y la gestion documental, en todos sus soportes, entro los que se
encuentran el Programa de Gestion Documental y el Plan Institucional de Archivos
PINAR, asi como los relacionados con los bienes y prestacion de servicios
administrativos.

Puesto que el PINAR es un documento estratégico para la planeacion de la funcién
archivistica, es menester que esté relacionado con el Plan Institucional de la Entidad y
el Marco Estratégico, el cual fue abordado en el capitulo 1 del presente documento.

En paralelo, desde el afio 2019, el equipo de trabajo del Grupo de Gestion Documental
y Administrativo - proceso Gestion Documental estad integrado por un funcionario de
planta con perfil de profesional especializado quien lidera el proceso y contratistas con
perfiles de profesional especializado, tecnélogo y técnico.

En cuanto a la evaluacion de la situacion actual en lo que concierne a gestion
documental, se tuvo en cuenta la informacién de las siguientes herramientas
administrativas:

Plan Institucional de Archivos 2023-2024 version 02.

Diagnéstico Integral de Archivos 2022.

Acta de visita de vigilancia del Archivo General de la Nacion realizada en
el afio 2024.
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e Plan de Mejoramiento Archivistico suscrito con el Archivo General de la

Nacion 2022.

e Autodiagnéstico del Modelo de Gestion Documental y Administracion de

Archivos (MGDA) 2022.

e Plan de mejoramiento (Auditoria interna) 2022.
e Reporte del Formulario Unico Reporte de Avances de la Gestién (FURAG)

2022.

e Mapa de riesgos de la Supersolidaria para el proceso de Gestidon

Documental.

Con dichos datos, se realizd la identificacion de los aspectos criticos que permiten
determinar la priorizacion de los mismos con el animo de formular los planes y proyectos
para el 2025 - 2027 sobre gestién documental en la Supersolidaria.

2.2.

Identificacion de aspectos criticos

A partir de la revisién y del analisis sobre las herramientas administrativas citadas en el
numeral anterior, se determinaron los aspectos criticos en materia de gestion
documental en la Entidad y los riesgos asociados a éstos, de la siguiente forma:

No.

ASPECTOS CRITICOS

El aplicativo de registro, radicacion vy
distribucion de las comunicaciones oficiales
no cuenta con la parametrizacién necesaria
para llevar a cabo los procesos de
clasificacién, conformacién de expedientes
electrénicos y disposicion final.

La entidad no cuenta con un documento en
el que se establezcan las firmas autorizadas.

RIESGOS

Generacién de un fondo documental
acumulado en ambiente electronico.
Imposibilidad de gestionar los
documentos a lo largo del ciclo de
vida de los mismos (ciclo vital del
documento).

Imposibilidad de aplicar las Tablas
de Retencion Documental (TRD)
para la organizacién y disposicion
final de los documentos.

Extralimitacion de funciones por
parte de los servidores publicos.
Afectacion de la reputaciéon de la
entidad.
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No. ASPECTOS CRITICOS RIESGOS

3. La entidad no cuenta con la totalidad de Inadecuado tratamiento de los
instrumentos archivisticos en cumplimiento documentos electrdénicos de
de la normatividad. archivo.

Sanciones por incumplimiento de la
normatividad archivistica.

4. Se ha implementado de manera parcial la Imposibilidad de realizar procesos
actualizacion de las Tablas de Retencidn de disposicion final de documentos.
Documental (TRD) y de las Tablas de Afectacion en la organizacion,
Valoracién Documental (TVD) convalidadas almacenamiento y conservacion de
por el Archivo General de la Nacion. los documentos en el Archivo

Central.
Sanciones por incumplimiento de la
normatividad archivistica.

5. Se debe implementar de manera paulatina Deterioro de los documentos.
el Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo Pérdida de informacion.

a partir de la formulacidn de sus respectivos
programas.

6. En los archivos de gestién se aplican de Desorganizacion de los archivos de
manera parcial las pautas y lineamientos gestion.
para la organizacién, almacenamiento, Dificultad  para recuperar la
consulta y disposicién de los documentos informacién de forma eficiente.
electrénicos de archivo. Extravio y/o pérdida de documentos

en entornos electrdnicos.
Incumplimiento de los términos
legales para la generacidn de
respuestas ante requerimientos.

7. No se cuenta con lineamientos para la Posible pérdida de informacion.
digitalizacién de documentos fisicos. Reprocesos por desconocer los

parametros para la preservacion
digital.

8. No se han establecido controles sobre la Pérdida de documentos electrénicos

produccién documental electrénica bajo los
lineamientos establecidos por el Archivo
General de la Nacidn (AGN).

de archivo.

Imposibilidad de llevar a cabo una
adecuada gestion documental en el
ambito electroénico.

Proceso(s) Relacionado(s):
Gestion Documental
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Revisd: Carlos Enrique Ballesteros Amaya
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No. ASPECTOS CRITICOS RIESGOS
9. Las tablas de control de acceso (TCA) no o Pérdida de informacion.
han sido aplicadas con los perfiles, roles y o Uso indebido de la informacidn.
permisos adecuados para garantizar la o Acceso a informacion confidencial o
seguridad de la informacion. reservada.
Tabla 2. Identificacion de aspectos criticos
2.3. Priorizacion de aspectos criticos

Atendiendo la metodologia establecida por el Archivo General de la Nacién (AGN), se
realizd la priorizacion de aspectos criticos, determinando el nivel de impacto, de cada
uno de ellos, con relacion a los ejes articuladores de la funcion archivistica, asi:

- Eje 1.
- Eje 2.
- Eje 3.
- Eje 4.
- Eje 5.

El

Administracion de Archivos.
Acceso a la informacion.
Preservacion de la informacion.

Fortalecimiento y articulacién.

ASPECTO CRITICO

Aspectos tecnoldgicos y de seguridad.

EJES ARTICULADORES

Ejel Eje2 Eje3 Eje4 Eje5 TOTAL

aplicativo de registro, radicaciéon vy

distribucion de las comunicaciones oficiales no
cuenta con la parametrizacién necesaria para
llevar a cabo los procesos de clasificacion,
conformacion de expedientes electronicos y
disposicion final.

La entidad no cuenta con un documento en el
que se establezcan las firmas autorizadas.

La entidad no cuenta con la totalidad de
instrumentos archivisticos en cumplimiento de
la normatividad.

8 9 9 8 43
3 7 8 7 30
5 4 6 3 21

Proceso(s) Relacionado(s):
Gestion Documental

Elaboroé: Alexandra Caceres y Hortencia Soler
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EJES ARTICULADORES

ASPECTO CRITICO
Ejel Eje2 Eje3 Eje4 Eje5 TOTAL

Se ha implementado de manera parcial la

actualizacion de las Tablas de Retencidon

Documental (TRD) y de las Tablas de 9 9 9 9 9 45
Valoracién Documental (TVD) convalidadas por

el Archivo General de la Nacion.

Se debe implementar de manera paulatina el
Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo a

. s . 7 8 9 9 8 41
partir de la formulacion de sus respectivos
programas.
En los archivos de gestidn se aplican de manera
parcial las pautas y lineamientos para la
organizacion, almacenamiento, consulta y 8 9 9 9 5 40
disposicion de los documentos electréonicos de
archivo.
N_o_ se c_u,enta con Ilneamlle_ntos para la 3 5 8 8 6 30
digitalizacion de documentos fisicos.
No se han establecido controles sobre la
p_roduc_(:|0n documenta_l electronica bajo _Ios 8 9 8 9 8 42
lineamientos establecidos por el Archivo
General de la Nacion (AGN).
Las tablas de control de acceso (TCA) no han
sido aplicadas con los perfiles, roles y permisos

; 4 5 4 5 7 2 23
adecuados para garantizar la seguridad de la
informacién.
TOTAL 57 60 68 74 56

Tabla 3. Impacto de aspectos criticos segun ejes articuladores

De este modo, una vez realizado el analisis se obtuvieron los resultados que se muestran
en la tabla 3, y basados en ellos, se determinaron los cuatro (4) aspectos criticos con
mayor ponderacién, los cuales pueden observarse en la tabla 4, que seran el referente
de mayor relevancia para la formulacion de la vision estratégica del PINAR.

Elaboroé: Alexandra Caceres y Hortencia Soler

) Revisd: Carlos Enrique Ballesteros Amaya
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No ASPECTO CRITICO PUNTAJE

Se ha implementado de manera parcial la
actualizacion de las Tablas de Retencion
1 |Documental (TRD) y de las Tablas de Valoracién
Documental (TVD) convalidadas por el Archivo
General de la Nacion.

45

EJES

ARTICULADORES | PUNTAJE

El aplicativo de registro, radicacion y distribucion
de las comunicaciones oficiales no cuenta con la
2 | parametrizacion necesaria para llevar a cabo los
procesos de clasificacion, conformacion de
expedientes electrdnicos y disposicion final.

43

Aspectos
tecnologicos y

de seguridad 74

No se han establecido controles sobre la
produccién documental electrénica bajo los
lineamientos establecidos por el Archivo General
de la Nacién (AGN).

42

Preservacion de
la informacién 58

Se debe implementar de manera paulatina el Plan
4 | de Preservacion Digital a Largo Plazo a partir de
la formulacion de sus respectivos programas.

41

Acceso a la 60
informacion

En los archivos de gestion se aplican de manera
parcial las pautas y lineamientos para la
5 |organizacion, almacenamiento, consulta vy
disposicion de los documentos electrénicos de
archivo.

40

Administracion

de Archivos 57

La entidad no cuenta con un documento en el que
se establezcan las firmas autorizadas.

30

Fortalecimiento

) g 56
y articulacion

No se cuenta con lineamientos para la
digitalizacién de documentos fisicos.

30

Las tablas de control de acceso (TCA) no han sido
aplicadas con los perfiles, roles y permisos
adecuados para garantizar la seguridad de la
informacién.

23

La entidad no cuenta con la totalidad de
9 |instrumentos archivisticos en cumplimiento de la
normatividad.

21

Tabla 4. Aspectos criticos priorizados

Elaboroé: Alexandra Caceres y Hortencia Soler

Revisd: Carlos Enrique Ballesteros Amaya
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3. VISION ESTRATEGICA DEL PLAN

La Superintendencia de la Economia Solidaria propendera por el fortalecimiento de la
gestion documental, mediante la implementacion de herramientas tecnoldgicas que
permitan la adecuada administracion de los documentos de archivo de la entidad, tanto
fisicos como electrénicos, garantizando que se emprendan acciones enfocadas a la
conservacion y a la preservacion de la informacion contenida en ellos, propiciando asi el
fortalecimiento de la gestion institucional en favor de los grupos de valor.

3.1. Objetivo General

Implementar los instrumentos archivisticos que permitan el fortalecimiento de la gestion
documental electrénica de archivos en la Superintendencia de la Economia Solidaria con
el danimo de propender por la eficiencia administrativa, la preservacién de los
documentos y la garantia del acceso y seguridad de la informacion conforme los
lineamientos establecidos en la normatividad archivistica.

3.2. Objetivos Especificos

Acorde con los aspectos criticos priorizados, los objetivos especificos son:

ASPECTO CRITICO

Se ha implementado de manera parcial la
actualizacion de las Tablas de Retencién
Documental (TRD) y de las Tablas de Valoracién
Documental (TVD) convalidadas por el Archivo
General de la Nacioén.

El aplicativo de registro, radicacion vy
distribucion de las comunicaciones oficiales no
cuenta con la parametrizacién necesaria para
llevar a cabo los procesos de clasificacién,
conformaciéon de expedientes electrénicos vy
disposicién final.

No se han establecido controles sobre la
produccién documental electrénica bajo los

OBJETIVO ESPECIFICO ASOCIADO

Implementar las Tablas de Retencion
Documental (TRD) y Tablas de Valoraciéon
Documental (TVD) convalidadas por el Archivo
General de la Nacion.

Implementar por fases el Modelo de
Requisitos para la gestion de documentos
electrénicos de archivo (MoReq).

Implementar los programas especificos del
Programa de Gestion Documental relacionados
con documentos electronicos.

Elaboroé: Alexandra Caceres y Hortencia Soler

Revisd: Carlos Enrique Ballesteros Amaya
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ASPECTO CRITICO OBJETIVO ESPECIFICO ASOCIADO

lineamientos establecidos por el Archivo
General de la Nacion (AGN).

Se debe implementar de manera paulatina el Implementar el Plan de Preservacion Digital a

Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo a Largo Plazo.
partir de la formulacion de sus respectivos

programas
Tabla 5. Definicién de los objetivos especificos del PINAR
Elaboroé: Alexandra Caceres y Hortencia Soler
) Revisd: Carlos Enrique Ballesteros Amaya
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4. PLANES Y PROYECTOS

En lo que respecta a la formulacidon de los proyectos asociados para el cumplimiento de
los objetivos especificos del presente PINAR, se tendrdn en cuenta los siguientes
aspectos:

- Actividades: acciones que se desarrollaran en el proyecto.

- Entregable: documento resultante de la actividad y evidencia del proyecto.

- Recursos: se caracterizan por ser humanos, fisicos y tecnoldgicos, necesarios

para el desarrollo del proyecto.
- Plazo de ejecucion del proyecto: determinado en afios.
- Medicidn: el cual puede ser cronograma de actividades o indicadores.

4.1. Proyecto 1: Implementar las Tablas de Retencion Documental
(TRD) y Tablas de Valoracion Documental (TVD) convalidadas por el
Archivo General de la Nacion

En concordancia con la Ley 594 de 2000 que formula la obligacién de las entidades del
Estado en la organizacién y disposicién de sus documentos de archivo segun criterios
archivisticos, puesto que los documentos de archivo son la base para el acceso a la
informacién y la garantia de goce de derechos para los ciudadanos, la Supersolidaria
realizara las actividades concernientes a la implementacion de las Tablas de Retencion
Documental (TRD) y de las Tablas de Valoracién Documental (TVD) con el dnimo de
contar con los documentos organizados tanto en los archivos de gestién como en el
Archivo Central de la Entidad.

Ello favorecera la conformaciéon de los expedientes en cualquier entorno desde los
archivos de gestion a través de las TRD convalidadas por el Archivo General de la Nacidn,
version 4, y asi mismo, contar con la informacion centralizada para la toma decisiones,
gestidon de tramites y garantia de los derechos vinculados con el acceso a la informacién.

En paralelo, con la aplicaciéon de las TVD en el Archivo Central permitird identificar
aquellas series y subseries documentales que estan susceptibles de aplicar la respectiva
disposicién final, lo cual permitird maximizar los espacios de almacenamiento y custodia
documental; asi como la descripcidn archivistica con fines de transferencia documental
secundaria al Archivo General de la Nacion.

Elaboroé: Alexandra Caceres y Hortencia Soler
Revisd: Carlos Enrique Ballesteros Amaya
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Proyecto 1. Implementar las Tablas de Retencion Documental (TRD) y las
Tablas de Valoracion Documental (TVD) convalidadas por el Archivo General de
la Nacién
Ob]etlvo_ Estr.ateguco Disminuir reprocesos e ineficiencias en la gestion.
Asociado: GR
Plaz . g
No Actividades Entregable Rec’u-rsos Tecnoldgic ej:czccilg Medicio
Humanos Fisicos os n n
Realizar cronograma Cronograma _ ler
anual de de trimestre
1 _capaC|taC|on en la capacitacién 20_25/ ler
implementacién de la de TRD trimestre
TRD. 2026
Realizar las Avuda de 2do
capacitaciones sobre meymoria de trimestre
2 | la implementacion de Ia 2025/ 2do
la TRD segun capacitacion trimestre
cronograma. P 2026
3ery 4to
Realizar seguimiento Visita de . trimestre
3 |alaim Ien’?entacic')n Seguimiento Lider: de 2025/
de las ‘I?RD a la Gestion Proceso de 3rty 4to
) Documental Gestidn Instrument | EQUiPOs de | trimestre
Documental os computo de 2026
. Cronograma archivistico ) ler
Realizar cronograma de o S ) trimestre
4 | de implementacion implementaci Acompanamie Herramienta | 2025 / 1er | Cronogra
de las TVD. . nto: s de trimestre ma de
on de TVD N/A Mapa de | 1 nicacié 2026 actividade
procesos
n 2do, 3ery S.
Efect eguimiento Apoyo: Documento t 'n‘:(teot e
ctuar seguimi : s de cada o rimestr
al cronograma de Reporte de Todas las Aplicativos | de 2025/
51 - seguimiento 2 de | proceso inf 2t
implementacion de de TVD areas de la Informaticos | 2do, 3ery
las TVD. € Supersolidaria 4to
trimestre
de 2026
4to
Realizar informle de Informe de bimestre
6 |Seguimiento a la seguimiento 2025/4to
implementacién de .
de TRD. trimestre
TRD.
2026
Realizar informe de Informe de bimestre
seguimiento a la L 2025/4to
7 | o seguimiento :
implementacion de de TVD trimestre
TVD. ' 2026

Tabla 6. Proyecto 1: Implementar las Tablas de Retencién Documental (TRD) y las Tablas de
Valoracién Documental (TVD) convalidadas por el Archivo General de la Nacidn.

Proceso(s) Relacionado(s):
Gestion Documental
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4.2. Proyecto 2: Implementar por fases el Modelo de Requisitos para la
gestion de documentos electronicos de archivo (MoReq).

La Superintendencia de la Economia Solidaria enfrenta el desafio de gestionar de manera
eficiente y segura un volumen cada vez mayor de documentos electrénicos. La
implementacion de un Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo
(SGDEA) se convierte en una herramienta fundamental para abordar este desafio,
puesto que un SGDEA adecuado permite la creacion, captura, almacenamiento,
organizacion, consulta, disposicidén y preservacion de los documentos electrénicos a lo
largo de su ciclo de vida, garantizando su autenticidad, integridad y confiabilidad.

El modo en que se puede evaluar un SGDEA es a través del Modelo de Requisitos para
la gestion de documentos electrdnicos de archivo (MoReq), instrumento archivistico que
estd actualizado por parte de la Superintendencia, por lo que es pertinente su
implementacion por fases. Para ello, es primordial la evaluacion del SGDEA a través del
MoReqg con el animo de determinar si un sistema cumple con los requisitos especificos
para la Superintendencia en la gestion de los documentos electrénicos de archivo, el cual
involucra la revisién de aspectos funcionales, no funcionales, técnicos y legales, tomando

como referencia los mejores estandares y practicas internacionales.

Proyecto 2. Implementar por fases el Modelo de Requisitos para la gestiéon de
documentos electronicos de archivo (MoReq)

Objetivo Estratégico P inefici . / ..

Asociado: GR Disminuir reprocesos e ineficiencias en la gestion.
Recursos . ez
. Plazo de | Medicidé
No Actividades Entregable .. 6gi R g
9 Humanos Fisicos Tecn:;oglc ejecucion n
Definir el alcance del Lider: Instrument | EQUiPos de
proyecto: Requisitos, Proceso de os computo
necesidades de la Gestion archivistico ter
entidad, recursos . .

1 disponibles Plan de traba_]o Documental S Herramienta trimestre Cronogra
definicion de roles y Mapa de sde 2025 ma de
responsabilidades, Acompafiamien | procesos | comunicacio actividad
definicion de riesgos. to: n es.

Area de Documento
Cronograma de . 2do
2 El?)agr?';r?\la implementacié Sf!s_tem: dela | s de cada Aplicativos | trimestre
g n del proyecto Oficina Asesora | proceso |, o' .~ 2025

Proceso(s) Relacionado(s):
Gestion Documental
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Proyecto 2. Implementar por fases el Modelo de Requisitos para la gestion de
documentos electronicos de archivo (MoReq)
Objetivo Estratégico f s e . . L s
. . Disminuir reprocesos e ineficiencias en la gestion.
Asociado: GR
Recursos . s
- Plazo de | Medicio
No Actividades Entregable ) 6qi - i
9 Humanos Fisicos Tec":fg'c ejecucién n
Preparar de Planeacién y
instrumentos Sistemas
archivisticos para Instrumentos 2do
configuracion codificados de .
3 - trimestre
teniendo en cuenta acuerdo a Apoyo: 2025
el Modelo CCD, TRD Todas las areas
documental de la de la
Entidad. Supersolidaria.
Cargar estructura Instrumentos 2do y 3er
4 | documental de la configurados trimestre de
entidad en el SGDEA g 2025
4to
Disefiar y ejecutar Informe de trimestre de
5 2025/ toda
pruebas en el SGDEA pruebas la vigencia
2026
Definir contenidos, 4to
g:tr:gﬁg::?gndgn ol Ayuda de trimestre de
6 P memoria de la 2025/toda
uso de las nuevas N A .
) : capacitacion la vigencia
funcionalidades del 2026
SGDEA.
Realizar seguimiento
a la ejecucioén -
oo del | ntome e
seguimiento de .
nuevas la eiecucidn de trimestre de
7 | funcionalidades de ) o 2025/4to
acuerdo a la . . trimestre de
estructura funcionalidades 2026
del SGDEA
documental de
Supersolidaria
cargada en el SGDEA
Monitorear el SGDEA e
para identificar Reporte de
8 . 2025/ toda
posibles fallas o fallas la vigencia
inconsistencias 2826
. . 4to
Realizar mejoras al trimestre de
9 SGI_DEA para Infor_me de 2025/4to
optimizar su mejoras trimestre de
funcionamiento 2026

Tabla 7. Proyecto 2: Implementar por fases el Modelo de Requisitos para la gestion de

documentos electrénicos de archivo (MoReq).
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Gestion Documental
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4.3. Proyecto 3: Implementar los programas especificos del Programa
de Gestion Documental relacionados con documentos electronicos.

Los programas especificos del Programa de Gestién Documental (PGD) permiten

forta

lecer las acciones encaminadas en la apropiada gestién documental

de la

Superintendencia de la Economia Solidaria, especificamente en lo concerniente con

docu

mentos electrdnicos.

Dichos programas especificos son los siguientes:

Programa de normalizacion de formas y formularios electrénicos.

Hace referencia a la produccion de formas, formatos, formularios y documentos

electrénicos con el animo de dar directrices encaminadas en que se cumpl
los criterios establecido para su interoperabilidad, contenido estable,
documental fila, vinculo archivisticos y equivalente funcional.

Programa de gestidon de documentos electrénicos.

an con
forma

Esta enfocado en desarrollar acciones encaminadas a garantizar durante todo el
ciclo de vida de los documentos electrénicos los atributos de autenticidad,
fiabilidad, integralidad y usabilidad; el cumplimiento de los requisitos funcionales
para la preservacion a largo plazo (disefio, creacién, mantenimiento, difusion y

administracion)

Proyecto 3. Implementar los programas especificos del Programa de Gestion

Documental relacionados con documentos electronicos

Objetivo Estratégico P P . Lo
. . Disminuir reprocesos e ineficiencias en la gestion.
Asociado: GR
Recursos Plazo de
No Actividades Entregable .. Tecnolégic | ejecucié | Medicién
Humanos Fisicos
os n
Programa de normalizacion de formas y formularios electronicos
Inventario Lider: Instrument | Equipos de
Identificar documentos Proceso de 0s computo
documentos susceptibles de Gestidn archivistico
. 2do y 3er | Cronogram
1 | susceptibles de ser ser Documental s ;
. ; . trimestre a de
normalizados en normalizados Herramienta L
. ~ de 2025 | actividades
formas y formularios en formasy | Acompafiam | Mapa de s de
electronicos. formularios Jento: procesos | comunicacio
electrdnicos Area de n

Proceso(s) Relacionado(s):
Gestion Documental
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Proyecto 3. Implementar los programas especificos del Programa de Gestion
Documental relacionados con documentos electrénicos
Objetivo Estratégico f P . . s
. . Disminuir reprocesos e ineficiencias en la gestion.
Asociado: GR
Recursos Plazo de
No Actividades Entregable .. 6gic | ejecucidé | Medicién
9 Humanos | Fisicos Tec":;°g'c ] N
Documentos Sistenja_l de | Documento
o de la Oficina s de cada
Definir los lineamientos | Asesora de proceso | Aplicativos 2do v 3er
lineamientos y para Planeacion y informaticos - 4
2 | caracteristicas de las lizacic Sistemas trimestre
formas y formularios normatizacion de 2025
PR de formas y
electrdnicos ;
formularios )
electrénicos Apoyo:
Todas las
Documento areas de la
Definir una metodolégico | Supersolidar
metodologia para la para la a. 4to
valoracién de valoracion de trimestre
documentos docume:']tos de
3 susceptibles de ser suscepstét? es de 2025/1er
electrén¥cos én formas y de 2026
formularios
electrénicos
1.Cronograma 3er
Aplicar la 2.Ayudas de trimestre
metodologia para la memoria (si de 2025 y
valoracion de aplica) 4to
4 docume.ntos 3.Documento trimestre
susceptibles de ser de d
normalizados en consolidacién €
formas y formularios de la 202_5/todg
electronicos. metodologia la vigencia
aplicada 2026
4to
Realizar seguimiento trimestre
al programa de Informe de
5 | normalizacion de _ seguimiento al 2025/4to
formas y formularios programa .
electrénicos trimestre
de 2026
Programa de gestion de documentos electronicos
Realizar un analisis y Lider: Instrument | Equipos de
diagnéstico de los Diagnéstico de | Proceso de os cémputo 2do, 3ery Cronogram
documentos documentos Gestion s 4to
1 P . archivistico . a de
electrénicos de electrénicos de | Documental trimestre tividad
archivo de la archivo. s ) de 2025 actividades
entidad. Acompariiam Herramienta
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Proyecto 3. Implementar los programas especificos del Programa de Gestion
Documental relacionados con documentos electrénicos
Objetivo Estratégico f P . . s
. . Disminuir reprocesos e ineficiencias en la gestion.
Asociado: GR
Recursos Plazo de
No Actividades Entregable | . <| Fisicos Tecn‘;)slégic ejet:‘ucié Medicion
Jento: Mapa de s de 3er
Documentar los Guia de Si/;tr:;g%e procesos | comunicacio trlmjtstre y
requisitos minimos requisitos la Oficina n Ao
para la gestién de minimos para | asesora de | DOcUMento trimestre
2 | documentos y la gestion de | pjaneacién y| S de cada de
expedientes documentos y Sistemas proceso Aplicativos | 2025/1ery
electrénicos de la expedientes informaticos 2do
Supersolidaria. electrénicos. trimestre
Apoyo: 2026
1.Procedimient | Todas las
o para la areas de la
creacion, Supersolidar
conformacion y ia
gestion de )
expedientes
electrénicos
2.Procedimient
o para la
conformacién y
Definir lineamientos gestion de
para la gestidon de expedientes Toda la
3 | los documentos hibridos. vigencia
electrénicos en su 3. 2026
ciclo de vida. Procedimiento
que garantice
la autenticidad,
integridad,
inalterabilidad,
fiabilidad y
disponibilidad
de los
documentos y
expedientes
electrénicos.
3er
Implementar trimestre y
estrategias que Ayudas de 4to
garanticen la memoria de trimestre
4 | correcta gestion de capacitaciones de
los documentos y y/o asistencias
expedientes técnicas. 2025/toda
electrénicos. la vigencia
2026
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Proyecto 3. Implementar los programas especificos del Programa de Gestion
Documental relacionados con documentos electrénicos

Objetivo Estratégico f P . . s
. . Disminuir reprocesos e ineficiencias en la gestion.
Asociado: GR
Recursos Plazo de
No Actividades Entregable L. 6gic | ejecucio | Medicion
9 Humanos | Fisicos Tec":;°g'c ] N
Informe de 4to
Realizar seguimiento | seguimiento al trimestre
al programa de programa de de
5 | gestion de gestion de 2025/4to
documentos documentos -
electrénicos electrénicos de trimestre
archivo. de 2026

Tabla 8. Proyecto 3: Implementar los programas especificos del Programa de Gestion
Documental relacionados con documentos electrénicos

4.4. Proyecto 4: Implementar el Plan de Preservacion Digital a Largo
Plazo.

El Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo integra principios, politicas, estrategias y
acciones encaminadas a asegurar la estabilidad fisica y tecnoldgica de los documentos
en soporte electronico, garantizando aspectos de autenticidad, integridad,
confidencialidad, inalterabilidad, fiabilidad y disponibilidad durante todo el ciclo de vida
del documento.

Con la implementacién de este Plan, la Entidad articulara las estrategias para que los
documentos electrénicos de archivo y los expedientes electronicos conserven sus
caracteristicas, independiente del medio o tecnologia utilizada para su creacion.

Proyecto 4. Implementar el Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo
Objetivo Estratégico . PP . iy
- . Disminuir reprocesos e ineficiencias en la gestion.
Asociado: GR
Plazo de . s
. Recursos — . .. | Medicié
No Actividades Entregable . Tecnolégi | €jecucio
Humanos Fisicos n
cos n
o ! I Instrumen | Equipos de
Identificar los Inventario Lider: .
tos computo Cronogra
documentos documentos Proceso de Y 2do y 3er
L P - archivistic : ma de
1 electrdénicos y electrdénicos y Gestion trimestre L
L . 0s actividad
digitales a digitales a Documental . de 2025
Herramient es.
preservar preservar
Mapa de as de
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Proyecto 4. Implementar el Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo
Objetivo Estratégico f P . L s
- . Disminuir reprocesos e ineficiencias en la gestion.
Asociado: GR
Plazo de sz
No Actividades Entregable Retfu-rsos Tecnolégi | ejecucié Medicio
Humanos Fisicos n
cos n
Informe de procesos comunicaci
Identificar el volumetria de | Acompafiami on
volumen de documentos _ento: Document
documentos magnéticos, Area de os de 2do v 3er
2 magnéticos, 6pticos opticos y/o Sistema de cada Aplicativos 0 Y
L S i . f s trimestre
y/o digitales digitales la Oficina proceso informatico
; h de 2025
existentes en los existentes en Asesora de S
archivos de gestidon | los archivos de | Planeacién y
a partir 2023. gestion a Sistemas
partir 2023
Elaborar matriz que
compare formatos Apoyo:

3 actuales y los Matriz de Todas las E’ﬁ;ﬁé;:g
formatos formatos areas de la de 2025
propuestos para Supersolidar
preservacion. ia.

Establecer en los
sistemas existentes
el uso obligatorio Actualizacion
de los formatos de S
preservacion a proce?'m'ento 3ery 4to
4 largo plazo tanto s con (;)rmatos trimestre
ara los ya creados € de 2025
par - preservacién a
-migracién de
largo plazo
formato- como para
los que se generen
en adelante
Procedimiento
. para la
EIabora_Ir Y aplicar el normalizacion 2do, 3ery
procedimiento para
R de la 4to
la normalizacion de duccié )
la produccion produccion trimestre
5 documental documental de
L electrénica 2025/toda
electronica con
con formatos la
formatos de . .
reservacion Digital de . vigencia
P preservacion 2026
a Largo Plazo. .
Digital a Largo
Plazo
Identificar tipos de
metadatos de Matriz de tipos
-, Toda la

6 preservacion de metadatos vigencia
(METS, Dublin de 5026
Core, PREMIS, preservacion
entre otros).
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Proyecto 4. Implementar el Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo
Objetivo Estratégico f P . L s
- . Disminuir reprocesos e ineficiencias en la gestion.
Asociado: GR
Plazo de .
No Actividades Entregable Retfu-rsos Tecnolégi | ejecucié Medicio
Humanos Fisicos n
cos n
Identificar los 2do, 3ery
metadat_os Esquema de _4to
necesarios para las metadatos de trimestre

7 tipologias tipos de
documentales de la docun?entales 2025/toda
entidad en un - la

de la entidad . .
esquema de vigencia
metadatos. 2026
Documentar la 3er v 4to
definicién del =y
esquema de Esquema de trimestre

metadatos de de
metadatos -,

8 A preservacion 2025/toda
aplicables a la digital de la la
preservacién digital Su gersolidaria vigencia
de la P 5026
Supersolidaria.
leundlr y §QC|aI|zar 3ery 4to
la informacién de -
esta definicion con trimestre
casos practicos Ayudas de de

9 P Y memoria de 2025/toda
con elementos N

capacitaciones la
conceptuales y . .
tedricos para su vigencia

P 2026
adopcion.
Identificar los
medios de Informe de 3ery 4to
almacenamiento o caracteristicas trimestre

10 repositorios de medios de de
documentales y las almacenamien 2025/1er
caracteristicas de to de la trimestre
estos, que tiene la entidad 2026
Entidad.

Identificar los
controles y/o
procedimientos

: 4to
existentes para la L .

L. . Procedimiento trimestre

seleccion de medios . .
de almacenamiento | ° |dent_|f|cando de

11 medios de 2025/toda
de los documentos -

- almacenamien la
electrénicos y . .
L to vigencia

digitales con

, 2026
caracteristicas de
preservacion a
largo plazo.

12 Articular temas de Cronograma Toda la

gestién documental de vigencia
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Proyecto 4. Implementar el Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo
Objetivo Estratégico f P . L s
- . Disminuir reprocesos e ineficiencias en la gestion.
Asociado: GR
Plazo de sz
No Actividades Entregable Retfursos Tecnolégi | ejecucio Medicio
Humanos Fisicos n
cos n
en el Plan capacitacion 2026
Institucional de de gestion
Capacitacién (PIC) documental
liderado por el
Grupo de Talento
Humano.
Establecer Cronograma
capacitaciones de
P L, Toda la
13 especificas capacitacion vigencia
enfocadas a la en
. . 2026
preservacion preservacion
digital. digital
Definir las
actividades por
fases para la
implementacién y Informe de
- 2 . L Toda la
14 salida a produccion implementacio . ;
- 7 vigencia
del sistema de n y produccion 5026
Gestién de del SGDEA
Documentos
Electrénicos de
Archivo -SGDEA.
Establecer las
acciones de mejora
que permitan Acciones de 3er
fortalecer la politica mejora en trimestre
15 | de gestidon preservacion 2025/3er
documental en digital a largo trimestre
materia de plazo 2026
preservacion digital
a largo plazo.

Tabla 9. Proyecto 4: Implementar el Plan de Preservacion Digital a Largo Plazo.
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5. MAPA DE RUTA

2025 2026

PROYECTO ACTIVI 3er ato ler 2do

DADES _1er .2d° Trimestr | Trimes | Trimes | Trimes _3er .4t°
Trimestre | Trimestre e tre tre tre Trimestre | Trimestre

Implementar las
Tablas de

Retencion

Documental
(TRD) y las

Tablas de

Valoracion
Documental

| |W[(N |~

(TVD)

convalidadas por
el Archivo

General de la 7

Nacion.

Implementar por

fases el Modelo
de Requisitos

para la gestion de

documentos
electrénicos de

archivo (MoReq)

OO |IN || U | W|N |~

Programa de normalizacion de formas y formulario

s electrénicos

Implementar los
programas

especificos del
Programa de

Gestion

Documental
relacionados con

g | | W (N |~

documentos Programa de gestion de documentos electrénicos

electrénicos

[are
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2025 2026
ACTIVI
PROYECTO 3er 4to ler 2do
DADES Tri ler _2do Trimestr | Trimes | Trimes | Trimes - 3er . 4to
rimestre | Trimestre e tre tre tre Trimestre | Trimestre
4
5
1
2
3
4
5
6
Implementar el
Plan de 7
Preservacion
Digital a Largo 8
Plazo

9
10
11
12
13
14

Tabla 10. Mapa de ruta.

6. SEGUIMIENTO Y CONTROL

El seguimiento de la implementacidn de los proyectos propuestos lo realizara el
Grupo de Gestion Documental y Administrativo de la Secretaria General y la
Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas en concordancia con los cronogramas
y productos que se planteen para el disefio e implementacién de cada uno de

ellos.
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