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Dependencia y/o /Proceso

SECRETARIA GENERAL - GRUPO DE TRABAJO GESTION INTEGRAL
DEL TALENTO HUMANO (GITH)

Nombre(s) y cargo:

IVAN MAURICIO ALEMAN PNENARANDA - Secretario General
JORGE ALBERTO CUZA PENARANDA - Coordinador Grupo de
Talento Humano

Tipo de Auditoria:

Cumplimiento, Evaluacién y Seguimiento

Objetivo(s) de la Auditoria:

1. Evaluar el cumplimiento normativo de las obligaciones legales
en cuanto a: La Integracion e implementacion de los Planes
Estratégicos e Institucionales de Talento Humano al Plan de
Accion 2025. Acciones para la Formalizacién del Empleo
Publico en la Entidad. Ingreso de los jovenes al servicio publico
del Estado. Vinculacion Laboral de Personas con Discapacidad
y la Ley de Cuotas en la Superintendencia de la Economia
Solidaria al 31 de mayo de 2025, de acuerdo con los
requerimientos establecidos en la Ley actual.

2. Verificar el cumplimiento oportuno de las disposiciones
contenidas en el Decreto 2013 de 2019 de 2024 del Ministerio
del Interior y a la circular de la PGN 015 de 2022, respecto a
efectuar antes del 31 de mayo, en el aplicativo SIGEP II, la
actualizacién de la declaracién de bienes y rentas por parte de
los funcionarios de planta de la SES; e igualmente, se haya
reportado los ingresos y retiros de la entidad, en caso de la
ocurrencia de tales novedades en la planta.

3. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de la Circular
Conjunta 100-004- 2024 del DAFP y Ministerio del Trabajo,
sobre lineamientos para la aplicacion de la circular No. 003 de
2024 de la PGN, sobre las directrices para garantizar el
cumplimiento de las normas constitucionales, legales vy
reglamentarias para la prevencion, atencion, y sancion del
acoso laboral en las entidades publicas.

Alcance de la Auditoria:

1.1 Evaluar la implementacion e integracién de los Planes Estratégicos
e Institucionales de Talento Humano al Plan de Accién 2025:

1. Plan Estratégico de Talento Humano.

3. Plan Institucional de Capacitacion.

4. Plan de Bienestar e Incentivos Institucionales.
5. Plan Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo.

1.2 Evaluar las acciones implementadas por la SES, para dar
cumplimiento a los lineamientos del Plan de Formalizacion del Empleo
Publico en la entidad a 2025, acorde con lo establecido en la
normatividad aplicable vigente.

1.3 Evaluar las acciones que dan cumplimiento a lo relacionado con la
vinculacion al servicio publico de los jévenes entre 18 y 28 afos a la
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entidad, acorde con lo establecido en la normatividad aplicable
vigente.

1.4 Evaluar las acciones implementadas por la SES, para garantizar la
participacién y desempeno de un determinado porcentaje (%) en los
cargos de la entidad para personas en condiciéon de discapacidad,
acorde con lo establecido en la ley actual.

1.5 Evaluar las acciones que dan cumplimiento a la Ley de Cuotas en
la entidad, para garantizar los derechos fundamentales de las mujeres
y su participacion en cargos de Maximo Nivel Decisorio y cargos de
Otros Niveles Decisorios.

2.1 Verificar que la informacion de la SES haya sido actualizada frente
a la planta de personal al 31 de diciembre de 2024 y determinar cuales
movimientos de ingreso o retiro de funcionarios hubo en lo corrido del
aflo 2025 hasta el 30 de mayo, obteniendo la relacién exacta de los
funcionarios que debieron haber reportado Declaracion de Bienes y
Rentas.

2.2 Verificar en el SIGEP 11, que la totalidad de funcionarios obligados,
hayan realizado la actualizacién de la informacion de la Declaracion de
Bienes y Rentas antes del 31 de mayo de 2025.

3.1 Evaluar el funcionamiento del comité de convivencia laboral, frente
a las solicitudes de quejas de posible acoso laboral, para saber en
forma global que su tramite se curse de acuerdo con las fases
necesarias para su atencién tal como lo prevé la Ley, sin entrar en
detalles e impedir la violacion de confidencialidad de la informacién
tratada en sesiones del comité al respecto; lo anterior, durante el
segundo semestre del afio 2024 y los meses corridos hasta mayo del
presente afio 2025.

Criterios de la Auditoria:

e Decreto 612 de 2018, "Por el cual se fijan directrices para la
integracion de los planes institucionales y estratégicos al plan
de accién por parte de las entidades del Estado".

e Decreto 2365 de 2019, “Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al
Titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1083 de 2015 en
lo relacionado con el ingreso de los jovenes al servicio publico”.

e PR-PLES-002 Formulacion, Gestidn, Seguimiento y Evaluacion
del Plan de Accion Anual.

e Circular Conjunta 100-005 de 2022 - ESAP y Funciéon Publica,
Lineamientos del Plan de Formalizacién del Empleo Publico en
Equidad - vigencia 2023.

e Decreto 2011 de 2017 “en lo relacionado con el porcentaje de
vinculaciéon laboral de personas con discapacidad en el sector
publico.

e Ley 581 del 2000, "por la cual se reglamenta la adecuada y
efectiva participacion de la mujer en los niveles decisorios de
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las diferentes ramas y organos del poder publico de
conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion".

e Estatuto de Auditoria y Cédigo de Etica de la OCI

e Guia de Auditoria de la OCI

e Ley 190 de 1995

e Circular de la PGN 015 de 2022

e Circular Conjunta 100-004- 2024 del DAFP y Ministerio del
Trabajo, sobre lineamientos para la aplicacién de la circular
No. 003 de 2024 de la PGN

Reunion de Ejecucién de la Auditoria Fecha de Cierre
Apertura
Dia | Mes | Aiho Desde Dia | Mes | Aio Hasta Dia | Mes | Ao | Dia Mes | Aiho
16 | 06 2025 16 06 | 2025 23 07 2025 | 30 07 2025
Jefe oficina de Control Interno Auditor(es)
JORGE HERNANDO PEDRAZA VARGAS JOHN LEONARDO MARTIN BETANCOURT

I. COMPROMISO ETICO EN EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA

i. Codigo de Etica del Auditor Interno que tiene como bases fundamentales, la integridad,
objetividad, confidencialidad, conflictos de interés y competencia de esté.

ii. Estatuto de auditoria, en el cual se establecen y comunican las directrices fundamentales que
definen el marco dentro del cual se desarrollan las actividades de la Oficina de Control Interno,
segun los lineamientos de las normas internacionales de auditoria.

II. METODOLOGIA

Teniendo en cuenta el objetivo(s) y alcance de la auditoria(s), mencionados anteriormente, se
desarrollaron de manera previa y posterior, respectivamente, las siguientes actividades:

a) Conocimiento del proceso o dependencia.

b) Disefio del plan de auditoria: Se establecié la programacién del plan de trabajo para el desarrollo
de la auditoria, de modo que permitiera lograr el objetivo propuesto.

c) Reunion de apertura: la apertura de la auditoria se realizd a través del memorando
20251300009433M del 09 de junio de 2025 donde se solicitd la informacion y se describid la
metodologia a utilizar para esta actividad.

d) Obtencién y analisis de la informacion: Fue solicitada la informacion pertinente, relacionada con
el objetivo (s) y alcance(s), que fuese relevante, (til, basada en hechos y confiable. Soportada
en los respectivos papeles de trabajo.

e) Analisis y evaluacidén de la informacion. La revision fue basada en factores criticos de éxito, en
estrategias y objetivos del aspecto evaluable, en los riesgos altos y extremos, metas y objetivos
del proceso, con enfoque hacia la consecucion de los alcances de la auditoria.
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f) Informe preliminar e informe definitivo: Socializacion del informe preliminar, recepcion de
comentarios sobre hallazgos y observaciones, previo a la emision, notificacion y publicacién del
informe definitivo.

g) Definicion y suscripciéon del plan de mejoramiento. A partir de la notificacion del presente informe
y con base en los hallazgos de la auditoria, se definira conjuntamente con la unidad auditada, la
definicion y suscripcion del respectivo plan de mejoramiento.

I1I. DESARROLLO DE AUDITORIA

a) TEMAS OBJETO DE EVALUACION, VALORACION, SEGUIMIENTO Y/O
VERIFICACION.

A continuacién, se detalla el resultado de la evaluacion realizada por la Oficina de Control
Interno, atendiendo al cumplimiento de los criterios de auditoria mencionados con anterioridad
y que dictan el marco normativo vigente en la materia.

e« TEMA 1: INTEGRACION DE LOS PLANES ESTRATEGICOS E INSTITUCIONALES DE
TALENTO HUMANO AL PLAN DE ACCION 2024.

“Evaluar el cumplimiento normativo de las obligaciones legales en cuanto a: La Integracion e
implementaciéon de los Planes Estratégicos e Institucionales de Talento Humano al Plan de
Accion 2025.”

CRITERIO: Decreto 612 de 2018, "Por el cual se fijan directrices para la integracion de los planes
institucionales y estratégicos al plan de accion por parte de las entidades del Estado".

CONDICION: Realizada la verificacion de las evidenciadas enviadas por el area auditada y que dan
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 612 de 2018 Articulo " 2.2.22.3.14 “Integracién de los
planes institucionales y estratégicos al Plan de Accién”, se evidenciaron las siguientes actuaciones:

> Formulacion y aprobacion de los planes ante el Comité Institucional de Gestion y
Desempeiio.

De acuerdo a certificacién emitida el 25 de junio de 2025 por la Secretaria Técnica del Comité de
Gestion y Desempefio, se evidencié que en la sesidon numero uno realizada el 30 de enero del 2025,
los miembros del comité aprobaron por unanimidad los siguientes planes y programas de talento
humano establecidos en el decreto 612 de 2018:

1. Plan Estratégico de Talento Humano
2. Plan Anual de Vacantes y de Prevision de Recursos Humanos
3. Plan Institucional de Capacitacion (PIC)
4. Plan de Bienestar Social e Incentivos
5. Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo.
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> Publicacion.

Realizada la verificacion correspondiente por esta oficina, se evidencia que la publicacién de los
Planes de Talento Humano 2025 fue realizada el dia 04 de febrero de 2025 en la pagina web de
la entidad a través del link: https://www.supersolidaria.gov.co/index.php/es/content/planes-de-
talento-humano-2025, asi:

Publicacién del Plan Estratégico de Talento Humano y sus Planes Complementarios en la Pagina Web

L=
Super‘sblidaria

INICIO LA ENTIDAD TRANSPARENCIA ATENCIOM A LA CIUDADANIA ~ PARTICIPA

[Fecha de Publicacién

\Mar. 045022025 - 16:56
Fecha de Ultima Actualizacion
Lun, 19/05/2025 - 15:29

Planes de Talento Humano 2025

Adjunto Tamano
Plan Estratégico de Talento Humano 2025 (1.15 MB) 1.15 MB
Adjunto Tamafio
Plan Anual de Vacantes 2025 (996.84 KB) 996.84 KB
Adjunto Tamafio
Plan Institucional de Capacitacidn 2025 (2.18 MB) 2.18 MB
Adjunto Tamaio
Plan de Incentivos 2025 (2.01 MB) 2.01 MB
Adjunto Tamano
Ly
Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo 2025 (667.97 KB) 667.97 KB

RESULTADO: Teniendo en cuenta lo anterior, se genera una observacion por incumplimiento
normativo, frente a lo establecido en el Decreto 612 de 2018 en su Numeral 2.2.22.3.14., el cual
sefiala que, respecto a la publicacién de los Planes Institucionales y Estratégicos, “se deberan
integrar los planes institucionales y estratégicos y publicarlos, en su respectiva pagina web, a mas
tardar el 31 de enero de cada afio".
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> Integracion al Plan de Accion Anual 2025.

La integracién de los planes del Decreto 612 de 2018, se puede observar en el segmento Modelo
Integrado de Planeacion y Gestién — Integracidn, del Plan de Accion Anual 2025, en cumplimiento
del PR-PLES-002 numeral 3 “Articulacion con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién”. En el
caso de los planes de talento humano este segmento refleja actividades del Plan de accidn
Unicamente en el ftem #77 con la siguiente descripcion “Cumplimiento de los planes estratégicos
contenidos en el decreto 612 de 2018 con enfoque al capital humano”.

Integracion de los planes de Talento Humano en el Plan de Accion 2025

Cédigo: FT-PLES-003

FORMULACION Y SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION ANUAL Enero de 2025

Supersolidaria

Version: 04

VIGENCIA: ‘ 2025

FORMULACION

PLAN 5
ESTRATEGICO OPERACION FINANCIACIO MIPG

2025 - 2026 N

< COLABORAD MEDICION

PERSPECTIVA DESCRIPCION DEPENDENCIA FECHA FECHA FUENTE DE

ITEM ORES EN LA PRODUCTOS META INDICADOR DEL -
EJE ACTIVIDAD RESPONSABLE | enrman INICIAL FINAL | motcanor_ FJNANCIA(:]ONv .

< PLANES
POLITICA |\, c15/2018) | PROCESO

Ei

Plan Estratégico
de Talento
Humano
Plan de Previsién
de Recursos

. Humanos.

Cumplimiento de los Areas Plan Anual de Gestion

planes estratégicos Interesadas Informes de PGN-Recursos Vacantes Integral de
En Divulgar Informes | # de informes 1. Talento

1/2/2025 31/12/2025 o 2 P - Plan Institucic | Talent
tnformacion A| /% /12 sjscucion y realizados realizados ropios an Instituciona alento
Través De

Eventos

77 |Actvidades de | i idos en el decreto | Secretaria General

Gestion 515 de 2018 con enfoque
al capital humano

" humano P
Inversion de Capacitacién -| Humano

(GITH)

cumplimiento

Plan de bienestar
& incentivos
Institucional
Plan Anual en

seguridad y salud
en el trabajo

e Seguimiento e Implementacion.

La entidad dispone de la herramienta Strategic Plan para el seguimiento y monitoreo del plan
estratégico y plan de accion para cada vigencia. El registro del seguimiento y evidencias esta a
cargo de las areas responsables y el seguimiento y monitoreo por la Oficina Asesora de Planeacion
y Sistemas - OAPS, en este orden, a corte junio 30 de 2025, la herramienta muestra los siguientes
registros de avance consolidado:

Panel principal del Estratégic plan con un 50% de avance

2025
Mostrar Registros Columnas Visibles | | Copiar Buscar: |decreto 612
. - FECHA ey ~ RESPONSABLE DE RESPONSABLE DE TIPO DE VALOR VALOR Gery ~y
CoDIco ACTIVIDAD - NiCo * FECHATERMINACION= OFICINA  + REPORTAR AVANCE * VALIDAR AVANCE % MEDICION * ESPERADO LOCRADO % % DE EJECUCION= CONSULTAR v
7 CUMPLIMIE E 2025-02-01 2025-12-31 00:00:00 SECRETARIA Numerico 200 1,00 50,00%
PLANES 00:00:00 GENERAL . .
CONTENID: E
DECRETO &12 DE 2013
Eg:_‘ . :_I:Fr?EJU; 63 JENNY MARCELA ORTIZ IVAN MAURICIO
T CARDENAS ALEMAN PERIARANDA
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Respecto al porcentaje de ejecucién que muestra el panel principal (ilustraciéon anterior), se aclaré
por parte del Contratista de la Oficina Asesora de Planeacién y Sistemas que, el porcentaje de
ejecucién del 50% corresponde al indicador de cumplimiento en dos (2) informes.

Registro del seguimiento con un 50% de avance Aprobado

Producto

Tipo de Medicién

Numerico

Datos de Ejecucion

Informes de ejecucion y cumplimiento

Nombre del Indicador

Informes realizados

Medicién del Indicador

# de informes realizados

valor Programado Valor Ejecutacdo

2,00 1,00

Grafica de Ejecucién

Anexos:

conforme a lo establecido en el Decreto 612 de 2018, con un enfogue en el capital humano.
Adicionalmente, se incluye &l cronograma de ejecucion del Plan Insttucional de Capacitacion
y el cronograma de ejecucion del Plan de Bienestar.

2
1
1]
Proaramado | Eiecutado
- - - VALOR VALOR - -
FECHA ~  USUARIO 2 DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO z Eererano e ocnanoBe VERIFICACION 0
2025-07-10 Dando alcance al correo anterior sobre el reporte del plan estratégico, me complace 2,00
16:58:25 . informar que ya tenemas disponible el insuma correspondiente al punito 77 para el segundo
trimestre de 2025. .
hace S dias Este adjunto complementa la informacién previamente enviada, asegurando la completitud
JENNY del reporte .
MARCELA - IVAN MAURICIO ALEMAN PEFARANDA.
oRmiz L5
CARDENAS Aprobado
Se adjuntan los cinco informes relaci conel de Ios planes estratégicos, ZOIS 070 Iz a

VICTOR ALFONSO ARIAS GARCIA

PLAN ESTRATEGICO DEE TALENTO

Aprobado
2025-07-14 10:30:37
hace 2 dias
Observaciones

Se aprueba el seguimienta realizado en consideracién a que s atendid la observacién realizada

105 de iulia de 2025,

De otra parte, verificada la documentacion subida por cada plan a la herramienta Strategic Plan a
junio 30 de 2025, se observa que el porcentaje de avance promedio es del 46%, como se muestra

a continuacion:
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Registro de ejecucion Planes del Decreto 612 a junio de 2025, con un 46%

Planes del Decreto 612/2018 Actividades Actividades o oo cucion
Programadas Realizadas
Plan Institucional de Capacitacién 30 10 33.3%
Plan de Bienestar e Incentivos 66 36 54%
Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo 295 149 50.5%
Plan de Prevision y Plan de Vacantes N/A N/A N/A
Total, Plan Estratégico de Talento Humano 391 195 45.9%

En el caso del plan de previsidon y vacantes a junio 30 de 2025, el area reporta los cargos provistos
(135) y no provistos (6), adicionalmente reporta las gestiones realizadas para el concurso de mérito
de Superintendencias en donde se ofertaron 102 empleos para proveer en las modalidades de
ascenso y concurso abierto, en consecuencia, para el reporte del promedio de avance trimestral no
se tomara dentro del promedio aritmético.

RESULTADO: Teniendo en cuenta que, los porcentajes de ejecucién promedio entre lo reportado
en Strategic Plan (50%) y lo reportado en el informe de ejecucion de los planes estratégicos de
talento humano de enero a junio de 2025 (45.9%) difieren, se emite una recomendacion general
para crear mecanismos de célculo y el disefio de indicadores por resultados que permitan evidencias
objetivas en el cumplimiento de los planes y las actividades programadas, asi como el reflejo
coordinado del mismo porcentaje de avance.

e TEMA 2: FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN LA ENTIDAD A 2025.

“Evaluar las acciones implementadas por la SES, para dar cumplimiento a los lineamientos del Plan
de Formalizacién del Empleo Publico en la entidad a 2025, acorde con lo establecido en la
normatividad aplicable vigente”.

CRITERIO: Circulares conjuntas 100-005 de 2022 y 100-006 de 2023, ESAP y Departamento
Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP) “Lineamientos del Plan de Formalizacion del Empleo
Publico en Equidad”. La formalizacion del empleo publico se promovera teniendo en cuenta los
siguientes mecanismos:

1. La provision de todos los cargos de las plantas de personal existentes y en vacancia.

2. La ampliacién de las plantas de personal existentes, siempre que las condiciones técnicas y
financieras asi lo permitan.

3. la creacidon de plantas temporales en equidad, con criterios meritocratico y vocacion de
permanencia

4. el uso racional de los contratos de prestacion de servicios atendiendo exclusivamente lo
establecido en la ley y en los fallos judiciales.
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CONDICION: Los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional
deberan proponer tanto las plantas temporales de personal en equidad. como la reorganizacion de
sus estructuras internas, teniendo en cuenta el objetivo fundamental y esencial del
gobierno: “Colombia potencia mundial de la vida".

El Grupo de Talento Humano de la Secretaria General, a través del memorando de respuesta
202506164000007M del 16 de junio de 2025, informd lo siguiente:

“La Superintendencia de la Economia Solidaria informa que, a la fecha, no ha sido posible dar
cumplimiento integral a los lineamientos establecidos en dicha circular.

Esto obedece a que, actualmente, la entidad no cuenta con la disponibilidad presupuestal suficiente
para la creacion de plantas temporales en equidad, la ampliacion de la planta existente ni la
realizacion de los estudios técnicos que fundamenten dicho proceso de formalizacion laboral,
conforme a lo dispuesto en el documento mencionado”. (...)

Respecto a lo anterior, la Oficina de Control Interno recalca y hace énfasis en lo establecido en la
Circular Conjunta No. 100-005-2022 (DAFP y ESAP), la cual establece los lineamientos del Plan de
Formalizacion del Empleo Publico en Equidad y sus pilares que incluyen lo siguiente:

e Provision de todos los cargos de plantas existentes y en vacancia.

En la verificacion de la documentacion aportada por el Grupo de Talento Humano de la Secretaria
General, se evidencia el documento correspondiente al Plan Anual de Vacantes y de Prevision de
Recursos Humanos de la vigencia 2025 y una Matriz con el Plan de Cargos aprobado y vigente para
el 2025.

De acuerdo con lo anterior, la oficina de Control Interno encuentra que a la fecha de este informe
la Superintendencia de la Economia Solidaria cuenta con una planta de 141 cargos, de los cuales
(6) seis se encuentran "no provistos", asi:

Cargos Provistos y Vacantes a junio de 2025

NO Total
Nombre Dependencia ACTIVO PROVISTO |general

Delegatura para la Supervision de la Actividad Financiera en el

Cooperativismo 33 2 35
Delegatura para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa

Solidaria 44 44
Despacho del Superintendente 9 g
Oficina Asesora de Planeacidn y Sistemas 7 7
Oficina Asesora Juridica 7 7
Oficina de Control Interno 4 4
Secretaria General 31 4 35
Total general 135 6 141
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De igual manera, se detalla que la planta de personal de la SES se compone de 105 provisionales,
15 encargos, 18 libre nombramiento, 2 de carrera administrativa y 1 encargo LNR.

Estado actual de provision 2025

TIPO DE NOMBRAMIENTO TOTAL
CARRERA ADMINISTRATIVA 2
ENCARGOS 15
LIBERE NOMBRAMIENTO 18
PROVISIONALES 105
ENCARGO LNR 1
141

No obstante lo anterior, se evidencia que la entidad ha formalizado un concurso de méritos para
proveer 102 empleos (16 por ascenso y 86 por concurso abierto). Esta oficina resalta esto, como
una accién concreta y de gran impacto para la formalizacion y la reduccién de la provisionalidad,
alineada con los principios de mérito y carrera administrativa.

OPEC
Ascenso 16
Abierto 86
Total 102

OBSERVACION:

e Realizar de manera urgente y prioritaria la provisién de los cargos de la planta de personal
de la SES que actualmente se encuentran en VACANCIA y reportar el total de cargos
provistos de la planta de personal durante el 2025.

> Ampliacion de plantas de personal existentes y creacion de plantas
temporales en equidad.

Los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional deberan proponer
tanto las plantas temporales de personal en equidad, como la ampliacidén y reorganizacion de sus
estructuras internas, teniendo en cuenta el objetivo fundamental y esencial del gobierno: “Colombia
potencia mundial de la vida", siempre que las condiciones técnicas y financieras asi lo permitan.

De acuerdo a lo anterior, las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial deberan
elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta temporal de personal necesaria
y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas que se requieran.

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) asesora a las entidades para que los recursos de
los proyectos de inversion, que actualmente financian los contratos de prestacion de servicios,
apalanqguen la creacién de las plantas temporales.
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Si los estudios para la planta temporal de personal en equidad determinan la necesidad de reformar
la estructura organizacional interna del ente publico deberd entonces proponer la reorganizacion
que se requiera.

En la verificacion de la documentacion aportada por el Grupo de Talento Humano de la Secretaria
General, no se evidencia ninguna accion realizada a la fecha en la Superintendencia que permita un
avance en lo relacionado con los estudios técnicos requeridos y necesarios para establecer la
factibilidad tanto de las plantas temporales de personal en equidad, como la ampliacién y
reorganizacion de su estructura interna.

OBSERVACIONES:

e Realizar de manera prioritaria el estudio técnico, financiero y de servicios que permita con
datos visibilizar la viabilidad para la ampliacién de la planta de personal en nimero de cargos
y la formalizacién de plantas de personal temporales y/o permanentes, requeridas para el
cumplimiento de las finalidades publicas.

e Solicitar al Departamento Nacional de Planeacion (DNP) la asesoria técnica necesaria para
que los recursos de los proyectos de inversion de la SuperSolidaria que actualmente
financian los contratos de prestacion de servicios, apalanquen la creacién de las plantas
temporales.

e Reportar la participacion de la SES en los cursos de asesoria y acompafiamiento virtuales
y/o presenciales impartidos por el DAFP y la ESAP frente a este tema.

> Disminucién y Uso Racional de Contratos de prestacion de servicios (CPS):

La Circular Conjunta busca un uso racional de los CPS, promoviendo la vinculacién de personal a la
planta; sin embargo, el Plan 2025 de la SES no proporciona un plan detallado o datos especificos
sobre la racionalizacion y/o reduccion de los CPS a través de la promocion de convocatorias para
los contratistas actuales y/o con mas antigliedad a la planta de la entidad, como parte de su
estrategia de formalizacion.

Frente a lo anterior, la Funcidn Publica indica que: “ La formalizacion laboral es un compromiso que
se pretende cumplir a partir de los pronunciamientos de las Cortes (Sentencias C-614 de 2009 y C-
171 de 2012), en los cuales se ha instado al Gobierno para que quienes trabajen para el Estado por
Contratos de Prestacion de Servicios (CPS), lo hagan en condiciones de igualdad frente a quienes
se encuentran vinculados como servidores publicos, con criterios meritocraticos y con vocacion de
permanencia.

Con el Plan de Formalizacion Laboral para la Administracion Publica en Equidad se busca formalizar
aquellos contratos que prestan actividades permanentes y misionales, y que por su naturaleza no
corresponden a la figura de prestacion de servicios”.
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Por lo anterior, no se evidencian acciones realizadas por el area auditada, que soporten una
estrategia para el uso racional y los avances en la reduccién de CPS promoviendo la vinculacion de
personal (Contratista) a la planta provisional de cargos existentes o en vacancia de la entidad en lo
corrido de 2025.

OBSERVACIONES:

e Elaborar un plan detallado que articule la reduccion progresiva de los contratos de prestacion
de servicios promoviendo la vinculacidn de contratistas que prestan actividades permanentes
y misionales con criterios meritocraticos y con vocacidon de permanencia a la planta de
personal segun las necesidades misionales y administrativas de la entidad.

e Reportar, documentar y comunicar peridodicamente los avances en la formalizacion del
empleo publico, incluyendo datos clave como la reduccién de los CPS, el nimero de cargos
provistos por mérito y el nUmero de cargos a contratistas promovidos a la planta de personal
de la SES.

RESULTADO.

En este orden de ideas, se evidencia incumplimiento normativo dado que verificados los soportes
remitidos por el area y lo informado por Talento Humano, se pudo observar que la Superintendencia
tiene oportunidades de mejora en el avance del cumplimiento de la estrategia de formalizacién para
la provision de los cargos en vacancia, la creacion de plantas permanentes o temporales y la gestion
de racionalizacion y disminucion de los contratos de prestacidon de servicios (CPS) promoviendo la
vinculacion de contratistas que prestan actividades permanentes y misionales con criterios
meritocraticos y con vocacion de permanencia a la planta de personal, lo cual no ha permitido el
cumplimiento integral de lo establecido en la Circular Conjunta No. 100-005-2022 (DAFP y ESAP),
la cual establece los lineamientos del Plan de Formalizacion del Empleo Publico en Equidad.

e TEMA 3: VINVULACION DE LOS JOVENES AL SERVICIO PUBLICO.

“Evaluar las acciones que dan cumplimiento a lo relacionado con la vinculacién al servicio publico de
los jovenes entre 18 y 28 afos a la entidad en 2025, acorde con lo establecido en la normatividad
aplicable vigente.”.

CRITERIO: Decreto 2365 de 2019, "Por el cual se adiciona el Capitulo 5 al Titulo 1 de la parte 2
del libro 2 del Decreto 1083 de 2015 en lo relacionado con el ingreso de los jovenes al servicio
publico”.

CONDICION: Dentro del estudio y analisis del Articulo 2.2.1.5.1, Capitulo 5 del Decreto 2365 de
2019, se observa que las entidades publicas deben dar cumplimiento a lo relacionado con la
vinculacion al servicio publico de los jovenes entre 18 y 28 afios, que no acrediten experiencia, con
el fin de mitigar las barreras de entrada al mercado laboral de esta poblacién.
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Sobre el particular, la dependencia emitié el memorando de respuesta 202506164000007M del 16
de junio de 2025, informé lo siguiente:

“Durante la vigencia 2025, se realizé ante el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
(DAFP) el primer reporte oficial de vinculacién y contratacion de jévenes en el Estado, en el cual se
evidencia que 41 jévenes entre los 18 y 28 afios de edad se encuentran actualmente vinculados a
la Entidad, en cumplimiento de los compromisos institucionales frente a la inclusion laboral juvenil
en el sector publico”,

Verificados los soportes remitidos por el area auditada, se observa que para el primer semestre de
2025 se encuentran vinculados a la entidad (41) jévenes que cumplen con el rango de edad entre
18 y 28 afios de edad, asi:

Joévenes entre 18 y 28 aiios de edad vinculados a la entidad en 2025

Sfr'u'idnr Fecha de ¥inculacion Cargo
No Nombre Completo Edad Publico o Actual o Firma de Contrato
Contratista AAAAR-HH-DD
1 LAURA YALEMTIMNS LOPEZ ZUHIGA 2658 Contratista 2025-01-14
2 rARIA ALEJARDRA WARGAS ORTIZ 256,21 Contratista 2025-01-14
3 SEEASTIAN MAMUEL SEGRERA SALEEE 2652 Contratista 2025-01-15
4 MIGUEL ANMGEL ALYAREZ PEREZ 26,90 Contratista 2025-01-14
5§ FPALULA CAMILA COMEBITA GOMNZALEZ 2642 Contratista 2025-01-15
E HELEM MARIANA BARRERA ZAMEBRAND 27,83 Contratista 2025-01-15
7 JAMES STEVEM MEDINA CARREND 2495 Contratista 2025-01-14
2 EMILY ¥ AMNESSA BRICEHD GUERRERO 26,30 Contratista 2025-01-15
k| ESTEEAN SANOOYAL CAICEDD 22,74 Contratista 2025-01-15
n JUAR FARUEL RIVERO QUINTERO 26,00 Contratista 2025-01-16
1 GAERIELA ORDOHEZ PALACIDS 26,74 Contratista 2025-01-21
12 OAMIELA ESTEFAMNY LEOR RODRIGLUEZ 28,32 Contratista 2025-01-21
13 JUAR DAYID BEMITEZ SIRRIMNG 2E. B2 Contratista 2025-01-17
14 OAMILO ALEXAMDER WarOyY CAMPOS 28,34 Contratista 2025-01-17
15 SELEMA YISETH ARIAS YERA 23,76 Contratista 2025-01-17
1E ELKIN EMOC MOLA WIDES 2E.77 Contratista 2025-01-17
G AMGEL DE JESUS CASTILLO MEGRETE 22,74 Contratista 2025-01-17
13 ALEJAMDRO JOSE CARDILES HERMANMDESZ 2737 Coantratista 2025-01-17
14 ZaHARA VICTORIA PACHOMN CHARRY 23,74 Contratista 2025-01-21
20 LALRA CAMILA ELITRAGO PEHA 2446 Contratista 2025-01-22
21 OAMIEEL EDUARDO SIERRA SARNDOY AL 2791 Cantratista 2025-01-23
22 SOEM KATHERIME AGAMES CAMARGD 2758 Contratista 2026-01-24
23 ORLAMDO YIAMCHA TRISTARCHO 24,27 Contratista 2025-01-27
24 AMGIE LISETH WALERO LEYY & 27,25 Coantratista 2025-01-24
25 YESEMIA PAOLA FORTALYO QUESADA, 2208 Contratista 2025-01-24
26 DAMIELA QUITIAM BARRERA 2E,76 Contratista 2025-01-H
27 MIGUEL ESTEEAM CUERYD SUAREZ 26,02 Contratista 2025-01-H
28 KAREMN ALEJANORA BLARCO CARMELD 2196 Contratista 2025-01-3
29 MARIA CAMILA FARRA USECHE 26,07 Contratista 2025-01-3
a0 AORIARA MILEMA TORRES MEWJL 24,26 Contratista 2025-01-1
H RICOLAS FELIFE ROZ0 CRUZ 24,86 Contratista 2026-02-06
32 MARIA FERMARMDA GUTIERREZ WARGAS 2303 Contratista 2025-02-07
33 JUARJOSE OSS58 CHAY ARRIAGA 2718 Contratista 2025-02-1
34 KEMIA LORERA TORRES GARCIA 26,28 Contratista 2025-02-1
35 LAURA CAMILA ORTIZ FEREZ 26,40 Contratista 2025-02-13
36 OILAMN FAITH GORZALEZ YERA 13,95 Contratista 2025-02-14
av SIMDY MILERA DIAZ CUCAITA 2652 Contratista 2025-02-13
38 JORGE VAN TRUJILLO GOMEZ 27,35 Contratista 2025-02-27
349 HERMAMDOO JOSE MARTIRES TORRES 2709 Contratista 2026-02-27
40 YULIAMA MARCELA CASTILLO ROJAS 28,32 Contratista 2025-03-06
4 JUAN SEEBASTIAM PERTUZ SOCARRAS 2842 Contratista 2025-03-27
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Relacionado con las alternativas contenidas en el Manual de Funciones y Competencias laborales
contemplado en la resolucion No. 2022410006465 del 18 de octubre del 2022, que permitan
acreditar la experiencia para el ingreso a la administracién publica en el nivel profesional a jévenes
entre 18 a 28 afios y sin experiencia, dando la posibilidad de acceso a este sector de la poblacion,
se tiene la siguiente alternativa de “Experiencia N/A”, como se muestra a continuacion:

Alternativas del Manual de Funciones Cuando no se Acredita Experiencia

Vil. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo profesional en disciplina académica del | Veinticuatro (24) meses de experiencia
nucleo basico de conocimiento en: Economia; | profesional relacionada.
Contaduria Publica; Administracion y afines.

Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por la ley.

ALTERNATIVA
FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA
Titulo profesional en disciplina académica del | NI
nucleo basico de conocimiento en: Economia;
Contaduria Publica; Administracion y afines.

Titulo de postgradoe en la modalidad de
especializacién en areas relacionadas con las
funciones del cargo.

Tarjeta o matricula profesional en los casos
reglamentados por la ley.

RESULTADO. La Oficina de Control Interno evidencia cumplimiento satisfactorio en las acciones
que dan cumplimiento a lo relacionado con la vinculacion al servicio publico de los jévenes entre 18
y 28 afios a la entidad en 2025, acorde con lo establecido en la normatividad vigente.

e TEMA 4: VINCULACION LABORAL DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

“Evaluar las acciones implementadas por la SES, para garantizar la participacion y desempefio de un
determinado porcentaje (%) en los cargos de la entidad para personas en condicion de discapacidad,
acorde con lo establecido en la ley actual”.

CRITERIO: Decreto 2011 de 2017 “en lo relacionado con el porcentaje de vinculacion laboral de
personas con discapacidad en el sector publico”.

CONDICION: Dentro del estudio y andlisis del Articulo 2.2.12.2.3, Decreto 2011 de 2017 se
observa que las entidades publicas deben garantizar la participacion y desempefio de un
determinado porcentaje (%) de los cargos para personas en condicion de discapacidad, de acuerdo
al tamafio de su planta de personal, como se muestra a continuacion:

DECRETO 2011 DE 2017
% DE PARTICIPACION DE PERSONAS CON

TAMANO DE LA PLANTA

DISCAPACIDAD
Entre 1 - 1000 3%
Entre 1001 - 3000 2%
Mavyores a 3001 1%
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De acuerdo a lo anterior, a continuacién se muestra el calculo del minimo de cargos a desempefar
por personas en condicion de discapacidad en la Superintendencia de la Economia Solidaria en
2025, respecto a los ciento cuarenta y un (141) empleos de planta.

Calculo del Minimo de Cargos a desempeiiar por Personas con Discapacidad 2025 en la SES

CAI CULO DEL PORCENTAJE DE LA PLANTA CON PARTICIPACION DE PERSONAS COMN
DISCAPACIDAD 2025

Empleos De Planta SES 141
%% De participacién de personas con discapacidad 3%
Minimo de cargos a desempefiar por personas con discapacidad E. |
Cargos desempeifiados por personas en condicion de discapacidad en Ia 2
Supersolfidaria, registrados en STGEP IT

Sobre el particular, la dependencia auditada a través del memorando de respuesta
202506164000007M del 16 de junio de 2025 informd lo siguiente:

“"Actualmente la Superintendencia de la Economia Solidaria no ha alcanzado el cumplimiento del porcentaje
establecido, ya que actualmente la entidad cumple con 1,5%, teniendo dos personas en situacion de
discapacidad vinculadas laboralmente”.

Teniendo en cuenta lo anterior, se trae a colacion el numeral 8°, Articulo 2.2.12.2.3. Decreto. 2011
de 2017 el cual establece, lo siguiente: “Los organismos deberan reportar al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica en el primer bimestre de cada afio el cumplimiento del
porcentaje de vinculacién de servidores con discapacidad a través del Sistema de Informacién y
Gestion del Empleo Publico - SIGEP 11",

Asi las cosas, una vez validada la evidencia allegada por Talento Humano, se evidencian Unicamente
dos (2) funcionarios con soporte de discapacidad, reportados al Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

Cedula Nombre Completo Denominacion | Codigo | Grado | Nombre Dependencia

1023880217 | Velasco Soriano Walter | Profesional S Delegatura para la Supervision del Lhorro v la
Universitario ° Forma 4sociafiva Solidana

80799533 | Velasco Pulido Cesar | Profesional 028 Delegatura para la Supervision del Ahorro y la
Camilo Especializado 15 Forma Asociafiva Solidaria

RESULTADO: La Oficina de Control Interno evidencia incumplimiento normativo dado que la
entidad deberia contar con un minimo de (4) cuatro personas contratadas en condicion de
discapacidad y verificados los soportes remitidos por el area de Talento Humano, se pudo observar
que la Superintendencia cuenta con solo dos (2) personas en condicion de discapacidad certificada
y registrados en SIGEP II, generando incumplimiento al numeral 8, Articulo 2.2.12.2.3 del Decreto
2011 de 2017.
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e TEMAS5: LEY DE CUOTAS.

“Evaluar las acciones que dan cumplimiento a la Ley de Cuotas en la entidad, para garantizar los
derechos fundamentales de las mujeres y su participacién en cargos de Maximo Nivel Decisorio y
cargos de Otros Niveles Decisorios”.

CRITERIO: [ey 581 del 2000, "por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la
mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico de conformidad
con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion".

El Gobierno Nacional en desarrollo de los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion Politica de 1991,
expidio la Ley 581 de 2000 reconocida como “acciones afirmativas o acciones positivas” que buscan
garantizar los derechos fundamentales de las mujeres y su participacion en cargos de Maximo Nivel
Decisorio y cargos de Otros Niveles Decisorios, indicando lo siguiente:

"ARTICULO 2. Concepto de maximo nivel decisorio. Para los efectos de esta ley, entiéndase como
"maximo nivel decisorio”, el que corresponde a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en
las entidades de las tres ramas y érganos del poder publico, en todos los niveles (...)”.

"ARTICULO 3. Concepto de otros niveles decisorios. Entiéndase para los efectos de esta ley, por
"otros niveles decisorios" los que correspondan a cargos de libre nombramiento y remocion, de la
rama ejecutiva (...) diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y que tengan atribuciones
de direccion y mando en la formulacién, planeacién, coordinacién, ejecucién y control de las
acciones y politicas del Estado (...)”.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta el Articulo 4 de la citada Ley, que sefiala:

“ARTICULO 4. Participacién efectiva de la mujer. La participacion adecuada de la mujer en los
niveles del poder publico definidos en los articulos 20. y 30. de la presente ley, se hara efectiva
aplicando por parte de las autoridades nominadoras las siguientes reglas:

e Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de maximo nivel decisorio, de que trata el
articulo 2., seran desempefiados por mujeres (...).

e Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que trata el
articulo 3., seran desempefiados por mujeres (...).

CONDICION: La Secretaria General y el Grupo de trabajo de Talento Humano, a través del
memorando de respuesta 202506164000007M del 16 de junio de 2025 informan que: “En
cumplimiento de lo establecido en la Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas), orientada a garantizar los
derechos fundamentales de las mujeres y su participacion en cargos de Maximo Nivel Decisorio y
Otros Niveles Decisorios dentro de las entidades del Estado, la Superintendencia de la Economia
Solidaria reporta que, a la fecha, el 80% de los cargos con nivel decisorio se encuentran ocupados
por mujeres.”

ELABORADO POR REVISADO POR APROBADO POR

Nombre: Jorge Hernando Pedraza Vargas

Nombre: Jorge Hernando Pedraza Vargas Cargo: Jefe Oficina de Control Interno

Cargo: Jefe Oficina de Control Interno

Nombre: Jorge Hernando Pedraza Vargas
Cargo: Jefe Oficina de Control Interno




Cadigo:
FT-COIN-007
Marzo-2025
Version: 02

A . INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA
Supersolidaria

Realizada la verificacién de la informacion recibida por el area auditada, a través de la cual
relacionan (7) siete actas de posesion correspondientes a (8) ocho cargos ocupados por mujeres
en los niveles de maximo y otros niveles decisorios; la Oficina de Control Interno procedio6 a elaborar
la siguiente tabla con la “Caracterizacion Planta de Personal” para el andlisis y calculo de la ley de
cuotas en la Supersolidaria:

Funcionarios con Cargos de Maximo Nivel Decisorio y de Otros Niveles Decisorios en 2025

H CARGO NOMBRE MODALIDAD
1 Superintendenta Mavarro Mufioz Maria José L.N.R
2 Secretario General Aleman Pefiaranda lvan Mauricio LMN.R
3 Intendente Bernal Nempaque Marelvi Hortensia L.N.R
4 Intendente Cabrera Erazo Diana Patricia LMN.R
5 Intendente Osorio Ortiz Diana Rocio LN.R
6 Superintendente Delegada Lizcano Castro Beatriz Leonela LMN.R
7 Superintendente Delegada Jiménez Gutiérrez Jhaniela L.N.R
8 lefe Oficina Asesora Juridica Posada Cotes Raiza LMN.R
5 Jefe Oficina Asgscra de Planeacion Zamora Acosta Angelica Maria LMN.R
y Sistemas
10 Jefe Oficina Control Interno Pedraza Vargas Jorge Hernando L.N.R

En consideracién que los cargos de la Superintendenta, Secretario General y Jefe de la Oficina de
Control Interno, son los de mayor nivel de jerarquia en la Supersolidaria (Articulo 2, Ley 581 de
2000"), a continuacion, el calculo de participacidon de las mujeres en los cargos de Maximo nivel
decisorio en la entidad a junio de 2025.

CARGOS DE MAXIMO NIVEL DECISORIO - CUMPLIMIENTO LEY 581 2000

Total, Cargos de Maximo Nivel Decisorio Supersolidaria 3 100%
33.33%

Total, Mujeres en Cargos de Mdximo Nivel Decisorio 1

De igual manera, se realizé el calculo de participacion de las mujeres en los cargos de Otros niveles
decisorios en la entidad a junio de 2025.

CARGOS DE OTROS NIVELES DECISORIOS - CUMPLIMIENTO LEY 581 2000
Total, Cargos de Otros Niveles Decisorios Supersolidaria 7 100%
Total, Mujeres en Cargos de Otros Niveles Decisorios 7 100%

RESULTADO: Como resultado de la evaluacién correspondiente al cumplimiento de la Ley de
Cuotas en la Supersolidaria en 2025, la mujer tiene participacién en los niveles de maximo nivel y
otros niveles decisorios en la SES, en un grado de cumplimiento superlativo a lo definido en la Ley
581 de 2000, mayor al 30% en cada nivel.
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« TEMA 6: DECLARACION DE BIENES Y RENTAS - SIGEP II.

“Verificar en el SIGEP II, que la totalidad de funcionarios obligados, hayan realizado la actualizacién
de la informacion de la Declaracion de Bienes y Rentas antes del 31 de mayo de 2025.”

CRITERIO: [os criterios para la auditoria se basan en la Ley 190 de 1995 y el Decreto 1083 de
2015, que establecen la obligatoriedad de la declaracion de bienes y rentas, asi como en los
lineamientos y procedimientos definidos por Funcién Publica para el uso del SIGEP II.

CONDICION: La Oficina de Control Interno con el fin de verificar el cumplimiento de lo establecido
en la Ley 190 de 1995, para los servidores publicos que reportan en la plataforma SIGEP II de la
Funcion Publica, analizé la informacion con corte al 31 de mayo de 2025.

Sobre el particular, la Secretaria General y el Grupo de trabajo de Talento Humano a través del
memorando de respuesta 202506164000007M del 16 de junio de 2025, informan que: “La
Superintendencia de la Economia Solidaria ha dado cumplimiento oportuno a lo establecido,
garantizando que los servidores publicos de planta actualicen en el aplicativo SIGEP II su respectiva
declaracion de bienes y rentas, dentro del plazo estipulado (antes del 31 de mayo del afio en
curso)”.

En tal sentido, esta oficina procedid a verificar el estado actual de la planta de cargos de la SES,
con el fin de determinar cuantos funcionarios se encuentran activos en la entidad y sobre esta base
de datos hacer la respectiva verificacion.

De acuerdo con lo anterior, la oficina de Control Interno encuentra que la Superintendencia de la
Economia Solidaria cuenta con una planta de 141 cargos, de los cuales (6) seis se encuentran "no
provistos”. De igual manera, se detalla que la planta de personal de la SES se compone de 105
provisionales, 15 encargos, 18 libre nombramiento, 2 de carrera administrativa y 1 encargo de LNR.

PLANTA ACTIVA PUBLICADA 2025

NO Total
Nombre Dependencia ACTIVO PROVISTO | general

Delegatura para la Supervision de la Actividad Financiera en el

Cooperativismo 33 2 35
Delegatura para la Supervision del Ahorro v la Forma Asociativa

Solidaria 44 44
Despacho del Superintendente ] 9
Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas 7 7
Oficina Asesora Juridica 7 7
Oficina de Control Interno 4 4
Secretaria General 3 4 35
Total general 135 6 14
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Ahora bien, para el seguimiento objeto del presente informe, se tomé como base la informacién
suministrada por el Grupo de Talento Humano, en la cual envian una matriz *“SEGUIMIENTO BIENES
Y RENTAS 2025” en la cual se registran solo 130 funcionarios, de los 135 que deberian reportar,
descontando las seis vacantes que se encuentran no provistas.

Segun la verificacion de los soportes enviados y la informacion reportada por Talento Humano, se
pudo observar que de los funcionarios activos, ciento veintiocho (128) hicieron el proceso de cargue
de la declaracién de bienes y rentas dentro de los términos para la respectiva actualizacion del
registro en el SIGEP II, y siete (7) funcionarios no presentan reporte de registro en el SIGEP II.

Sin embargo, se presenta una situacién particular de dos (2) funcionarios que no presentaron
declaracion, los cuales registraron novedades de retiro y de incapacidad y por tanto no aparecen
en el reporte del SIGEP II pero si en la planta de cargos de la entidad, los funcionarios que
presentaron esta novedad son los siguientes:

» El registro N® 50 (Guamanda Chilito Carlos Arturo) indica "NO LO PRESENTO Y
RENUNCIO" en las columnas de actualizacion, envio.

» El registro N° 83 (Palacios Torres Jenny Carolina) indica "INCAPACITADA DESDE 7 DE
MARZQ" en las respectivas columnas.

RESULTADO: Como resultado de la verificacion, se determina que 128 servidores publicos de la
SES registraron e hicieron el cargue en la plataforma SIGEP II de las declaraciones de bienes y
rentas a mayo 31 de 2025.

Por lo anterior, la Oficina de Control Interno evidencia cumplimiento parcial, en virtud de lo
ordenado en la Ley 190 de 1995 y el Decreto 1083 de 2015, que establecen la obligatoriedad de la
declaracion de bienes y rentas.

RECOMENDACIONES.

= Fortalecer el seguimiento periddico de la informacion registrada en el SIGEP II, con el
objetivo de mantener actualizada la informacién de vinculados y desvinculados de la entidad.

= Socializar a los funcionarios la obligacion de la actualizacién de datos hoja de vida vy
diligenciamiento de la declaracién de Bienes y Rentas en el SIGEP II oportunamente.
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e« TEMA 7: FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE CONVIVENCIA LABORAL.

“Evaluar el funcionamiento del comité de convivencia laboral, frente a las solicitudes de quejas de
posible acoso laboral, para saber en forma global que su tramite se curse de acuerdo con las fases
necesarias para su atencion tal como lo prevé la Ley, sin entrar en detalles e impedir la violacion de
confidencialidad de la informacion tratada en sesiones del comité al respecto; lo anterior, durante el
segundo semestre del afio 2024 y los meses corridos hasta mayo del afio 2025.

CRITERIO: Resolucion 652 de 2012, Ministerio del Trabajo, "Por la cual se establece la
conformacion y funcionamiento del comité de convivencia laboral en entidades publicas y empresas
privadas y se dictan otras disposiciones”, modificada por la Resolucién 1356 de 2012.

CONDICION: La Resolucién 652 de 2012 “Conformacién y Funcionamiento de los Comités de
Convivencia Laboral” y normas internas adoptadas por la Superintendencia reglamentan la
estructura de conformacién y funcionamiento del Comité en la entidad.

Sobre el particular, la Secretaria General y el Grupo de trabajo de Talento Humano a través del
memorando de respuesta 202506164000007M del 16 de junio de 2025, informan que: “La
Superintendencia de la Economia Solidaria ha dado cumplimiento a lo establecido en la normatividad
vigente en materia de prevencion y atencion de quejas por presunto acoso laboral, garantizando
gue el tramite de estas solicitudes se curse conforme a las fases previstas en la Ley 1010 de 2006
y demads disposiciones aplicables”.

= Conformacion del Comité de Convivencia Laboral.

Realizada la verificacion de las evidencias aportadas, se corrobora que la Superintendencia de la
Economia Solidaria mediante Resolucion 2024410002755 del 23 de abril de 2024, modificada por
la Resolucion 2024410008245 del 16 de diciembre de 2024, adoptd el Comité de Convivencia
Laboral 2024 - 2026, formalizando su conformacién y funcionamiento. La designacion como
representantes del nominador en el Comité de Convivencia Laboral de la Superintendencia de la
Economia Solidaria a los funcionarios que funjan los siguientes empleos de la Entidad, quienes
tendran voz y voto y seran miembros permanentes asi:

Cargos Representantes del Empleador en el Comité de Convivencia
Principales:

Cargo

Secretaria General cédige 0037 grado 22

Superintendenta Delegada Cédigo 0110 Grado 22 adscrito a la Delegatura para
la Supervisiéon del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria

Suplentes:

Cargo

Directivo Intendente Delegatura Financiera cédigo 0138 — grado 19

Directivo Intendente Delegatura Asociativa cédigo 0138 — grado 19
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De igual manera, se evidencido la formalizacion de la designacion como representantes de los
trabajadores en el Comité de Convivencia Laboral 2024 - 2026 de la Superintendencia de la
Economia Solidaria a los funcionaros que obtuvieron mayor nimero de votos de acuerdo a los
resultados de las elecciones realizadas el pasado 22 de marzo de 2024, asi:

Resultados Representantes de los trabajadores Comité de Convivencia

Supersolidaria

Comite

Convivencia Laboral OS2

Resultados Jornada del 22 de marzo de 2024

Candidatutras Votos Candidaturas Votos

Carmen Victona Velez del Catillo 27 Claudia Licinia Sancher Rivas 12
Marcela Dick=on SBarrera 20 Alvaro Ferrer Pcldcz 10
José David Rueda Plata 18 Voto en Blanco 1

Aydee Trujitlo BEaquero 1 5

Representantes Principales Representantes Suplantes

armen Victoria Velez del Catillo José& David Ruedas Plata

o Marcela Dickson Barrora Aydee Trujillo Baquero

De acuerdo a lo anterior, la entidad cumple con la normatividad de eleccién de los representantes
del empleador y de los trabajadores.

= Periodo del Comité de Convivencia Laboral.

Acorde con la normatividad vigente y la Resoluciéon mencionada, el periodo de los miembros del
Comité de Convivencia Laboral de la Superintendencia de la Economia Solidaria sera de dos (2)
anos, a partir de la conformacién del mismo, que se contaran desde la fecha de comunicacion de la
eleccién y/o designacién.

* Funcionamiento del Comité de Convivencia Laboral. (Segundo Semestre 2024)

Se realizé verificacidén de los soportes de gestion y cumplimiento para el segundo semestre de 2024
teniendo en cuenta la informacidon presentada por el area a través de los Informes denominados:
“Informe trimestral 3 y 4 del Comité de Convivencia Laboral 2024"” el cual arrojo los siguientes
resultados:

Tercer Trimestre 2024,

- El comité no recibié capacitaciones ni quejas durante este periodo.

- Los dos casos pendientes se trasladaron a la Procuraduria General de la Nacién (radicados
Nos 20243000348401 y 20243000361421), y ambos casos se consideran cerrados.

- Se suscribieron cinco actas de reunion: Acta No 6 (10 de julio), Acta No 8 (6 de agosto) y
Acta No 9 (9 de agosto) para el Caso No 1; y Acta No 7 (29 de julio) y Acta No 10 (21 de
agosto) para el Caso No 2.
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Cuarto Trimestre 2024,

- El comité y sus suplentes no recibieron capacitaciones en este trimestre.

- No se recibieron quejas por acoso laboral a través del correo electrénico ni por ningun otro
medio.

- Se socializé6 la nueva circular conjunta 100-004-2024 del Ministerio de Trabajo sobre
prevencion, atencion y sancién del acoso laboral, y la Resolucion 2024410008245 que
modificd la conformacion de los suplentes del comité.

- Se suscribié un acta de reunion, el Acta No 11, con fecha del 17 de diciembre de 2024.

= Funcionamiento del Comité de Convivencia Laboral. (Primer Semestre 2025)

Se realizo verificacion de los soportes de gestidon y cumplimiento para el primer semestre de 2025
teniendo en cuenta la informacidon presentada por el area a través de los Informes denominados:
“Informe trimestral 1 y 2 del Comité de Convivencia Laboral 2025” el cual arrojo los siguientes
resultados:

Primer Trimestre 2025.

- El comité no recibi6 capacitaciones durante este periodo.

- No se recibieron quejas ni solicitudes por correo electrénico ni por ningln otro medio.
- No se reportaron casos.

- No se suscribieron actas.

Segundo Trimestre 2025.

- No recibieron capacitaciones durante este periodo.

- No se recibieron quejas ni solicitudes por correo electréonico ni por ninglin otro medio.
- No se reportaron casos.

- No se suscribieron actas.

RESULTADO: La Oficina de Control Interno genera una observacion por incumplimiento al Articulo
9 de la Resolucion 652 de 2012 establece: “Reuniones: El Comité de Convivencia Laboral se reunira
ordinariamente cada tres (3) meses y sesionara con la mitad mas uno de sus integrantes y
extraordinariamente cuando se presenten casos que requieran de su inmediata intervencién y podra
ser convocado por cualquiera de sus integrantes.”

Lo anterior, dado que en las evidencias denominadas: “Informe trimestral 1 y 2 del Comité de
Convivencia Laboral 2025” no se registran Actas de las reuniones ordinarias realizadas en los dos
primeros trimestres de 2025, donde consten los nimeros de actas, el cumplimiento del quorum y
las fechas de celebracién de dichos comités.
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b) SUSCRIPCION DE PLAN DE MEJORAMIENTO

Repe Acciones de mejoramiento
titivo recomendadas por la Oficina de

Descripcion Del Hallazgo

Control Interno

Incumplimiento normativo, frente a lo
establecido en el Decreto 612 de 2018
en su Numeral 2.2.22.3.14., el cual
sefiala que, respecto a la publicacion
de los Planes Institucionales vy
Estratégicos, “se deberan integrar los
planes institucionales y estratégicos y
publicarlos, en su respectiva pagina No
web, a mas tardar el 31 de enero de
cada afo.

La publicaciéon de los Planes de
Talento Humano 2025 fue realizada el
dia 04 de febrero de 2025 en la
pagina web de la entidad.

Elaborar los Planes Institucionales vy
Estratégicos de Talento Humano de la SES
con anticipacion a los tiempos establecidos,
lo cual permita y garantice que su
publicacién en la Pagina Web se haga a mas
tardar el 31 de enero de cada anualidad.

Incumplimiento  integral de lo
establecido en la Circular Conjunta
No. 100-005-2022 (DAFP y ESAP), la
cual establece los lineamientos del
Plan de Formalizacion del Empleo
Publico en Equidad y sus pilares.

No se evidencian acciones concretas
en la aplicacién de la estrategia de
Formalizacion del Empleo en la SES,
para la provision de cargos en Si
vacancia, creacion de plantas
permanentes o temporales, la gestion
de racionalizaciéon y disminucién de
los contratos de prestacion de
servicios (CPS) promoviendo Ila
vinculacién de contratistas que
prestan actividades permanentes y
misionales con criterios meritocraticos
y con vocaciéon de permanencia a la
planta de personal.

Realizar de manera urgente y prioritaria la
provision de los cargos de la planta de
personal de la SES que actualmente se
encuentran en VACANCIA y reportar el total
de cargos provistos de la planta de personal
durante el 2025.

Realizar de manera prioritaria el estudio
técnico, financiero y de servicios que permita
con datos visibilizar la viabilidad para la
ampliacion de la planta de personal en
nimero de cargos y la formalizacion de
plantas de personal temporales y/o
permanentes, requeridas para el
cumplimiento de las finalidades publicas.

Solicitar al Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) la asesoria técnica
necesaria para que los recursos de los
proyectos de inversion de la SuperSolidaria
que actualmente financian los contratos de
prestacién de servicios, apalanquen la
creacién de las plantas temporales.

Reportar la participacion de la SES en los
cursos de asesoria y acompafiamiento
virtuales y/o presenciales impartidos por el
DAFP y la ESAP frente a este tema.

Elaborar un plan detallado que articule la
reduccion progresiva de los contratos de
prestaciéon de servicios promoviendo la
vinculacién de contratistas que prestan
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No.

Descripcion Del Hallazgo

Repe
titivo

(si/n

)

Acciones de mejoramiento
recomendadas por la Oficina de

Control Interno

actividades permanentes y misionales con
criterios meritocraticos y con vocacion de
permanencia a la planta de personal segun
las necesidades misionales y administrativas
de la entidad.

Reportar, documentar y comunicar
periddicamente los avances en la
formalizacion del empleo publico, incluyendo
datos clave como la reduccién de los CPS, el
ndimero de cargos provistos por mérito y el
numero de cargos a contratistas promovidos
a la planta de personal de la SES.

Incumplimiento del numeral 8, Art.
2.2.12.2.3, Decreto 2011 de 2017,
dado que se encuentran dos (2)

Tomar las medidas correctivas, para vincular
y mantener un minimo porcentual de

Los soportes enviados y la
informacion reportada por Talento
Humano, se pudo observar que de los
funcionarios activos (135), ciento
veintiocho (128) hicieron el proceso
de cargue de la declaracion de bienes
y rentas dentro de los términos para
la respectiva actualizacion del registro
en el SIGEP 11, y siete (7) funcionarios
no presentan reporte de registro en el
SIGEP II.

3 funcionarios vinculados con soporte ) personas en condicion de discapacidad en la
de la discapacidad en Sigep II, Si SES, para el caso, un minimo de 4 personas
respecto al minimo de cuatro (4) en tal condicidn, lo cual permite cumplir
funcionarios establecidos para la satisfactoriamente con los establecido en el
Supersolidaria en 2025. Decreto 2011 de 2017.
Incumplimiento parcial, en virtud de
lo ordenado en la Ley 190 de 1995 y
el Decreto 1083 de 2015, que
establecen la obligatoriedad de la
declaracioén de bienes y rentas.
Dos (2) funcionarios no presentaron Fortalecer el seguimiento peridédico de la
declaracion de Bienes y Rentas, los informacion registrada en el SIGEP II, con el
cuales registraron novedades de objetivo de mantener actualizada la
retiro y de incapacidad y por tanto no informacién de vinculados y desvinculados
aparecen en el reporte del SIGEP II de la entidad
pero si en la planta de cargos de la ’
entidad. No

4 Socializar a los funcionarios la obligacién de

la actualizacion de datos hoja de vida y
diligenciamiento de la declaraciéon de Bienes
y Rentas en el SIGEP II oportunamente.
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Repe Acciones de mejoramiento
titivo recomendadas por la Oficina de
Control Interno

No. Descripcion Del Hallazgo (si/n

)

Incumplimiento al Articulo 9 de la
Resolucién 652 de 2012 establece:
“Reuniones: El Comité de Convivencia
Laboral se reunira ordinariamente 1. Elaborar certificacién firmada por los
cada_ tres (,3) MEses y sesionara con representantes del Comité de Convivencia
la mitad mas uno de sus integrantes. ) . L
Laboral vigentes, atendiendo el principio de

5 las evidencias denominadas: “Informe confidencialidad. Debe incluir informacién de
trimestral 1 y 2 del Comité de No fecha del comité, No. Del Acta, No. De casos
Convivencia Laboral 2025” no se tratados, asistentes, quorum y un parrafo
registran Actas de las reuniones corto que indique si se encuentran

ordinarias realizadas en los dos
primeros trimestres de 2025, donde
consten los numeros de actas, el
cumplimiento del quorum y las fechas
de celebracién de dichos comités.

formalizadas y archivadas.

Se requiere DEL PROCESO AUDITADO O UNIDAD AUDITADA, la definicidon y suscripcion del
respectivo plan de mejoramiento. La etapa inicial de FORMULACION, sera diligenciada por la oficina
de control interno, quien, como valor agregado, ha incluido recomendaciones para cada hallazgo;
sin embargo, las propias que proponga el auditado junto con las aca recomendadas, deben ser
consensuadas, durante la etapa siguiente de DEFINICION Y SUSCRIPCION de dicha actividad.

Por lo anterior, la OCI enviara formato FT-COIN-008, con la formulacién del plan de mejoramiento

para lo pertinente, otorgandose el termino de hasta 5 dias habiles después de recibido, para su
tramite.

Atentamente,

J,ew’é?; )

JORGE HERNANDO PEDRAZA VARGAS
Jefe Oficina de Control Interno

Elabord: John Leonardo Martin Betancourt — Profesional Especializado Auditor Contratista
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