(v e AT )

5PrY +JaG 7Ayd 5PU

010, Y900 14C,
6fautént?ca cse djocumento eGiectronlco

opia en pape
La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

Identificador :

iff

= - ‘a1 Tal=1adbk=

supersouddrid
—

CIRCULAR EXTERNA No. 93

PARA: ORGANIZACIONES DE PRIMER NIVEL DE SUPERVISION (A
EXCEPCION DE LAS CAC'S Y DE LOS FONDOS DE
EMPLEADOS) CON CARTERA DE CREDITOS INFERIOR A
50.000 MILLONES DE PESOS A DICIEMBRE DE 2021

DE: MARIA JOSE NAVARRO MUNOZ - Superintendenta de la
Economia Solidaria

ASUNTO: MODIFICACION DEL PLAZO DE REPORTE PEDAGOGICO Y
RECONOCIMIENTO EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
MODELO DE PERDIDA ESPERADA

FECHA: Bogota D.C., 18 de noviembre de 2025
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La Superintendencia de la Economia Solidaria, en cumplimiento de la funcién
establecida en el numeral 22 del articulo 36! de la Ley 454 de 1998, dispuso a
través del Titulo IV sobre el Sistema de Administracién de Riesgos - SIAR de la
Circular Basica Contable y Financiera, y especificamente en el Anexo 2 del Capitulo
II relativo al Sistema de Administracién del Riesgo de Crédito - SARC, la aplicacion
de un modelo de referencia para la estimacidon de las pérdidas esperadas de la
cartera de consumo con libranza, cartera de consumo sin libranza y la cartera
comercial - persona natural de las organizaciones supervisadas, estableciendo que
su aplicacién se efectia de acuerdo con el cronograma que para tal efecto defina
la Superintendencia.

El pasado 24 de julio de 2024 a través de la Circular Externa No. 68, la
Superintendencia de Economia Solidaria modificd algunos aspectos del Modelo de
Pérdida Esperada y emitid otras instrucciones para gestionar el riesgo de crédito,
contenidas en el Capitulo IT y sus anexos 1 y 2, del Titulo IV de la Circular Basica

1422. Instruir a las instituciones vigiladas sobre la manera como deben cumplirse las disposiciones que rigen su actividad, fijar los criterios técnicos y juridicos
que faciliten el cumplimiento de tales normas y sefialar los procedimientos para su cabal aplicacion”
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Contable y Financiera. Asi mismo, ajusté el cronograma de implementacion del

modelo.

En concordancia con el cronograma establecido, las organizaciones solidarias de
primer nivel de supervision (exceptuando las cooperativas de ahorro y crédito
-CAC’S-), con cartera de créditos superior a $50.000 millones al 31 de
diciembre de 2021, ya deben aplicar el modelo de pérdida esperada con
reconocimiento contable en los estados financieros desde el 1° de enero de 2025.

Por su parte, las organizaciones solidarias de primer nivel de supervision con
cartera de créditos inferior a $50.000 millones al 31 de diciembre de 2021
deben implementar y reconocer dicho modelo en los estados financieros a partir
del 1° de julio de 2025.

Mientras tanto, las entidades del segundo nivel de supervisidon contindian en la fase
de reporte pedagdgico, hasta el 30 de junio de 2026 conforme al cronograma
vigente y con reconocimiento contable en los estados financieros a partir del 1° de
julio de 2026.

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica
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La Superintendencia de Economia Solidaria en el mes de junio de 20252, instald
una Mesa de Trabajo para la revision de la aplicacién del Modelo de Pérdida
Esperada para cooperativas del sector real con cartera de créditos de primer nivel
de supervision y como producto de dicha Mesa de Trabajo se recibid
retroalimentacion con base en la experiencia de las supervisadas en la
implementacion del modelo, teniendo en cuenta que las cooperativas participantes
manifestaron algunas preocupaciones frente a la implementacion obligatoria del
Modelo de Pérdida Esperada (MPE).

Con posterioridad a la Mesa de Trabajo, se procedié de manera detallada a revisar
los comentarios y observaciones planteadas, ejercicio a partir del cual la
Superintendencia pudo concluir lo siguiente:

Como producto de la interlocucion adelantada en las referidas mesas, se evidencid
gue para el caso de las Cooperativas Integrales Sin Seccion de Ahorro, dentro del

2 Fecha: 25 de junio de 2025
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Anexo 2 de la Circular Externa No. 68 de 2024, no se incluyd el calculo de la

aplicacion del Modelo de Pérdida Esperada - MPE para la Cartera Consumo sin
libranza, lo cual genera la necesidad de adelantar los andlisis correspondientes
desde la Superintendencia de la Economia Solidaria para contar con un lineamiento
de aplicacion en este aspecto para dicho grupo de Empresas Solidarias
Supervisadas - ESS.

También, desde la Superintendencia se han evidenciado oportunidades de mejora
respecto de la aplicacidon del MPE por parte de las ESS, principalmente considerando
los impactos en el incremento de las provisiones que les son aplicables y como
consecuencia de ello, posibles afectaciones a las mismas; situacién que ha sido
objeto de analisis y acompafiamiento por parte de esta entidad en aras de prevenir
gue la indebida aplicacién del modelo, devenga en circunstancias que perjudiquen
la operacion.

Aunado a lo anterior, se tiene que algunas cooperativas presentan modelos de
negocio heterogéneos que no se ajustan al modelo estandar y/o cuyo volumen de
cartera no resulta representativo, y por ende, se evidencia la necesidad de realizar
un analisis para definir la aplicacion de un tratamiento diferenciado orientado a
dichas empresas.

Por otro lado, durante el primer trimestre de 2025 desde la Superintendencia de la
Economia Solidaria se adelantd el proceso de recategorizacion de las cooperativas
diferentes a las cooperativas de ahorro y crédito: CDAC's, proceso que resulté en
la recategorizacion de un total de nueve (9) CDAC'’s que pasaron de nivel 2 a nivel
1 de supervisidn con Resolucidon 2025300000345 de fecha 23 de enero de 2025,
diecisiete (17) Asociaciones Mutuales que pasaron de nivel 3 y del nivel 2 a nivel
1 de supervisidn con Resolucién 2025321001285 del 4 de marzo de 2025, y treinta
y seis (36) Asociaciones Mutuales que pasaron de nivel 3 a nivel 2 de supervisidon
con Resolucion 20253210013505 del 5 de marzo de 2025; para un total de
sesenta y dos (62) ESS recategorizadas.

Del universo de empresas solidarias supervisadas que fueron objeto de
recategorizacion durante la presente vigencia, un total de cuarenta y cinco (45)
empresas solidarias supervisadas - ESS poseen valores de cartera inferiores a
$50.000 millones de pesos con corte a diciembre de 2021.
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Lo anterior, permite concluir que es necesario adoptar medidas especiales para la
aplicacion del MPE a dichas ESS, a fin de ajustar e implementar parametros
univocos en cuanto a la adopcién y aplicacion del mismo, incluyendo también a
aquellas ESS que se hayan creado, que hayan constituido cartera o que hayan sido
recategorizadas con posterioridad al corte base de diciembre de 2021.

Con base en lo descrito previamente, la Superintendencia de Economia Solidaria
reconoce la pertinencia de realizar una revisidon e inclusion de algunas
probabilidades de incumplimiento (PI) para un tipo de entidad no considerada en
el Anexo 2 del Capitulo II del Titulo IV de la Circular Basica Contable y Financiera,
asi como algunas particularidades identificadas en las ESS pertenecientes al primer
nivel de supervisién (a excepcién de las CAC’s y los Fondos de empleados) con
cartera de créditos inferior a $50.000 millones de pesos a diciembre de 2021,
sumado a la implementacién de una agenda de acompafiamiento y socializacién,
lo cual genera la imperiosa necesidad de modificar el cronograma de aplicacién del
Modelo para aquellas empresas cobijadas por la presente Circular.

En virtud de lo expuesto previamente y en aplicacion de la facultad prevista en el
numeral 22 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, se emiten las siguientes
instrucciones:

PRIMERA. MODIFICAR desde la entrada en vigencia de esta Circular y hasta el
30 de junio de 2026 el reporte pedagdgico del Modelo de Pérdida Esperada por
parte de las empresas solidarias supervisadas - ESS pertenecientes al primer nivel
de supervisidén (a excepcién de las CAC’s y los Fondos de Empleados) con cartera
de créditos inferior a $50.000 millones de pesos a diciembre de 2021.

SEGUNDA. MODIFICAR desde la entrada en vigencia de la presente Circular y
hasta el 1° de julio de 2026, el reconocimiento en los estados financieros del
Modelo de Pérdida Esperada por parte de las empresas solidarias supervisadas -
ESS pertenecientes al primer nivel de supervisidon (a excepciéon de las CAC’s y los
Fondos de empleados) con cartera de créditos inferior a $50.000 millones de pesos
a diciembre de 2021.
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TERCERA. MODIFICAR el Anexo “Cronograma Implementacion Titulo IV sobre el
Sistema de Administracion de Riesgos - SIAR de la Circular Basica Contable y
Financiera”, en lo correspondiente al Reporte Pedagogico y Reconocimiento en
los Estados Financieros del Modelo de Pérdida Esperada para las empresas
solidarias supervisadas - ESS pertenecientes al primer nivel de supervision (a
excepcion de las CAC’s y los Fondos de empleados) con cartera de créditos inferior
a $50.000 millones de pesos a diciembre de 2021, de conformidad con la prérroga
conferida en las instrucciones PRIMERA y SEGUNDA de la presente Circular.

PARAGRAFO PRIMERO. La modificacién del Cronograma de implementacién del
MPE, en lo correspondiente al Reporte Pedagdgico y Reconocimiento en los
Estados Financieros aplica igualmente a las empresas solidarias supervisadas -
ESS pertenecientes al primer nivel de supervisidon (a excepcién de las CAC’s y los
Fondos de empleados) con cartera de créditos inferior a $50.000 millones de pesos
que se hayan creado, que hayan constituido cartera o que hayan sido
recategorizadas con posterioridad al corte base de diciembre de 2021, y a las cuales
les aplique la implementacién del SARC.

Adicionalmente, en futuros ejercicios de recategorizacién de empresas solidarias
supervisadas - ESS, los actos administrativos que dispongan dicho ejercicio,
contendran los plazos para dar aplicacién al Sistema Integrado de Administracion
de Riesgos (SIAR) en lo que corresponda.

CUARTA. Durante la vigencia 2025 y parte de la vigencia 2026, Ila
Superintendencia de la Economia Solidaria adelantara la revision respecto del
Modelo de Pérdida Esperada, a fin de realizar los analisis y complementaciones del
caso, con el objeto de socializar lo correspondiente con las empresas solidarias
supervisadas - ESS.

QUINTA. Hasta el 30 de junio del 2026, tiempo durante el cual se surtird la
revision técnica mencionada, las empresas solidarias supervisadas - ESS objeto de
aplicacion de la presente Circular Externa3, deberdn continuar aplicando el Anexo
1 del Capitulo II del Titulo IV de la Circular Basica Contable y Financiera, referente

3 Esto es: Las ESS pertenecientes al primer nivel de supervisién (a excepcion de las CAC’s y los Fondos de empleados) con cartera de créditos inferior a
50.000 millones de pesos a diciembre de 2021.
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a la Calificacién y Deterioro de la Cartera de Crédito, para los efectos de provision

y reconocimiento contable.

SEXTA. Las empresas solidarias supervisadas - ESS sujetas a la presente Circular
Externa* que asi lo consideren podran continuar aplicando de manera voluntaria el
Modelo de Pérdida Esperada con reconocimiento en sus estados financieros.

Para tal efecto, deberan informar expresamente dicha decisibn a esta
Superintendencia dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la entrada
en vigencia de la presente Circular.

SEPTIMA. Conforme a lo previsto en el inciso primero del articulo 65 de la Ley
1437 de 2011, la presente Circular Externa rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y modifica en lo pertinente las disposiciones que le

sean contrarias.

Cordialmente,

W

MARIA JOSE NAVARRO M
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Proyect6: Jhaniela Jiménez Gutiérrez — Superintendenta Delegada para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria / Laura Sofia Prada
Cardoso - Asesora Despacho / Naida Luz Montero Lobato - Coordinadora Grupo Analitica de Datos / Diana Patricia Cabrera Erazo - Intendenta
Delegatura para la Supervisidon del Ahorro y la Forma Asociativa

Revisé: Angélica Maria Zamora Acosta - Jefa de la Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas

Ivén Mauricio Aleman - Secretario General

Jhaniela Jiménez Gutiérrez — Superintendenta delegada para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria

Beatriz Leonela Lizcano Castro — Superintendenta Delegada para la Supervision de la Actividad Financiera en el Cooperativismo

Raiza Posada Cotes - Jefa Oficina Asesora Juridica

Anexo: Excel Cronograma Implementacién Titulo IV Titulo IV sobre el Sistema de Administracion de Riesgos - SIAR de la Circular Basica Contable y
Financiera

4 [bidem
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