SRR e |

IR

oKe
La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

E8RHIERYRIn & A ARELH JERREHE

Pagina 1 de 9

Bogota, D.C. Al contestar por favor cite estos datos:

2025-08-01 17:55:57

Fecha de Radicado:
20253900198481

No. de Radicado:

AUTO

Por el cual se inicia una investigacién administrativa sancionatoria en contra del
FONDO DE EMPLEADOS FONDICEL- EN LIQUIDACION, con sigla FONDICEL
identificada(o) con Nit. 830.040.474-1.

LA SUPERINTENDENTE DELEGADA PARA LA SUPERVISION
DEL AHORRO Y LA FORMA ASOCIATIVA SOLIDARIA

En uso de las facultades legales, en especial las contenidas en el articulo 35 y 36
de la Ley 454 de 1998, y de acuerdo con el procedimiento senalado en el articulo
47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021 vy;

CONSIDERANDO

1. Obligacion de las organizaciones solidarias de reportar la informacion
financiera en el Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas a la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

La Superintendencia de la Economia Solidaria se encuentra facultada por la Ley
454 de 1998, en su articulo 36 numeral 2, para establecer el régimen de reportes
socioecondmicos periddicos u ocasionales, que todas las Entidades sometidas a su
supervision deben presentar.

El Decreto 2159 de 1999 reglamentd el articulo 36 de la Ley 454 de 1998,
estableciendo los niveles de supervisién a que estan sometidas las entidades bajo
la inspeccidn, control y vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria,
clasificdandolas en tres niveles, de acuerdo con sus activos y el desarrollo o no de
la actividad financiera, estableciendo para ello, los pardmetros que se aplicaran y
la periodicidad de los reportes que deben enviarse a la Superintendencia de la
Economia Solidaria, de acuerdo con dichos niveles de supervision.

De conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 2159 de 1999, la
periodicidad de los reportes que debian enviar a la Superintendencia las entidades
de la economia solidaria del tercer nivel de supervisién era anual, sin perjuicio de
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gue la Superintendencia estableciera periodos inferiores, para el reporte de
determinados indicadores.

Ahora bien, en el capitulo XII de la Circular Basica Contable y Financiera 004 de
2008, expedida por la Superintendencia de la Economia Solidaria, se fijaron los
términos, requisitos, formalidades, oportunidad y periodicidad, para la
presentacién de la informacién contable, financiera y estadistica en los formatos
incluidos en el software establecido para las entidades sometidas a la supervision
de esta Superintendencia, sefialando las fechas de presentacién de los Estados
Financieros. En ese sentido, las entidades deben reportar la siguiente informacion:

. Formulario Oficial de Rendicidén de Cuentas.
o Informacion Financiera de Cierre de Ejercicio.

El Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas esta constituido por los formatos
incluidos en el software diseflado para tal fin por la Superintendencia de la
Economia Solidaria, de conformidad con lo senalado en el numeral 2.2 del capitulo
XII de la Circular Basica Contable y Financiera, Circular Externa 004 de 2008.

La Circular Basica Contable y Financiera No. 004 de 2008, fue modificada por la
Circular Externa No. 005 del 2011, la Circular externa 001 del 08 de febrero del
2016 y la Circular Externa No. 02 del 23 de enero de 2017, en sus humerales 2.2.
Periodicidad y 2.3. Fechas de presentacion.

La Circular Basica Contable y Financiera 004 de 2008 y sus modificatorios,
estuvieron vigentes hasta el 26 de enero de 2021, como quiera que a partir del 27
de enero de 2021 se publicd en la edicion 51.570 del Diario Oficial, la Circular
Externa No. 22 el 28 de diciembre de 2020 por la cual, la Superintendencia de la
Economia Solidaria adoptd la nueva Circular Basica Contable y Financiera que
sustituye y deroga la Circular Basica Contable y Financiera del afio 2008.

La Circular Basica Contable y Financiera actualizada por la Circular Externa No. 22
del 28 de diciembre de 2020 recogié en el Titulo II, Capitulo I, lo relacionado con
los términos, requisitos, formalidades, oportunidad y periodicidad, para la
presentacién de la informacidn contable, financiera y estadistica de las
organizaciones solidarias bajo su vigilancia, sefialando las fechas de presentacion
de los Estados Financieros.

En el numeral 6.1. se indica que las organizaciones deben reportar la siguiente
informacién:

e Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas.
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e Documentos previos a la presentacion de estados financieros de cierre de ejercicio
para su aprobacién por las Asambleas.

e Estados Financieros individuales y separados.

e Estados Financieros Consolidados.

e Estados Financieros de organizaciones en proceso de liquidacion voluntaria

Con relacidon al Formulario Oficial de Rendicién de Cuentas, en el numeral 6.2. se
establece que este formulario estd constituido por los formatos incluidos en el
aplicativo denominado Sistema Integral de Captura de la Superintendencia de la
Economia Solidaria (SICSES) y debe ser reportado de conformidad con lo sefalado
en los numerales 6.2.2 y 6.2.3. del Titulo II, Capitulo I.

En consecuencia, la organizacién solidaria FONDO DE EMPLEADOS FONDICEL-
EN LIQUIDACION, con sigla FONDICEL identificada(o) con Nit. 830.040.474-
1, encontrandose en el tercer nivel de supervisién debe presentar los informes
financieros en el Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, con una
periodicidad semestral, a través del aplicativo denominado Sistema Integral de
Captura de la Superintendencia de la Economia Solidaria (SICSES), en las fechas
de presentacion sefialadas en la Circular Basica Contable y Financiera actualizada
mediante la Circular Externa No. 22 del 28 de diciembre de 2020 en el Titulo II,
Capitulo I, numerales numeral 6.2.2 y 6.2.3.2.

2. Del presunto incumplimiento.

Mediante memorando interno No. 20243900026213 de fecha 26 de diciembre de
2024, La Intendencia de fondo de empleados Delegatura de la Supervisién del Ahorro
y Forma Asociativa Solidaria, puso en conocimiento de la Coordinacién del Grupo de
Investigaciones Administrativas Sancionatorias, que la organizacion solidaria que 28
fondos de empleados no respondieron a requerimientos porque no presentaron los
reportes de informes financieros en el Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas -
Catalogo Unico de Informacién Financiera con Fines de Supervision - para las
vigencias 2023 y 2024, en la periodicidad y fechas establecidas en la Circular Externa
No. 22 del 28 de diciembre de 2020 la cual, entré en vigencia el 27 de enero de 2021.

Adjunto al memorando en mencidn, allegd tres requerimientos por no reporte de
informacidn financiera y estadistica, con sus actas de envio por esigna box, estos
son:

1. Requerimiento por no reporte de informacion financiera No. 20243000359511
del 03 de septiembre de 2024, donde solicitaron al Fondo Fondicel los reportes
de informacién financiera y estadistica de los cortes comprendidos entre el
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30/06/2020, 31/12/2020, 30/06/2021, 31/12/2021, 30/06/2022,
31/12/2022, 30/06/2023, 31/12/2023 y 30/06/2024, enviado al correo
electrénico: fondicel@anditel.com, con constancia de error de envio el 03 de
septiembre de 2024, como consta en el acta de comunicacion CRC:
342563878.

. Requerimiento por no reporte de informacion financiera No. 20243000465501

del 31 de octubre de 2024, donde solicitaron al Fondo Fondicel los reportes de
informacién financiera y estadistica de los cortes 30/06/2020, 31/12/2020,
30/06/2021, 31/12/2021, 30/06/2022, 31/12/2022, 30/06/2023, 31/12/2023
y 30/06/2024, enviado al correo electrénico: fondicel@anditel.com, con
constancia de error de envid el 31 de octubre de 2024, como consta en el acta
de comunicacién CRC: 2458020924.

. Requerimiento improrrogable por no reporte de informacion financiera No.

20243000536681 del 10 de diciembre de 2024, donde solicitaron al Fondo
Fondicel los reportes de informacion financiera y estadistica de los cortes
30/06/2020, 31/12/2020, 30/06/2021, 31/12/2021, 30/06/2022,
31/12/2022, 30/06/2023, 31/12/2023 y 30/06/2024.

Mediante memorando interno No. 20253900000973 de fecha 17 de enero de 2025,

La Superintendenta Delegada para la Supervisién del Ahorro y la Forma Asociativa
Solidaria, remitié para su sustanciacién el memorando 20243900026213 del
26/12/2024, para la proyeccion de los actos administrativos mediante los cuales se
ordene la apertura de averiguaciones preliminares, a fin de establecer si existen
méritos para adelantar un procedimiento administrativo sancionatorio en relacion a
que 28 fondos, no respondieron a requerimientos por no reporte de informacién
realizados por SES, para lo cual se adjunta:

1. Memorando 20243900026213, suscrito por la Intendencia De Fondos De
Empleados Delegatura De La Supervision Del Ahorro Y Forma Asociativa
Solidaria, remitido al suscrito mediante correo electronico del, el dia 15 de
enero de 2025

En consecuencia, se observa que el FONDO DE EMPLEADOS FONDICEL- EN
LIQUIDACION, con sigla FONDICEL identificada(o) con Nit. 830.040.474-1, no
realizé el reporte de los estados financieros en el Formulario Oficial de Rendicién
de Cuentas - Catalogo Unico de Informacion Financiera con Fines de Supervision
de los periodos con corte al 30/06/2023, 31/12/2023, 30/06/2024 y 31/12/2024,
dentro de las fechas establecidas en la Circular Basica Contable y Financiera
actualizada mediante la Circular Externa No. 22 el 28 de diciembre de 2020.
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Por tanto, se investigara si el FONDO DE EMPLEADOS FONDICEL- EN
LIQUIDACION, con sigla FONDICEL identificada(o) con Nit. 830.040.474-1, ha
vulnerado las disposiciones propias determinadas en La Circular Basica Contable y
Financiera actualizada mediante la Circular Externa No. 22 el 28 de diciembre de
2020, en sus numerales 6.2.2 y 6.2.3.2 del capitulo I del titulo II, a saber:

"6.2.2. Periodicidad

Las organizaciones solidarias, deberan reportar los formatos del Formulario Oficial
de Rendicion de Cuentas, de acuerdo con su nivel de supervision y la siguiente
periodicidad:

FORMULARIO OFICIAL DE RENDICION DE CUENTAS
FORMATOS VIGENTES

CODIGO | NOMBRE FORMATO PRIMER SEGUNDO TERCER
FORMATO NIVEL NIVEL NIVEL
SICSES SUPERVISION | SUPERVISION | SUPERVISION
CATALOGO UNICO
3 DE INFORMACION Mensual Trimestral Semestral
FINANCIERA CON
FINES DE
SUPERVISION
(..)"”

"6.2.3.2. Organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de
supervision:

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicidn de cuentas, para las
organizaciones solidarias de segundo nivel de supervision, sera durante los
primeros treinta (30) dias calendario siguientes al cierre de cada trimestre, es decir
con corte a marzo, junio y septiembre.

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas, para las
organizaciones solidarias de tercer nivel de supervision, sera durante los primeros
treinta (30) dias calendario siguientes al cierre del corte a junio.

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas con corte
a diciembre, para las organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de
supervision, dependera del dltimo digito del NIT asi:
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ULTIMO DIGITO | FECHA DE PRESENTACION DESPUES
DEL NIT DEL RESPECTIVO CORTE

0-1 Lunes, segunda semana de febrero
2-3 Martes, segunda semana de febrero
4-5 Miércoles, segunda semana de febrero
6 -7 Jueves, segunda semana de febrero
8-9 Viernes, segunda semana de febrero

El certificado de constancia de recepcion de la informacidn, sera enviado por parte
de esta Superintendencia, al correo electrdnico del cual se remitié el archivo, dentro
de los tres (3) dias habiles siguientes de haber realizado exitosamente el reporte
del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas.”

3. Identificacion del investigado:

La Organizacion Solidaria objeto de investigacion es el FONDO DE EMPLEADOS
FONDICEL- EN LIQUIDACION, con sigla FONDICEL identificada(o) con Nit.
830.040.474-1, con domicilio principal en la ciudad de Bogota D.C, en la direccién
CARRERA 29C N 712 - 48, y al correo electrénico: fondicel@anditel.com.
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4. Del material probatorio recaudado:
Documentales:

4.1. Certificado de existencia y representacion legal de la organizacion solidaria
FONDO DE EMPLEADOS FONDICEL- EN LIQUIDACION, con sigla
FONDICEL identificada(o) con Nit. 830.040.474-1, expedido por la Camara
de Comercio de Bogota, de fecha 22 de enero 2025.

4.2. Certificado de informacion expedido por el aplicativo SICSES del FONDO
DE EMPLEADOS FONDICEL- EN LIQUIDACION, con sigla FONDICEL
identificada(o) con Nit. 830.040.474-1, con fecha 26 de febrero de 2025.

4.3. Memorando interno No. 20243900026213 de fecha 26 de diciembre de
2024, La Intendencia de fondo de empleados Delegatura de la Supervision del
Ahorro y Forma Asociativa Solidaria, puso en conocimiento de la Coordinacién
del Grupo de Investigaciones Administrativas Sancionatorias, que la
organizaciéon solidaria que 28 fondos de empleados no respondieron a
requerimientos porque no presentaron los reportes de informes financieros en
el Formulario Oficial de Rendicién de Cuentas
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4.4. Memorando interno No. 20253900000973 de fecha 14 de enero de 2025,
donde La Superintendente Delegada para la Supervisién del Ahorro y de la Forma
Asociativa Solidaria delego la sustanciacién a un funcionario del del Grupo de
Investigaciones Administrativas Sancionatorias, el incumplimiento del Fondo
FONDICEL.

4.5 Requerimiento por no reporte de informacion financiera No. 20243000359511
del 03 de septiembre de 2024, con el acta de envio por esigna box CRC:
342563878.

Bi§9 U=
ecironico:
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4.6 Requerimiento por no reporte de informacion financiera No. 20243000465501
del 31 de octubre de 2024, con el acta de envio por esigna box CRC: 248020924.

4.7 Requerimiento por no reporte de informacion financiera No. 20243000536681
del 10 de diciembre de 2024.

5. De la competencia

Lelbiitich et 1

La Presidencia de la Republica de Colombia ejerce por conducto de la
Superintendencia de la Economia Solidaria la inspeccién, vigilancia y control de las
organizaciones solidarias, de conformidad con lo establecido en el humeral 24 del
articulo 189 de la Constitucidn Politica de Colombia.

E8RHIERYRIn & A ARELH JERREHE

El numeral 13 del articulo 10 del Decreto 186 de 2004 establece que la Delegatura
para la Supervision del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, tendra entre otras la siguiente funcién:

"Imponer a las entidades vigiladas, directores, revisor fiscal, miembros de érganos
de control social o empleados de la misma, previas explicaciones de acuerdo con
el procedimiento aplicable, las medidas o sanciones que sean pertinentes, por
infraccion a las leyes, a los estatutos o a cualquier otra norma legal a que deban
sujetarse, asi como por la inobservancia de las instrucciones impartidas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria”.

El articulo 36, numeral 7, de la Ley 454 de 1998, establece que el Superintendente
de la Economia Solidaria, podra imponer multa a titulo institucional a favor del
Tesoro Nacional de hasta doscientos (200) salarios minimos, cuando evidencie que
se ha vulnerado una norma de su estatuto o reglamento o cualquiera otra legal a
la que la organizacion solidaria debidé sujetarse.

Superintendencia de la Economia Solidaria

Avenida Calle 24 (Esperanza) N° 60-50 Piso 8 Centro Empresarial Gran Estacién
PBX: (+57) (601)7 560 557

Linea Gratis: 018000-180-430

Documento firmado digitalmente



Tt

Supersolidaria

390- Pagina 8 de 9

Respecto a la facultad de prevencidn y sancidon que trata el articulo 3° numeral 5°
del Decreto 186 de 2004, el Titulo III, capitulo III de la Ley 1437 de 2011
modificada por la Ley 2080 de 2021, ha previsto un procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter general y supletorio, que se aplica para los casos frente
a los cuales no exista procedimiento especial o cuando se presenten situaciones no
previstas en ley especial o en el Cédigo Disciplinario Unico.

De conformidad con las facultades legales y el procedimiento administrativo
sancionatorio de caracter general contenido en el Titulo III, capitulo III de la Ley
1437 de 2011 modificada por la Ley 2080 de 2021, la Superintendente Delegada
para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria, ostenta la facultad
sancionadora, para adelantar la actuacion procesal a titulo institucional.

En mérito de lo expuesto, y en uso de sus facultades, la Superintendenta Delegada
para la Supervisién del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria,

do
P

e

RESUELVE:
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ARTICULO 1°. Iniciar proceso administrativo sancionatorio a la organizacion
solidaria FONDO DE EMPLEADOS FONDICEL- EN LIQUIDACION, con sigla
FONDICEL identificada(o) con Nit. 830.040.474-1, que puede ser ubicada en la
ciudad de Bogota D.C, en la direccion CARRERA 29C N 712 - 48, y al correo
electronico: FONDICEL@ANDITEL.COM, conforme a lo establecido en la parte motiva
del presente auto.

ARTICULO 2°. De conformidad con lo previsto en el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011, COMUNICAR el contenido del presente auto a la organizacién solidaria FONDO
DE EMPLEADOS FONDICEL- EN LIQUIDACION, con sigla FONDICEL
identificada(o) con Nit. 830.040.474-1, que puede ser ubicada en la ciudad de
Bogota D.C, en la direccion CARRERA 29C N 712 - 48, y al correo electrénico:
FONDICEL@ANDITEL.COM.

ARTICULO 3°. INCORPORAR a la presente investigacion las pruebas documentales
recaudadas a la fecha.
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ARTICULO 4°. Contra el presente auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

homel oz

JHANIELA JIMENEZ GUTIERREZ
Superintendenta Delegada para la Supervision
del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria

Proyect6: WALTER VELASCO SORIANO
Revisé: ROSA ELENA MOLINA ZAMBRANO
LAURA CATALINA SANTANDER PINEDA
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Bogota, D.C. Al contestar por favor cite estos datos:
Fecha de Radicado: 2025-10-30 16:50:16
20253900321851

No. de Radicado:

Sefor(a):

FONDICEL

Correo electronico: fondicel@anditel.com
Direccion: CARRERA 29C N 712 - 48
Bogota D.C

Asunto: Comunicacion Proceso Administrativo Sancionatorio Art. 47 C.P.A.C.A.

La Delegatura para la Supervision del  Ahorro y la Forma
Asociativa Solidaria, le informa que se profirié el auto No. 20253900198481 del 1
de agosto de 2025, de apertura de investigacion administrativa sancionatoria de
conformidad conlos articulos 47 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, del cual
se adjunta copia.

Usted podra autorizar la notificacion electréonica de los actos administrativos
proferidos dentro del proceso administrativo sancionatorio de acuerdo con lo
estipulado en los articulos 53, 56 y 67 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, a través
de autorizacidn escrita que contenga su nombre, direccion, teléfono, ciudad y el
correo electrénico al cual deberd surtirse la notificacion. Dicha autorizacion

deberd remitirse al siguiente  correo electrénico:
i i ministr li ia.gov.co, allegando copia del

documento de identificacion.

Es importante recordar que, de conformidad con el articulo 51 de la Ley 1437 de
2011,"Laspersonas particulares, sean estas naturales o juridicas, que se rehusen
a presentar los informes o documentos requeridos en el curso de las
investigaciones administrativas, los oculten, impidan o no autoricen el acceso a sus
archivos a los funcionarios competentes, o remitan la informacion solicitada con
errores significativos o en forma incompleta, serén sancionadas con multa a favor
del Tesoro Nacional o de la respectiva entidad territorial, segun corresponda, hasta
de cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes al momento de la
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ocurrencia de los hechos. La autoridad podra imponer multas sucesivas al
renuente, en los términos del articulo 90 de este Cédigo”.

Cordialmente,

faid
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ANIELA JIMENEZ GUTIERREZ

Superintendenta Delegada para la Supervision
del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria
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Anexo: Auto No. 20253900198481 del 01 de agosto de 2025
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Proyectd: WALTER VELASCO SORIANO
Revisé: ROSA ELENA MOLINA ZAMBRANO
LAURA CATALINA SANTANDER PINEDA
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Superintendencia de la Economia Solidaria

Avenida Calle 24 (Esperanza) N° 60-50 Piso 8 Centro Empresarial Gran Estacién
PBX: (+57) (601)7 560 557

Linea Gratis: 018000-180-430
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= Acta de Comunicacion

GSE CERTIFICA que el usuario dado de alta como SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA con
namero de identificacién 8300530435, ha enviado una Comunicacion que se corresponde con la siguiente
constancia de envio y con el texto que se detalla en las paginas siguientes:

Fue enviado, segln consta en los registros de GSE el 2025-oct-30 16:50:30 COT, lo cual se certifica a instancias
del propio interesado a los efectos probatorios conforme a derecho que estime pertinentes.

Remitente: correocertificado@supersolidaria.gov.co
Destinatario: fondicel@anditel.com
Asunto: Radicado de salida 20253900321851

Constancia de envio: 2025-oct-30 16:50:30 COT
IP: ComCert API

Constancia de error de envio: 2025-oct-31 17:06:22 COT
IP: eSighaBox's mail delivery control system

Error: No ha sido confirmada la entrega

Contenido de la comunicacion:

dOCY wvJq KpSP mL5x mkDv Wynm

rDE:

esignabox.com/2cc_verifier:

- Ver anexo (1 pagina/s).

https:

Documentos adjuntos a la comunicacion

url

Nombre: Registro_20253900198481.pdf - Tamafio: 411.44 KB
CRC: 1728485639

Nombre: Registro_20253900321851.pdf - Tamafio: 162.18 KB
CRC: 636084985

Codigo de verificacion(CSV)

Copy Right eSignaBox 2014. Todos los derechos reservados.

2025-oct-31 COT
17:06:32 COT

lde2

Hora:
Péaginas:

Fecha documento:

Madurez Empresa
Software Registrada

ISONEC 15504 UNE-EN IS0 9001

NMS-0009/2012 ER-1140/2011

mlNet m
Seguridad w
Informacién

$1-0024/2013 Es-1140/2011 https://www.esignabox.com/?com=gse propiedad de indenova S.L. C/ dels Traginers 14 2°B - 46014 Valencia
NIF: B97458996




et Acta de Comunicacion

Anexo, Contenido de la comunicacion:

Emisor: correocertificado@supersolidaria.gov.co
Destinatario: fondicel@anditel.com

Fecha de envio: 2025-oct-30 16:50:25 COT

Asunto: Radicado de salida 20253900321851

Comunicacion Proceso Administrativo Sancionatorio Art. 47 C.P.A.C.A

dOCY wvJq KpSP mL5x mkDv Wynm

rDE:

esignabox com/7ce_veriier

ion  hitps:

url verif

Codigo de verificacion(CSV)

2025-oct-31 COT
17:06:32 COT

2de2

Hora:
Péaginas:

Fecha documento:

Madurez Empresa
Software Registrada

NMS-0009/2012 ER-1140/2011

Seguridad
Informacién

UNEISOEC 27001

Documento firmado digitalmente.
Firma realizada con Tecnologia
eSigna®.

Firmante: (20549615709) LLEIDANET
PKI SUCURSAL DE PERU.
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