SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2025140006575 DE

27 de noviembre de 2025

Por la cual se prorroga la suspensién de la toma de posesidén para administrar de la
Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca - COODECAFEC,
identificada con NIT. 830.090.449-9.

LA SUPERINTENDENTA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales y, en especial las que le confiere el articulo 34 de la
Ley 454 de 1998, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, el Decreto 663 de
1993, el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, el Decreto 455 de 2004,
compilado en el titulo 3 parte 11 del Decreto 1068 de 2015, el Decreto 2555 de 2010, y
con fundamento en los siguientes,

I. ANTECEDENTES

La Superintendencia de la Economia Solidaria, en el marco de sus funciones de inspeccion,
vigilancia y control, a través de la Resolucidon No. 2022331001155 del 1 de marzo de 2022,
ordend la toma de posesidon inmediata de los bienes, haberes y negocios comerciales de la
Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca - COODECAFEC, en adelante
COODECAFEC, identificada con NIT 830.090.449-9, con domicilio en la direccion Carrera
3 No. 3 - 01 del municipio de Sasaima- Cundinamarca, inscrita en la Cdmara de Comercio
de Facatativa, con el fin de adelantar el diagndstico de la situacion real de la empresa
solidaria, por el término inicial de dos (2) meses. En dicho acto administrativo se designé
como Agente Especial a la sociedad Consultoria y Ata Gerencia S.A.S., identificada con
NIT. 830.031.538-4.

Dentro del periodo de ejecucidn de la medida, el Agente Especial de COODECAFEC
presentd a esta Superintendencia solicitud de prérroga del proceso de toma de posesién
por un periodo adicional de dos (2) meses, de acuerdo con lo estipulado en el articulo
9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010. Por su parte, el Revisor Fiscal emitid concepto
coadyuvando la solicitud de proérroga.

Esta Superintendencia, una vez analizada la solicitud elevada por el Agente Especial emitio
la Resolucién No. 2022331002255 del 6 de mayo de 2022, por medio de la cual prorrogd
por dos (2) meses el término de la medida de toma de posesidn de los bienes, haberes y
negocios de COODECAFEC.

Posteriormente, la Superintendencia de la Economia Solidaria, a través de la Resolucion
No. 2022331003895 del 6 de julio de 2022, ordend la toma de posesion para administrar
los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa, por el término de un (1) afio.
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En ejercicio de la facultad discrecional que le asiste a la Superintendencia de la Economia
Solidaria, establecida en el literal a) numeral 1 del articulo 296 del Estatuto Organico del
Sistema Financiera, aplicable por remision expresa del articulo 98 de la Ley 795 de 2003
y Decreto 455 de 2004, se resolvio mediante la Resolucion No. 2023331004175 del 1 de
junio de 2023, remover del cargo de Agente Especial a la sociedad CONSULTORIA & ALTA
GERENCIA, identificada con Nit. 830.031.538-4 y en su lugar designar a la Corporacion
para el Desarrollo Empresarial y Solidario — CODES, identificada con NIT. 805.024.678-7,
representada legalmente por la sefora Alba Luz Meza Persia, identificada con cédula de
ciudadania No. 33.338.243.

Estando dentro del término de vigencia de la toma de posesidon para administrar, el Agente
Especial, mediante comunicacion radicada bajo el No. 20234400211582 del 23 de junio de
2023, presentd ante esta Superintendencia, solicitud para prorrogar por un (1) afo la
medida de toma de posesion para administrar. Dicha solicitud fue coadyuvada por el
Revisor Fiscal mediante el radicado No. 20234400213442 del 26 de junio de 2023.

En virtud de la solicitud presentada, esta Superintendencia mediante Resolucién No.
2023331005185 del 28 de junio de 2023, resolvid prorrogar por el término de un (1) afio
la medida de toma de posesién para administrar de la Cooperativa.

Para el dia 3 de noviembre de 2023, se resolvio mediante la Resolucion No.
2023100008375 remover del cargo de Agente Especial a la Corporacion para el Desarrollo
Empresarial y Solidario — CODES; y, en su lugar, desighar como Agente Especial a la
sefiora Betty Fernandez Ruiz, identificada con cédula de ciudadania No. 36.152.463. A su
vez, se removid al senor Luis Nelson Rusinque Caldas, identificado con cédula de
ciudadania No. 19.262.690 del cargo de Revisor Fiscal de COODECAFEC; y se designo al
sefior Alfonso Sanchez Alarcén, identificado con cédula de ciudadania No. 19.418.660,
como nuevo Revisor Fiscal de la Cooperativa.

Encontrandose dentro del término de vigencia de la medida de toma de posesidén para
administrar, la Agente Especial presentd informe en el cual solicitdé la prérroga
extraordinaria de la medida de intervencion, por el lapso un (1) ano.

Esta solicitud fue presentada mediante el radicado No. 20244400185402 del 4 de junio de
2024, y ampliada por medio del radicado No. 20244400199812 del 14 de junio de 2024.
Lo anterior, en virtud de lo establecido en el numeral 2.7 del Capitulo I, Parte II, del Titulo
VI, de la Circular Basica Juridica de 2020, en el cual se establece que el Gobierno Nacional
puede autorizar una prérroga mayor cuando asi se requiera en razon de las caracteristicas
de la empresa solidaria, de conformidad con el inciso final del articulo 116 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

Por su parte, a través del radicado No. 20244400185402 del 4 de junio de 2024, el Revisor
Fiscal de la Cooperativa coadyuvd la solicitud presentada por la Agente Especial.

Una vez revisados los argumentos expuestos por la Agente Especial en la solicitud de
prorroga, asi como el concepto emitido por el Revisor Fiscal; y, teniendo en cuenta el
cronograma de actividades para la ejecucidn del plan de recuperacion, tendiente a
subsanar las causales que dieron origen a la medida de intervencion, la Superintendencia
de la Economia Solidaria determiné que la prérroga de la medida de toma de posesion para
administrar de COODECAFEC cumplia con los requisitos establecidos en la Circular Basica
Juridica y, por ende, se emitié el aval correspondiente.
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En ese orden de ideas, estd Superintendencia, en atencion a lo establecido en el articulo
116 del Decreto 663 de 1993 y en la Circular Basica Juridica de 2020, procedidé a remitir al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por medio de los radicados No. 20241000267601,
20241000267591 y 20241000267581 del 4 de julio de 2024, la solicitud de prérroga
extraordinaria elevada por la Agente Especial, acompafada de los anexos que acreditaban
el cumplimiento de los requisitos para el respectivo tramite, a fin de que dicha Entidad
continuara con el procedimiento correspondiente.

Esta Superintendencia, a través de la Resolucién No. 2024100005365 del 14 de julio 2024,
resolvié suspender el término de la medida de toma de posesidon para administrar de la
Cooperativa, en atencion a la necesidad de dar continuidad al tramite de prérroga de la
intervencion. Posterior a lo anterior, en la Resolucion No. 2024331005955 del 14 de agosto
de 2024, esta Superintendencia decidié prorrogar por el término de un (1) mes la
suspensién de la toma de posesién para administrar de COODECAFEC.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a través de la Resolucion Ejecutiva No. 305 del
14 de agosto de 2024, prorrogo, por el término de un (1) afio, la medida de toma de
posesion para administrar los bienes, haberes y negocios de COODECAFEC.

Mediante Resolucién No. 2024331006055 del 22 de agosto de 2024, este ente de
supervision resolvié reanudar el proceso de intervencion forzosa administrativa para
administrar de COODECAFEC, dicho acto administrativo fue comunicado el 23 de agosto
de 2024.

Finalmente, a través de la Resolucion No. 2025140004305 del 21 de agosto de 2025, esta
Superintendencia considero pertinente suspender la toma de posesion para administrar de
COODECAFEC dado que si bien las causas que habian dado origen a la medida se habian
subsanado en un 87%, aun era menester desplegar acciones -dentro del plan de
recuperacion de la empresa solidaria— que permitieran integrar y articular mesas de trabajo
estratégicas en las que los asociados tengan participacién directa, como mecanismo de
transicidon que permita a estos retomar el control de la empresa solidaria intervenida.

II. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

El articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003,
faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria para ejercer la inspeccion, vigilancia
y control de las cooperativas y de las organizaciones de la economia solidaria, que no se
encuentren sometidas a la supervision especializada del Estado. Para ello podra ejercer
sus funciones en los mismos términos, con las mismas facultades y aplicando los mismos
procedimientos que la Superintendencia Financiera desarrolla con respecto a los
establecimientos de crédito.

En desarrollo de lo anterior, el numeral 6, del articulo 2, del Decreto 186 de 2004, en
concordancia con el articulo 35 de la Ley 454 de 1998, faculta a la Superintendencia de la
Economia Solidaria, para:

“"Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control en relacion con las
organizaciones de la economia solidaria distintas a las establecidas en el numeral 23
del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en las normas
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aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con
institutos de salvamento y toma de posesion para administrar o liquidar”

Asi, la toma de posesién para administrar se rige por los Decretos 663 de 1993, el Decreto
2555 de 2010 y demds normas que los adicionen, modifiqguen o complementen,
disposiciones normativas de orden publico y por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

De forma complementaria, el Estatuto Organico del Sistema Financiero, consagra en el
numeral 2 de su articulo 291 que el propésito de la intervencidn, deviene del deber del
Estado y particularmente del Ejecutivo, de proteger el ahorro e intereses colectivos,
plasmados en derechos de créditos que pueden verse en riesgo como consecuencia de una
administracion inadecuada, obligacién que surge de la aplicacion del numeral 24 del
articulo 189 y del articulo 333 de la Constitucidon Politica de Colombia, el primero orientado
a la facultad del Poder Ejecutivo de ejercer vigilancia y control sobre las empresas
cooperativas; y el segundo, al fortalecimiento de las organizaciones solidarias, siendo éstos
los fines legitimos constitucionales para la expedicion de este tipo de actos administrativos.

Por su parte, el articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010 establece que, cuando se
determine que la entidad puede desarrollar su objeto social conforme a las reglas que lo
rigen, o es posible adoptar otras medidas que permitan a los depositantes, ahorradores, o
inversionistas obtener el pago total o un pago parcial de sus créditos, la Superintendencia
puede tomar posesion para administrar de la empresa solidaria, medida que esta
justificada en aras de garantizar la confianza en el sector solidario, y en el deber de
proteger los derechos colectivos que pueden verse en riesgo, teniendo en cuenta el impacto
en el orden econdmico y social de la entidad vigilada. Sobre la el término de vigencia de
la medida de intervencion en comento, el inciso 3 del numeral 2 del articulo en mencién
sefala:

"En todo caso, si en el plazo de un (1) afio, prorrogable por un término igual no se
subsanaren las dificultades que dieron origen a la toma de posesion, la entidad de
vigilancia y control dispondra la disolucion y liquidacidon de la entidad. Lo anterior sin
perjuicio de que el Gobierno Nacional por resolucion ejecutiva autorice una prorroga
mayor cuando asi se requiera en razon de las caracteristicas de la institucion”
(Negrilla fuera de texto original)

Al respecto, también en su articulo 2.4.2.2.1. del Decreto 2555 de 2010 reitera que el
plazo de la medida de toma de posesion para administrar no podra exceder de un (1) afio
y que el mismo podra ser prorrogado por el mismo lapso y extraordinariamente por el
Gobierno Nacional. Sefala expresamente dicho articulo:

"(...)

3. Cuando se disponga la administracion de la entidad, la toma de posesion no
podra exceder del plazo de un (1) afo, prorrogable por la Superintendencia
respectiva por un (1) afo adicional. Si en ese tiempo no se subsanaren las
dificultades que dieron origen a la toma de posesion, la Superintendencia que ejerza
la inspeccidn y vigilancia sobre la cooperativa dispondra la disolucién y liquidacion
de la entidad. Lo anterior sin perjuicio de que el Gobierno por resolucion ejecutiva
autorice una préorroga mayor cuando asi se requiera en razon de las caracteristicas
de la institucion”
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Asi mismo, el inciso final del articulo 116 del Estatuto Orgdnico Financiero — Decreto 663
de 1993, indica que:

"Cuando no se disponga la liquidacion de la entidad, la toma de posesion no podra
exceder del plazo de un (1) afo, prorrogable por la Superintendencia Bancaria, por
un plazo no mayor de un afo; si en ese lapso no se subsanaren las dificultades que
dieron origen a la toma de posesion, la Superintendencia Bancaria dispondra la
disolucién y liquidacion de la institucion vigilada. Lo anterior sin perjuicio de que el
Gobierno por resolucion ejecutiva autorice una prorroga mayor cuando asi se
requiera en razon de las caracteristicas de la entidad” (Negrilla fuera de texto
original)

A su vez, la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de la Economia Solidaria, en el
Titulo VI, Parte I, Capitulo III, numeral 4.2., indica en relacién con el término de la toma
de posesion para administrar y la facultad de la Superintendencia de la Economia Solidaria
para prorrogar dicho término:

"El término de intervencion de la toma de posesion para administrar es de un (1)
afo, prorrogable por otro afio adicional, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional
por resolucion ejecutiva autorice una prorroga mayor cuando asi se requiera en
razén de las caracteristicas de la organizacion (inciso final del articulo 116 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero en concordancia con lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 2.4.2.2.1 del Decreto 2555 de 2010, para las organizaciones
que ejerzan actividad financiera). Durante el periodo de intervencion para
administrar, el agente especial procurara cumplir con el programa de recuperacion
establecido para lograr el objeto de la medida administrativa”

Asi mismo, el numeral 2.7. del Capitulo I, Parte II, del Titulo VI de citada Circular, senala:

" 2.7. Solicitudes de prdrroga del término de toma de posesion por parte de agente
especial.

El término de intervencion de la toma de posesion para administrar es de un (1)
ano, prorrogable por otro afio adicional; para esta clase de prorroga el agente
especial debera presentar a esta Superintendencia, con minimo treinta (30) dias de
antelacion al vencimiento del término del proceso de la toma de posesion, solicitud
debidamente sustentada, anexando los siguientes documentos:

e Informe de la situacion financiera, juridica, administrativa y de gestion de la
organizacion intervenida.

e Resumen consolidado que indique las actividades realizadas y el cumplimiento
total o parcial del plan de recuperacion.

o Indicacion de las causales de toma de posesion que se encuentran subsanadas
y de aquellas que estan pendientes.

e Cronograma que contenga las actividades que se pretenden desarrollar
durante el periodo de la prérroga.

o Concepto emitido por el revisor fiscal sobre la prdrroga solicitada.

(...) el Gobierno Nacional por resolucion ejecutiva puede autorizar una prorroga
mayor cuando asi se requiera en razon de las caracteristicas de la organizacion de
conformidad al inciso final del articulo 116 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero. Para esta clase de solicitudes, el agente especial debera presentar a esta
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Superintendencia, con minimo tres (3) meses de antelacion al vencimiento del
término del proceso de la toma de posesion, solicitud debidamente sustentada,
anexando los documentos mencionados anteriormente”

Asi las cosas, la Superintendencia de la Economia Solidaria tiene la facultad de prorrogar
la medida de toma de posesidén para administrar, en tanto su finalidad es permitir que el
Agente Especial administre la entidad intervenida con el propdsito de superar las causales
gue generaron la adopcidn de la medida, colocando a la empresa solidaria en condiciones
de desarrollar adecuadamente su objeto social, para la posterior entrega a sus asociados.

De igual forma, en atenciéon a las caracteristicas de la entidad solidaria, el Gobierno
Nacional podrd, por medio de resolucion ejecutiva, otorgar un plazo mayor para adelantar
la medida de intervencion.

Es claro que, de conformidad con el régimen juridico que rige la supervision y toma de
posesién de las empresas solidarias, la Superintendencia de la Economia Solidaria ostenta
competencia para ordenar la suspension de los procesos de intervencién forzosa
administrativa adelantada en relacion con las entidades vigiladas, en virtud de las
facultades establecidas en los articulos citados del Decreto 2555 de 2010, asi como en el
articulo 34 de la Ley 454 de 1998 —modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, y
el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004.

Se recuerda que estas disposiciones le atribuyen a este ente de supervisidn potestades
equivalentes a las de la Superintendencia Financiera de Colombia, en lo concerniente a la
toma de posesion y liquidacidn de entidades no inscritas.

III. CONSIDERACIONES

La Circular Basica Juridica de 2020, expedida por la Superintendencia de Economia
Solidaria, especificamente en el numeral 2.7 del Capitulo I, Parte II, del Titulo VI, y en la
Parte I, Capitulo III, numeral 4.2., del mismo Titulo; establece que el Gobierno Nacional
puede autorizar una prorroga superior a los dos (2) anos —en total— de la toma de
posesion para administrar, cuando asi se requiera debido a las caracteristicas de la
empresa solidaria, ello en concordancia con el inciso final del articulo 116 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, y los articulos 2.4.2.2.1.y 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de
2010.

Con base en lo anterior, la Agente Especial solicitd una nueva prérroga extraordinaria de
la medida de toma de posesidon para administrar, la cual debia ser analizada por esta
Superintendencia para determinar su proporcionalidad e idoneidad a fin de que la empresa
solidaria cuente con el tiempo necesario para poder reactivar el ejercicio de su objeto
social, teniendo en cuenta el actual contexto socioecondmico en el que interactia la
empresa, razén por a cual se decidié suspender la toma de posesidon para administrar de
la Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca - COODECAFEC mediante la
Resolucion No. 2025140004305 del 21 de agosto de 2025.

Es asi como luego de estudiar la viabilidad de la prorroga extraordinaria, ésta
Superintendencia, por medio del radicado 1-2025-118443 del 18 de noviembre de 2025,
procedié a radicar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la solicitud de prérroga
extraordinaria elevada por la Agente Especial, con el fin de que se realicen los tramites
propios de su competencia, ello en cumplimiento de lo establecido en el articulo 116 del
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Decreto 663 de 1993 y el numeral 2.7 del Capitulo I, Parte II, del Titulo VI de la Circular
Basica Juridica No. 20 del 2020.

La suspension ordenada mediante la Resolucion No. 2025140004305 del 21 de agosto de
2025, por el lapso de TRES MESES, de tal suerte que se hace necesario en este estado de
la actuacion administrativa, prorrogar por DOS (2) meses mas, el término de la medida de
toma de posesion para administrar, en tanto se culmina el procedimiento para la prérroga
extraordinaria de la medida.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- Prorrogar por DOS (2) meses la suspensién del término de la medida
de toma de posesién para administrar de la Cooperativa Departamental Cafetera de
Cundinamarca - COODECAFEC, identificada con NIT. 830.090.449-9, con domicilio
principal en el municipio de Sasaima-Cundinamarca, en la direcciéon Carrera 3 No. 3 - 01,
e inscrita en la Camara de Comercio de Facatativa, suspension que fue ordenada por medio
de la Resolucion No. 2025140004305 del 21 de agosto de 2025.

ARTICULO 2.- Comunicar el contenido de la presente Resolucién a la Agente Especial y
al Revisor Fiscal de la Cooperativa Departamental Cafetera de Cundinamarca —
COODECAFEC.

ARTICULO 3.- Ordenar a la Agente Especial la inscripcion de la presente resolucién en la
Camara de Comercio del domicilio principal de la Cooperativa antes mencionada.

ARTICULO 4.- Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicién que podra
interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacidon, ante la
Superintendenta de la Economia Solidaria, de conformidad con lo previsto en el articulo 74
y en el articulo 76 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 5.- La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgara la citada medida a
través de los mecanismos de informacidn electrénica de que disponga de conformidad con
lo previsto en el Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 6.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada/en|Bogota, D.C., a los

27 de noviembre de 2(|)25
1 f |

Superintenpdenta ¢e la Economia S

Proyect6: ERICKA MARCELA CACERES QUEVEDO
Revis6: DIANA MILENA CONTRERAS LEON
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