SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

RESOLUCION 2025140006775 DE

2 de diciembre de 2025

Por la cual se prorroga el término del proceso de toma de posesién para liquidar de la
Cooperativa de Impresores y Papeleros de Colombia - COIMPRESORES DE
COLOMBIA, identificada con NIT. 890.904.769-4.

LA SUPERINTENDENTA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 34 de
la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003; el numeral
6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004; el Decreto 1068 de 2015; el literal a) del
numeral 1 del articulo 296 del Decreto 663 de 1993 — Estatuto Organico del Sistema
Financiero; el Decreto 2555 de 2010, las demas normas concordantes y
complementarias, y con fundamento en los siguientes;

I. ANTECEDENTES

La Cooperativa de Impresores y Papeleros de Colombia - COIMPRESORES DE
COLOMBIA, identificada con NIT. 890.904.769-4, en adelante COIMPRESORES vy/o la
Cooperativa, con domicilio principal en la ciudad de Medellin - Antioquia, en la direccion
Calle 16 No. 45 - 18, es una empresa de la economia solidaria que no esta bajo supervision
especializada del Estado, razén por la cual, se encuentra sujeta al régimen de vigilancia,
inspeccién y control a cargo de la Superintendencia de la Economia Solidaria y segun su
objeto social, compete la vigilancia, inspeccidén y control a la Delegatura para la Supervision
del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria de esta Superintendencia.

De conformidad con las funciones sefialadas en el numeral 4 del articulo 36 de la Ley 454
de 1998, la Delegatura para la Supervisién del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria
ordend una visita de inspeccidn a la Cooperativa, a partir del 12 de julio de 2021,
mediante el oficio radicado bajo el No. 20213800306301 el 16 de junio de 2021.

Asi mismo, a través de los radicados No. 20213800306311 y No. 20213800306321 del 16
de junio de 2021, se requirié al representante legal de la empresa solidaria y a su revisoria
fiscal, respectivamente, la documentacién legal, administrativa, financiera, contable y
estadistica requerida para el proceso de visita de inspeccion.

Con base en los hallazgos encontrados por la comisién de visita se elabord el Informe de
Visita No. 020-2021, el cual fue remitido a la Cooperativa mediante oficio de salida No.
20214800428411 del 19 de agosto de 2021, donde se requirid a la entidad solidaria para
que diera las explicaciones correspondientes sobre cada una de las situaciones
encontradas, en las que se evidenciaron riesgos operativos por la falta de manuales de
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procedimientos y riesgos tecnoldgicos al encontrar debilidades en las plataformas de
informacion e incumplimientos a nivel del SARLAFT.

Adicionalmente, la comision de visita evidencié un alto riesgo financiero con pérdidas del
ejercicio en los anos de 2018, 2019, 2020, 2021. Esto sumado a una tendencia
desfavorable en los niveles de quebranto patrimonial, para los mismos periodos
mencionados, pasando del 2,79 a diciembre de 2018 a 0,90 en mayo de 2021.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Superintendencia, a través del informe de visita a
COIMPRESORES, le solicitd remitir proyecciones financieras detalladas con horizonte de
tiempo por los 3 afios siguientes, planteando diversos escenarios (moderados, neutros y
pesimistas), y en los que se consideraran variables internas y externas que evaluaran los
riesgos a los que se encontraba expuesta la Cooperativa, y que pudieran afectar de
manera directa o indirecta la operacién de esta.

Posteriormente, la Cooperativa, mediante comunicaciones con radicados de entrada Nos.
20214400347612 y 20214400347922 del 16 y 17 de septiembre 2021, emitid respuesta a
los requerimientos realizados por esta Superintendencia, los cuales fueron analizados por
los funcionarios comisionados, quienes remitieron a la entidad solidaria el oficio de contra
glosa con el radicado de salida No. 20213800645391 del 12 de diciembre de 2021.

Este Ente de Supervision efectud diversos requerimientos financieros extra situ a la
COIMPRESORES, a través de los radicados Nos. 20203110265281 del 22 de julio del afio
2020, 20213110266471 del 2 de junio de 2021, 20213110593691 del 29 de noviembre de
2021, 20223110245071 el 23 de junio del afo 2022 y 20233110418871 del 08 de
septiembre del afio 2023. Sin embargo, la vigilada no atendid satisfactoriamente los
mencionados requerimientos.

Esta Superintendencia expidio la Resolucion No. 2023331010065 del 21 de diciembre de
2023, por la cual ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios
de la COIMPRESORES, por configurarse la causal fijada en el literal g) del numeral 1 del
articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero. En dicha Resolucion se designé
como agente especial a la sefiora Betty Fernandez Ruiz, identificada con cédula de
ciudadania No. 36.152.463, y como revisor fiscal al sefior Alfonso Sanchez Alarcén,
identificado con cédula de ciudadania No. 19.418.660.

Dentro del término de ejecucién de la medida, la agente especial designada remitio a este
Despacho comunicacién con radicado No. 20244400101672 del 5 de abril de 2024, y el
revisor fiscal designado, en coadyuvancia, el radicado No. 20244400106622 del 10 de abril
de 2024, en los cuales solicitaron prorrogar la medida de toma de posesién por dos (2)
meses, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

Una vez evaluada la solicitud presentada por parte de la agente especial y coadyuvada por
el revisor fiscal, la Superintendencia de la Economia Solidaria, mediante la Resolucién No.
2024331003545 del 06 de mayo de 2024, resolvidé prorrogar por el término de dos (2)
meses, el proceso de toma de posesién de los bienes, haberes y negocios de la
Cooperativa, contados a partir del 12 de abril de 2024.

Cumplido el término para presentar el diagndstico de la empresa solidaria intervenida, la
agente especial y el revisor fiscal pusieron en consideracion de esta Superintendencia, a
través del radicado No. 20244400193672 de fecha 11 de junio de 2024, el diagndstico
integral sobre la situacion administrativa, financiera, contable, juridica y de gestion de la
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Cooperativa, en el cual se solicitdé ordenar la liquidacién forzosa administrativa de la
entidad.

En virtud de lo anterior, esta Superintendencia expidid la Resolucion No. 2024331007485
del 6 de noviembre de 2024, en la cual se ordend la toma de posesidn para liquidar de la
Cooperativa, y fijo en un (1) afo el término de la medida. En esta Resolucion se designé
como liquidadora a la sefiora Luz Jinneth Cuevas Mufioz, identificada con la cédula de
ciudadania 52.069.110, y como contralora a la Fundacion de Servicios Cooperativos de
Auditoria - FUNSERVICOOP, identificada con NIT. 830.043.690.

La Superintendencia de la Economia Solidaria, en Resolucion No. 2025140001955 del 4 de
abril de 2025, removid del cargo de liquidadora a la sefiora Luz Jinneth Cuevas Munoz, y
en su reemplazo designé al sefior Oscar De Jesus Hurtado Pérez, como nuevo liquidador.

Posteriormente, se removido a la Fundacién de Servicios Cooperativos de Auditoria -
FUNSERVICOOP, de su cargo como contralora de la Cooperativa, a través de la Resolucién
2025140003785 del 22 de julio de 2025; y se designd en su reemplazo a Erika Yaneth
Canaveral Valencia, identificada con cédula de ciudadania No. 43.997.385.

Por medio del oficio radicado No. 20254400261872 del 5 de septiembre de 2025, el sefior
Oscar De Jesus Hurtado Pérez, identificado con cédula de ciudadania No. 98.453.193,
presento renuncia a la designacidn de liquidador de la Cooperativa. Dicha renuncia fue
aceptada mediante la Resolucion No 202509051000004R del 5 de septiembre de 2025.

Mediante la Resolucion 2025140004915 del 16 de septiembre de 2025, se designdé como
nuevo liquidador a Luis Fernando Gomez Marin, identificado con cédula de ciudadania No.
71.628.833. Asimismo, el liquidador, de conformidad con lo establecido en el articulo 8 de
dicha Resolucion, remitié el informe detallado sobre la situacion actual de la Cooperativa,
en el cual solicité prorrogar el término de la medida de intervencién por un periodo de doce
(12) meses.

II. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado
por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, es competencia de la Superintendencia de la
Economia Solidaria, ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las empresas de la
Economia Solidaria, que el presidente de la Republica determine mediante acto
general, y que no se encuentren sometidas a la supervision especializada del Estado.

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el articulo 35
de la Ley 454 de 1998, faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria, para:

“"Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control en relacion con las
organizaciones de la economia solidaria distintas a las establecidas en el numeral 23
del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en las normas
aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con
institutos de salvamento y toma de posesion para administrar o liquidar”

Por su parte, el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 establece las medidas de
toma de posesion y las medidas preventivas a adoptar por parte de la Superintendencia
de la Economia Solidaria; en el mismo sentido, el articulo 114 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, establece las causales por las que se puede tomar posesion de los
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bienes, haberes y negocios de una entidad vigilada y que a juicio de este Ente de
Supervision haga necesaria la medida.

El Estatuto Organico del Sistema Financiero, senala claramente en el numeral 2° del
articulo 291, que el propdsito de la intervencion deviene del deber del Estado y
particularmente del Ejecutivo de proteger el ahorro e intereses colectivos, plasmados en
derechos de créditos que pueden verse en riesgo, como consecuencia de una
administracion inadecuada, obligacidn que surge de la aplicacidon del numeral 25 del
articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia.

De conformidad con lo expuesto, es claro que la facultad de intervencién de la
Superintendencia esta justificada en aras de garantizar la confianza en el sector solidario,
y en el deber de proteger los derechos colectivos que pueden verse en riesgo, dadas las
implicaciones en el orden econdmico y social de la situacidn de la entidad vigilada.

En relacion con el término de la medida de toma de posesién para liquidar, el numeral
2 del articulo 117 del Estatuto Organico del Sistema Financiero sefiala que el mismo no
podra exceder el plazo de cuatro (4) afios. Sefala expresamente dicha norma:

"2. Término de vigencia de la medida. La toma de posesion de la entidad se
conservara hasta cuando se declare terminada su existencia legal, salvo cuando se
realice la entrega al liquidador designado en asamblea de accionistas.

Cuando se disponga la liquidacion, la misma no podra prolongarse por mas
de cuatro (4) afos desde su inicio. Lo anterior sin perjuicio de que el
Gobierno lo pueda prorrogar por resolucion ejecutiva por un término mayor
en razon del tamaio de la entidad y las condiciones de la liquidacion” (Se
destaca)

Al respecto, el Decreto 2555 de 2010 en su articulo 9.1.3.6.1 reitera que el plazo de la
medida de toma de posesion para liquidar no podra exceder de cuatro (4) afos. Sefiala
expresamente dicho articulo:

“(...) Término maximo para culminar el proceso de liquidacién forzosa administrativa.
De conformidad con el numeral 2 del articulo 117 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, modificado por el articulo 23 de la Ley 510 de 1999, cuando se disponga
la liquidacion forzosa administrativa de una institucion financiera, la misma
no podra prolongarse por mas de cuatro (4) afnos” (Se destaca)

Por su parte, la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de la Economia Solidaria,
en el Titulo VI, Parte I, Capitulo III, numeral 4.3., indica en relacién con la naturaleza y
el término de la toma de posesion para liquidar:

"La toma de posesion para liquidar, es una medida administrativa ordenada
por la Superintendencia de la Economia Solidaria, cuyo propdsito es liquidar
los activos de la organizacion, de forma organizada, para proceder al pago
total o parcial de las acreencias previamente reconocidas, conforme al orden
de prioridades establecido en el articulo 120 de la Ley 79 de 1988, en
concordancia con el numeral 2 del capitulo III del presente titulo, cuando se
encuentra que a la organizacion no es posible restablecerla para que
desarrolle su objeto social.
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El periodo de toma de posesion para liquidar “"'no podra prolongarse por mas
de cuatro (4) afnos desde su inicio. Lo anterior sin perjuicio de que el Gobierno lo
pueda prorrogar por resolucion ejecutiva por un término mayor en razén del tamafo
de la entidad y las condiciones de la liquidacion” (inciso final, del numeral 2, del
articulo 117, del Estatuto Organico del Sistema Financiero)” (Se destaca).

A su vez, el numeral 5.6. del Capitulo II, Parte II, del Titulo VI de citada Circular, reitera:

"Conforme lo establece el numeral 2, articulo 117 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero modificado por el articulo 23 de la Ley 510 de 1999,
cuando se disponga la liquidacion forzosa administrativa de una organizacion
de la economia solidaria, ésta no podra prolongarse por mas de cuatro (4)
anos, sin perjuicio de que el Gobierno lo pueda prorrogar por un término mayor,
mediante acto administrativo motivado.” (Se destaca).

De lo anterior se deriva que la Superintendencia de la Economia Solidaria, en ejercicio de
sus facultades de inspeccidn, vigilancia y control, tiene la facultad de prorrogar la medida
de toma de posesién para liquidar, siempre que no exceda el término de cuatro (4) ainos,
caso en el cual sera el Gobierno Nacional el que deba proveer sobre el particular.

III. CONSIDERACIONES

El liquidador de la Cooperativa presento solicitud de prérroga de la medida de liquidacién
forzosa administrativa por el término de doce (12) meses, mediante comunicacién radicada
ante esta Superintendencia bajo el No. 20254400297542, con el fin de culminar las
actividades pendientes de la liquidacion, de conformidad con el analisis realizado frente a
la Cooperativa.

En la citada solicitud el agente liquidador realiz6 trazabilidad de los antecedentes de la
toma de posesion y encontrd diferentes situaciones que conllevan la necesidad de
prorrogar la medida, como se indica a continuacién:

“(...)

1- Aungque la toma de posesion para liquidar fue ordenada el 6 de noviembre de 2024,
hay que tomar en cuenta que la primera liquidadora designada, la sefiora Luz Jinneth
Cuevas Mufoz nunca tomd posesion del cargo y fue solo hasta el 4 de abril de 2025
qgue fue nombrado un nuevo liquidador, el sefior Oscar de Jesus Hurtado Perez, quien
tomé posesion del cargo el dia 8 de abril de 2025.

En consecuencia, transcurrieron 5 meses entre el primer acto y el ultimo, lo cual
significé 5 meses de retraso de inicio del proceso.

2- En estos momentos el proceso de liquidacion se encuentra en la etapa de recibir y
responder las objeciones a la Resolucion de Reconocimiento de Acreencias expedida
por el anterior liquidador el dia 29.

3- Las etapas siguientes y sucesivas requieren, segun el cronograma adjunto, el tiempo
para cumplir con todos los términos legales y realizar las actividades de una manera
eficiente y transparente.

4- La Cooperativa cuenta con unos activos importantes al ser propietaria de las
sociedades Empaques y Envases Innovadores — ECOCREA, Y Seguros Coimpresores,
los cuales, al ser monetizados, permitird cancelar buena parte de las acreencias y
mantener en funcionamiento a estas dos sociedades, lo cual permitira salva los
empleos que en ellas se generan.
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5- Claramente, para culminar con éxito el proceso liquidatorio se hace necesario
disponer del periodo adicional solicitado, lo que permitira cumplir con todos los
propositos de la liquidacion, los cuales son pagar la mayor cantidad y valor de
acreencias posibles siguiendo el orden establecido en la ley (...)” (Se destaca)

Teniendo en cuenta que el proceso de liquidacion forzada inicio mediante la Resolucion
2024331007485 de 6 de noviembre de 2024, por el plazo de un (1) afo, se evidencia
que el tiempo transcurrido se encuentra ajustado a lo dispuesto en el articulo 9.1.3.6.1 del
Decreto 2555 de 2010, el cual establece como término maximo para culminar el proceso
de liquidacion forzosa, un periodo de 4 afios. Siendo esto asi, se tiene que, en el proceso
adelantado, cuenta con un término de 12 meses en liquidacion activa.

Resolucion o e . M_t;sei
inicio Fecha de Resolucién = Iquidacion
liquidacién notificacion activa
2024331007485 06/11/2024 2/12/2024 12 meses

Es claro entonces que la actuacion adelantada por parte de esta Superintendencia se
encuentra dentro del término establecido en el articulo 9.1.3.6.1 del Capitulo 6, Titulo III
del Decreto 2555 de 2010, que establece que cuando se disponga la liquidacion forzosa
administrativa de una organizacion solidaria, la misma no podra prolongarse por mas
de cuatro (4) afos.

Por ende, se determina que este Ente de Supervisidn tiene la facultad para ampliar el
término del proceso de liquidacidn si a bien lo considera, dado que se encuentra dentro
del plazo establecido mediante la normatividad citada previamente. Asi las cosas, por
encontrar justificada la solicitud de prorroga presentada por el agente liquidador, se
procedera a ampliar el término de vigencia de la liquidacién, en aras de garantizar su
completa ejecucidn y culminacién.

Por todo lo expuesto anteriormente, esta Superintendencia,

RESUELVE:

ARTICULO 1.— PRORROGAR por el término de un (1) afio, el término del proceso de
liguidacién forzosa administrativa de Administrativa de la Cooperativa de Impresores y
Papeleros de Colombia - COIMPRESORES DE COLOMBIA, identificada con NIT.
890.904.769-4, con domicilio principal en la ciudad de Medellin - Antioquia, en la direccion
Calle 16 No. 45 - 18, e inscrita en la Camara de Comercio de esa ciudad.

ARTICULO 2.— ADVERTIR al sefior Luis Fernando Gémez Marin, identificado con
cédula de ciudadania No. 71.628.833, en su calidad de liquidador, o a quien haga sus
veces, que debera adoptar de manera inmediata y urgente todas las medidas que sean
necesarias para avanzar de manera célere en los tramites que se encuentran pendientes
para finalizar el proceso de liquidacion, so pena de adoptar las medidas a que haya lugar,
habida consideracion del prolongado periodo de tiempo durante el cual se ha extendido
el presente proceso.
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ARTICULO 3.— COMUNICAR la presente medida al sefor Luis Fernando Gémez Marin,
en su calidad de liquidador, de conformidad con las previsiones establecidas en la Ley.

ARTICULO 4.— COMUNICAR la medida a la sefiora Erika Yaneth Cafiaveral Valencia,
identificada con cédula de ciudadania No. 43.997.385, en su calidad de contralora de la
Cooperativa, de conformidad con las previsiones establecidas en la Ley.

PARAGRAFO PRIMERO.— ADVERTIR al agente liquidador que los liquidadores ejercen
funciones publicas administrativas transitorias, sin perjuicio de la aplicabilidad de las
reglas del derecho privado a los actos de gestion que deban ejecutar durante el proceso
de liguidacion forzosa administrativa.

PARAGRAFO SEGUNDO.—ADVERTIR a la contralora que de acuerdo con lo sefialado
en el numeral 10 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, los
contralores ejerceran las funciones propias de un revisor fiscal, conforme al Cddigo de
Comercio y demas normas aplicables a la revisoria fiscal; y responderan de acuerdo con
ellas.

PARAGRAFO TERCERO.— PRECISAR que las funciones que desempefia el liquidador, asi
como, el contralor, no constituyen ni establecen relacién laboral alguna con la entidad
objeto de intervencién, ni entre aquellos y la Superintendencia de la Economia Solidaria.

ARTICULO 5.— ORDENAR al liquidador designado que inscriba el presente acto
administrativo ante la Camara de Comercio del domicilio principal la Cooperativa de
Impresores y Papeleros De Colombia - COIMPRESORES DE COLOMBIA, con
fundamento en el literal b) del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 6.— La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgard la presente
Resolucion a través de los mecanismos de informacién electrénica que disponga, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 7.— Contra la presente Resolucién no procede recurso, por tratarse de un acto
administrativo de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

N

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

* Dada en Bogotd, D.C.] a los
|

MARIA JOSE NAVARRO M !
Superintendentd de la Economia Solidaria
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