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Bogotd, D.C. Al contestar por favor cite estos datos:

Fecha de Radicado:
No. de Radicado:

2026-02-10 16:16:56

. - 20261100032541
A quien solicite,

Anonimo
Correo electronico: nohoranino47@gmail.com

Asunto: Respuesta a consulta ciudadana relacionada con conflicto de
intereses, identificada con radicado No. 20254400390512 de fecha
30 de diciembre de 2012.

Cordial saludo.

En atencién a su comunicacién, la Superintendencia de la Economia Solidaria le
informa que, una vez analizado el tema de la peticidon, emitird una respuesta de
acuerdo con lo establecido por la ley?.

Es por esto que, para resolver su solicitud inicialmente informamos:
I. La peticion elevada

Se identifica que la consulta cuenta las siguientes interrogantes:

"En una cooperativa de aporte y crédito puede trabajar una prima hermana del
presidente del consejo?, ella practicamente es como tesorera porque es la encargada de
realizar los pagos, esta por contrato a término fijo a un afo y en el 2026 la van a
contratar a término indefinido.”

II. Analisis normativo general y especifico

Una vez verificado el escrito del documento, informamos que de acuerdo con el
numeral 15 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998 es de nuestra competencia
absolver las consultas elevadas a esta entidad; aclarando que la misma no obedece
a una funcion de asesoria puesto que la Superintendencia de la Economia Solidaria
no se encuentra prevista como un érgano asesor.

! Numeral 15 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, asimismo, se tiene en cuenta el numeral 6 del articulo 6 del
Decreto 186 de 2004, en donde hace mencidén que esta Superintendencia no tiene dentro de sus funciones, ser
un 6rgano asesor.
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Ahora bien, sobre el particular es necesario recordar que las organizaciones de la
economia solidaria estan reguladas por la Ley 454 de 1998. En tal calidad, deben
observar lo dispuesto en los numerales 3 y 8 del articulo 4 de la Ley 454 ibidem,
los cuales preceptuan:

"Articulo 4. Principios de la Economia Solidaria. Son principios de la Economia
Solidaria:

(..)

3. Administracion democrética, participativa, autogestionaria y emprendedora;

(..)

8. Autonomia, autodeterminacién y autogobierno”

Bajo este enfoque, las organizaciones de la economia solidaria gozan de capacidad
para determinar y gestionar con autonomia las reglas que regirdn su
funcionamiento, administracion, y relaciones, asi mismo ostentaran facultades para
obrar con libertad en todos los asuntos propios de la entidad, como lo es la
aprobaciéon y adopcién de una politica de buen gobierno, siempre bajo las
limitaciones establecidas en la Constitucién Politica, la ley, los reglamentos y demas
normas vigentes.

La adopcién de buenas practicas de gobierno corporativo constituye un mecanismo
de fortalecimiento institucional, en tanto define lineamientos orientados a
garantizar el ejercicio y proteccion de los derechos de los asociados, Ia
transparencia y calidad de la informacién, lo cual favorece una gestién eficiente y
la adecuada interaccién con los grupos de interés.

Ahora bien, de manera especifica, el paragrafo 1° del articulo 60 desarrolla de
forma expresa determinados supuestos generadores de inhabilidad en
consideracion a vinculos familiar, precisando las situaciones en las cuales estos se
configuran:

(..)

“"PARAGRAFO 1°.- [0s cbnyuges, compafieros permanentes y quienes se
encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o de afinidad y primero
civil de los miembros de la_junta de vigilancia, del consejo de administracion, del
representante legal o del secretario general de una cooperativa tampoco podran
celebrar contratos de prestacion de servicios o de servicios con esa
cooperativa”.(subrayado propio)
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En conclusion, de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° de la norma
citada, el legislador estableci6 de manera expresa y taxativa las situaciones que
configuran inhabilidad, al prohibir que los cdnyuges, comparieros permanentes y las
personas que se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad o de
afinidad y primero civil de los miembros de la junta de vigilancia, del consejo de
administracion, del representante legal o del secretario general de una cooperativa
celebren contratos de prestacién de servicios o de servicios con dicha entidad,
constituyendo esta una restriccion legal de obligatorio cumplimiento orientada a
salvaguardar la transparencia y la imparcialidad en la gestidon cooperativa.

III. Respuesta

1. “"En una cooperativa de aporte y crédito puede trabajar una prima hermana del
presidente del consejo?, ella practicamente es como tesorera porque es la encargada de
realizar los pagos, esta por contrato a término fijo a un afio y en el 2026 la van a
contratar a término indefinido.

Frente a este interrogante, y de conformidad con las disposiciones normativas
previamente sefialadas, la legislacidon actual del sector establece por disposicion
legal, que personas no podran celebrar contratos en virtud del vinculo familiar, con
miembros de los drganos de administracion y control de las organizaciones
solidarias.

De manera especifica, la limitacion legal en comento se circunscribe Unicamente
hasta el segundo grado de consanguinidad, esto es, padres, hijos, hermanos y
abuelos. En el caso bajo analisis, el vinculo de parentesco corresponde al de prima
hermana, el cual se ubica dentro del cuarto grado de consanguinidad; en
consecuencia, dicha relacion no se encuentra comprendida dentro del ambito de
aplicacion de la restriccidn legal, por lo que esta no resulta juridicamente oponible
ni tiene incidencia alguna frente a la situacidn planteada.

Sin perjuicio de lo anterior, es posible establecer una inhabilidad de caracter
estatutario para el presidente (representante legal) de la cooperativa, al definir de
forma especifica en los estatutos o reglamentos internos, una prohibicidon para que
sus parientes, por ejemplo hasta el cuarto grado de consanguinidad o hasta el grado
gue considere adecuado la organizacion, no puedan ser trabajadores o contratistas
de la misma, fijando por estatutos una prohibicidon en términos mas estrictos a los
previsto en el paragrafo 1° del articulo 60 de la Ley 454 de 1998, arriba comentada.

Finalmente, se reitera que, en atencidon a la naturaleza y caracteristicas propias de
las organizaciones de la economia solidaria, corresponde a estas definir en sus
estatutos y reglamentos internos la totalidad de los criterios, procedimientos y
condiciones para el adecuado ejercicio de sus funciones y 6rganos de administracion
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y control, garantizando en todo caso su estricta sujecion a las disposiciones legales
y reglamentarias vigentes. El incumplimiento de tales deberes podra dar lugar a la
imposicién de las sanciones administrativas a que haya lugar por parte de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, cuando se configuren operaciones o
actuaciones generadoras de conflicto de intereses, conforme al régimen
sancionatorio general de su competencia. Asi mismo, se recomienda la adopcidén del
correspondiente codigo de ética.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que los conceptos emitidos por la Oficina
Asesora Juridica de la Superintendencia de la Economia Solidaria son orientaciones
y puntos de vista, ya que no tratan sobre situaciones especificas, individuales o
concretas; sin embargo, pueden llegar a ser objeto de nuestra vigilancia, inspeccion
y control. Esta respuesta no tiene ningun caracter obligatorio ni vinculante, teniendo
en cuenta los lineamientos legales para ello?.

Esperamos que la informacién expuesta haya atendido su solicitud de manera
satisfactoria y quedamos atentos ante cualquier requerimiento o aclaracion
adicional al respecto.

Cordialmente,

o1 4{) 1 iq
(NzngaL Q[aaa
RAIZE-\' OSADA COTES
Jefa Oficina Asesora Juridica

Proyectd: DAVID LEONARDO GUANTIVAR GONZALEZ

2 Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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