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Senor

HERNANDO CABRERA CABRERA

Representante legal

COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN
LIQUIDACION

Nit 901.107.865-3

Correo electrénico: coopalmarito@gmail.com

Direqcién: VEREDA SANTA MARIA DE PALMARITO, BARRIO VEREDA

MANI - CASANARE

ASUNTO: Comunicacién de la Resolucion por la cual se termina y archiva una
investigacion administrativa sancionatoria en contra de la COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION con sigla
COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3.
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EBfeR K NEP N BELEHEh R A S

Reciba un cordial saludo.

Por medio de la presente me permito comunicarle que este Despacho mediante
Resolucion N° 2026390000365 de 20 de enero de 2026, resolvié terminar vy
archivar una investigacién administrativa sancionatoria en contra de Ia
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN
LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-
3, la cual se remite copia anexa al presente escrito.

Cordialmente,
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Funcionario notificador

Proyecté: WALTER VELASCO somm@""’rﬁ_ﬂf

Revisd: MARIA CONSTANZA SILVA SANCHEZ

URI

Superintendencia de la Economia Solidaria

Avenida Calle 24 (Esperanza) N° 60-50 Piso 8 Centro Empresarial Gran Estacion
PBX: (+57) (601)7 560 557

Linea Gratis: 018000-180-430
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POTENCIA DE LA

VIDA Supersolidaria

Superintendenciade la Economia Solidaria

COLOMBIA §

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2026390000365 DE

20 de enero de 2026

Por la cual se termina y archiva una investigacidon administrativa sancionatoria en contra
de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN
LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3.

LA SUPERINTENDENTA DELEGADA PARA LA SUPERVISION DEL AHORRO Y LA
FORMA ASOCIATIVA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales, en especial de las conferidas por el numeral 7 del
articulo 36 de la Ley 454 de 1998; numeral 2 del articulo 2 y numeral 13 del articulo 10
del Decreto 186 de 2004, y

CONSIDERANDO:
L. POTESTAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA:

Que el articulo 36 de la Ley 454 de 1998, establece que cuando el Superintendente de la
Economia Solidaria, obtenga informacion relacionada con una presunta violacién a la
normatividad o estatuto o reglamento dara inicio al proceso administrativo sancionatorio
correspondiente y podra imponer al Ente Solidario por cada vez, una multa a favor del
Tesoro Nacional hasta de 200 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Que el numeral 13 del articulo 10 del Decreto 186 de 2004 establece que la Delegatura
para la Supervisidon del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria de la Superintendencia
de la Economia Solidaria, tendra entre otras la siguiente funcién:

"(...) Imponer a las entidades vigiladas, directores, revisor fiscal, miembros de
drganos de control social o empleados de la misma, previas explicaciones de acuerdo
con el procedimiento aplicable, las medidas o sanciones que sean pertinentes, por
infraccion a las leyes, a los estatutos o a cualquier otra norma legal a que deban
Sujetarse, asi como por la inobservancia de las instrucciones impartidas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria (...)”

Que la Superintendencia de la Economia Solidaria se encuentra facultada por la Ley 454
de 1998, en su articulo 36 numeral 2, para establecer el régimen de reportes
socioecondmicos periddicos u ocasionales, que todas las Entidades sometidas a su
supervision deben presentar.

Que el Decreto 2159 de 1999 reglamentd el articulo 36 de la Ley 454 de 1998,
estableciendo los niveles de supervision a que estdan sometidas las entidades bajo la
inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria,
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Por la cual se termina y archiva una investigacién administrativa sancionatoria en contra de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION con
sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3.

clasificandolas en tres niveles, de acuerdo con sus activos y el desarrollo o no de la
actividad financiera, estableciendo para ello, los parametros que se aplicaran y la
periodicidad de los reportes que deben enviarse a la Superintendencia de la Economia
Solidaria, de acuerdo con dichos niveles de supervision.

Que en el capitulo XII de la Circular Basica Contable y Financiera 004 de 2008, expedida
por la Superintendencia de la Economia Solidaria, se fijaron los términos, requisitos,
formalidades, oportunidad y periodicidad, para la presentacién de la informacién contable,
financiera y estadistica en los formatos incluidos en el software establecido para las
entidades sometidas a la supervision de esta Superintendencia, sefialando las fechas de
presentacién de los Estados Financieros. En ese sentido, las entidades deben reportar la
siguiente informacién:

e Formulario Oficial de Rendicidon de Cuentas.
e Informacion Financiera de Cierre de Ejercicio.

Que el Formulario Oficial de Rendicién de Cuentas estad constituido por los formatos
incluidos en el software disefiado para tal fin por la Superintendencia de la Economia
Solidaria, de conformidad con lo sefalado en el numeral 2.2 del capitulo XII de la Circular
Basica Contable y Financiera, Circular Externa 004 de 2008.

Que la Circular Basica Contable y Financiera No. 004 de 2008, fue modificada por la Circular
Externa No. 005 del 2011, la Circular externa 001 del 08 de febrero del 2016 y la Circular
Externa N© 02 del 23 de enero de 2017, en sus numerales 2.2. Periodicidad y 2.3. Fechas
de presentacién.

La Circular Basica Contable y Financiera No. 004 de 2008 y sus modificatorios, estuvieron
vigentes hasta el 26 de enero de 2021, como quiera que a partir del 27 de enero de 2021
se publicd en la edicidon 51.570 del Diario Oficinal, la Circular Externa No. 22 el 28 de
diciembre de 2020 por la cual, la Superintendencia de la Economia Solidaria adopté la
nueva Circular Basica Contable y Financiera que sustituye y deroga la Circular Basica
Contable y Financiera del afilo 2008, con excepcion del Capitulo II de dicha Circular, el cual
estuvo vigente hasta el 30 de junio de 2021.

En cumplimiento de sus funciones de supervisién, vigilancia y control, la Delegatura para
la Supervisién del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria realizd la verificacién de
informacion en el capturador de informacién financiera - SICSES para determinar el
cumplimiento del reporte de la informacion financiera del Formulario Oficial de Rendicion
de Cuentas por parte de las organizaciones solidarias, en las fechas establecidas en la
Circular Basica Contable y Financiera No. 22 de 2020.

Mediante memorando interno No. 20223210026303 del 26 de septiembre de 2022, dirigido
a la Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas en su calidad de administrador del Sistema
Integral de Captura — SICSES, el Superintendente Delegado para la Supervision del Ahorro
y de la Forma Asociativa Solidaria solicité se certificara que las Entidades relacionadas en
el archivo adjunto a dicho memorando, entre ellas, la organizacidon solidaria a la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION
con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3, no presentaron los
informes financieros en el Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas — Catalogo Unico de
Informacion Financiera con Fines de Supervisidon — para las vigencias 2020, 2021 y 2022,
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Por la cual se termina y archiva una investigacién administrativa sancionatoria en contra de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION con
sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3.

en la periodicidad y fechas establecidas en la Circular Externa No. 22 del 28 de diciembre
de 2020.

Mediante memorando interno No. 20221200028663 de fecha 28 de octubre de 2022, la
Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas informd que constaté que las Entidades
relacionadas en el memorando 20223210026303 del 26 de septiembre de 2022, entre ellas
la organizacién solidaria al COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE
PALMARITO EN LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT.
901.107.865-3, no presentd los informes financieros en el Formulario Oficial de Rendicion
de Cuentas - Catalogo Unico de Informacion Financiera con Fines de Supervisiéon - para
las vigencias 2020, 2021 y 2022, en la periodicidad y fechas establecidas en la Circular
Externa No. 22 del 28 de diciembre de 2020.

De conformidad con la informacidn suministrada por la Oficina Asesora de Planeacién vy
Sistemas, la organizacién solidaria a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA
MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con
NIT.901.107.865-3, no efectud el reporte del Formulario Oficial de Rendiciéon de Cuentas
con cortes a: 31/12/2020, 30/06/2021, 31/12/2021 y 30/06/2022 en las fechas
establecidas por la Superintendencia en la Circular Basica Contable y Financiera No. 004
de 2008 y en la Circular Basica Contable y Financiera No. 22 de 2020.

Mediante memorando interno No. 20233500003433 de fecha 27 de enero de 2023, La
Superintendente Delegada Encargada para la Supervision del Ahorro y de la Forma
Asociativa Solidaria puso en conocimiento de la Coordinacién del Grupo de Investigaciones
Administrativas Sancionatorias, que la mencionada organizacion solidaria pertenece al
tercer nivel de supervision y no presentd los informes financieros en el Formulario Oficial
de Rendicion de Cuentas - Catalogo Unico de Informacién Financiera con Fines de
Supervision - para las vigencias 2021 y 2022, en la periodicidad y fechas establecidas en
la Circular Externa No. 22 del 28 de diciembre de 2020.

De conformidad con lo establecido con los articulos 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,
se emiti6 el auto de apertura No. 20233900167501 de 21 de abril de 2023 y se informd a
la organizacion solidaria COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE
PALMARITO EN LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT.
901.107.865-3, la existencia de méritos para iniciar un proceso administrativo
sancionatorio por el no reporte en tiempo del formulario oficial de rendicién de cuentas,
mediante comunicacion No. 20233900191841 de 04 de mayo de 2023.

La citada comunicacion fue enviada a través de correo certificado eSigna-Box a la direccion
de correo electrénico coopalmarito@gmail.com, registrado en el certificado de existencia y
representacion legal emitido por la Camara de Comercio de Casanare, con constancia de
entrega en servidor de destino con fecha de envio el 04 de mayo de 2023, segun el acta
de comunicacién CRC: 543256965. En consecuencia, se envid a través del servicio de
correo certificado de la empresa Servicios Postales Nacionales 472, a la direccion fisica del
investigado registrada el certificado de existencia y representacion legal emitido por la
Camara de Comercio de Casanare, con la guia No. RA423833290CO0, la cual fue devuelta
con la causal "No reclamado” el dia 29 de mayo de 2023.

Adicionalmente, el auto de apertura No. 20233900167501 de fecha 21 de abril de 2023 y
la comunicacion No. 20233900191841 del 04 de mayo de 2023 se publicaron el 26 de
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Por la cual se termina y archiva una investigacién administrativa sancionatoria en contra de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION con
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mayo de 2023 en la pagina web de la Superintendencia en el link:
http://www.supersolidaria.gov.co/es/content/actos-administrativos.

Se emitid el auto de formulacion de cargos No. 20233900304581 de fecha 07 de julio de
2023, en contra de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE
PALMARITO EN LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT.
901.107.865-3, con base en las pruebas que reposan en el expediente.

De conformidad con lo previsto en los articulos 47 y 67 de la Ley 1437 de 2011, se cité al
representante legal de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE
PALMARITO EN LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT.
901.107.865-3, a través de la citacion No. 20233900318991 del 14 de julio de
2023. Dicha citacién se envié a través de correo certificado EsignaBox a la direccién de
correo electrénica coopalmarito@gmail.com, la cual tiene constancia de entrega en
servidor de destino del 14 de julio de 2023, como se evidencia en el acta de comunicacion
con numero CRC: 89338580. Por consiguiente, se remitié a través del servicio de correo
certificado de la empresa Servicios Postales Nacionales 472, a la direccion fisica del
investigado registrada el certificado de existencia y representacion legal emitido por la
Camara de Comercio de Casanare, con la guia No. RA434099915CO, el cual fue devuelto
con la causal "No reclamado” el dia 18 de octubre de 2023.

La investigada no comparecio a la Entidad para surtir la notificacién personal, razén por la
cual en virtud del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procedio a realizar la notificacion
por aviso No. 20234000340631 del 26 de julio de 2023. Dicho aviso se envi6 a través de
correo certificado EsignaBox a la direccidn de correo electrdonica coopalmarito@gmail.com,
la cual tiene constancia de entrega en servidor de destino del 26 de julio de 2023, como
se evidencia en el acta de comunicacion con nimero CRC: 850659179 y CRC: 840624859.
Por consiguiente, se remitié a través del servicio de correo certificado de la empresa
Servicios Postales Nacionales 472, a la direccion fisica del investigado registrada el
certificado de existencia y representacion legal emitido por la Camara de Comercio de
Casanare, con la guia No. RA435739416CO, el cual fue devuelto con la causal "No
reclamado” el dia 18 de octubre de 2023.

En virtud de lo anterior, se realizé la publicacién del aviso en la pagina web de la entidad
por el término de (5) cinco dias a partir del 25 al 31 de octubre de 2023, respectivamente,
guedando surtida la notificacion el 01 de noviembre de la misma anualidad.

Se surtié la notificacion al finalizar el dia 01 de noviembre de 2023, corriendo términos
para presentar descargos desde el 02 hasta el 24 de noviembre de 2023, respectivamente.

La organizacion solidaria COQPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE
PALMARITO EN LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT.
901.107.865-3, no presento escrito de descargos, ni solicitd ni aportd pruebas.

Mediante auto No. 20243900005611 de fecha 10 de enero de 2024, la Delegatura para la
Supervision del Ahorro y de la Forma Asociativa, cerré la etapa probatoria y corrié traslado
a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN
LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3, por
el término de diez (10) dias habiles para que presentara alegatos de conclusién de acuerdo
con el articulo 48 del CPACA.
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Por la cual se termina y archiva una investigacién administrativa sancionatoria en contra de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION con
sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3.

A través comunicacion No. 20243900022981 del 25 de enero de 2024 se le informod a la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION
con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3, el cierre de la etapa
probatoria y se le corrid traslado por el término de diez (10) dias habiles para presentar
alegatos de conclusién, dicha comunicacidn se envié a través de correo certificado
EsignaBox a la direccion de correo electréonica coopalmarito@gmail.com, la cual generd
constancia de entrega en servidor de destino con fecha 25 de enero de 2024, de
conformidad con el acta de comunicacién CRC: 1135780405 y CRC: 173304132. En
consecuencia, se envid por correo certificado 472 a la direccién fisica registrada en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal emitido por la Cadmara de Comercio de
Casanare con la guia No. RA467110644CO, el cual cuenta con constancia de "Pérdida de
envio por parte del contratista, se realiza denuncio para cerrar PQR (...)” (sic) emitida el
01 de agosto de 2024. No obstante, la guia No. RA467110644CO, fue devuelta con la
causal "No reclamado” el 28 de agosto de 2024.

Adicionalmente, al existir constancia de perdida de la guia No. RA467110644CO, se envid
nuevamente la comunicaciéon No. 20243900022981 del 25 de enero de 2024 por correo
certificado 472 a la direcciéon fisica registrada en el Certificado de Existencia y
Representacién Legal emitido por la Camara de Comercio de Casanare con la guia No.
RA488259703CO, la cual fue igualmente devuelta con la causal "No reclamado” el 19 de
septiembre de 2024.

El auto que cerrd la etapa probatoria y corrid traslado para alegatos No. 20243900005611
de fecha 10 de enero de 2024 y la comunicacién No. 20243900022981 del 25 de enero de
2024 se publicaron el 10 de septiembre de 2024 en la pagina web de la Superintendencia
en el link: http://www.supersolidaria.gov.co/es/content/actos-administrativos-
septiembre-2024.

La organizaciéon solidaria COQPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE
PALMARITO EN LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT.
901.107.865-3, no presentd escrito de alegatos de conclusion.

Habiéndose agotado las etapas del procedimiento administrativo sancionatorio previstas
en los articulos del 47 al 50 del capitulo III del titulo III de la Ley 1437 de 2011, la
Delegatura para la Supervision del Ahorro y de la Forma Asociativa, en ejercicio de las
facultades legales, en especial de las conferidas por el numeral 7 del articulo 36 de la Ley
454 de 1998; numeral 2 del articulo 2 y numeral 13 del articulo 10 del Decreto 186 de
2004, procede a decidir de fondo de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley
1437 de 2011:

Il. CARGO IMPUTADO

Mediante el auto de formulacidon de cargos No. 20233900304581 de fecha 07 de julio de
2023, se endilgaron los siguientes cargos, asi:

"(...) PRIMERO: La organizacion solidaria COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA
MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION, con sigla COOPALMARITO, identificada
con Nit. 901.107.865-3, presuntamente no realizo el reporte de la informacidn financiera
contenida en el Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, con corte a 31 de diciembre
de 2020, en la fecha establecida en la Circular Externa 22 de 2020, que entro en
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Por la cual se termina y archiva una investigacién administrativa sancionatoria en contra de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION con
sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3.

vigencia el 27 de enero de 2021, de acuerdo al ultimo digito del NIT, que para el
presente caso es el digito: 5, por lo tanto, la fecha corresponde al miércoles de la segunda
semana de febrero, esto es, debia presentarlo el 10 de febrero de 2021, como se ilustra a
continuacion:

FECHA LIMITE DE | FECHA DE

INFORMACION Lot PRESENTACION | RECEPCION

Formulario Oficial de
Rendicién de Cuentas -
Formato 3 Catalogo de
cuentas

31/12/2020 | 10/02/2021 No reporto

SEGUNDO: La organizacion solidaria COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA
DE PALMARITO EN LIQUIDACION, con sigla COOPALMARITO, identificada con Nit.
901.107.865-3, presuntamente omitié realizar el reporte de la informacion financiera
contenida en el Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, con corte a 30 de junio de
2021, en la fecha establecida en la Circular Externa 22 de 2020, que entro en
vigencia el 27 de enero de 2021, que para este caso correspondia al 30 de julio de
2021, como se ilustra a continuacion:

FECHA LIMITE DE | FECHA DE

INFORMACION CORTE PRESENTACION RECEPCION

Formulario Oficial de
Rendicién de Cuentas -
Formato 3 Catalogo de
cuentas

30/06/2021 | 30/07/2021 No reportd

TERCERO: La organizacion solidaria COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA
DE PALMARITO EN LIQUIDACION, con sigla COOPALMARITO, identificada con Nit.
901.107.865-3, presuntamente no realizd el reporte de la informacion financiera
contenida en el Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, con corte a 31 de diciembre
de 2021, en la fecha establecida en la Circular Externa No. 02 del 23 de enero de
2017, de acuerdo al ultimo digito del NIT, que para el presente caso es el digito: 5, por lo
tanto, la fecha corresponde al miércoles de la segunda semana de febrero, esto es, debia
presentarlo el 9 de febrero de 2022, como se ilustra a continuacion:

FECHA LIMITE
INFORMACION CORTE DE ) ;’,':_:C(:-Z: or c‘?:
PRESENTACION
Formulario Oficial de
Rendicion de .
Cuentas - Formato 3 31/12/2021 09/02/2022 No reporto
Catalogo de cuentas

CUARTO: La organizacion solidaria COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA
DE PALMARITO EN LIQUIDACIéN, con sigla COOPALMARITO, identificada con Nit.
901.107.865-3, presuntamente no realizd el reporte de la informacion financiera
contenida en el Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, con corte a 30 de junio de
2022, en la fecha establecida en la Circular Externa No. 02 del 23 de enero de 2017,
que para este caso correspondia al 30 de julio de 2022, como se ilustra a continuacion:
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FECHA LIMITE
INFORMACION CORTE DE ) ;”'::_‘é"':_": CION DE
PRESENTACION
Formulario Oficial de
Rendicion de Cuentas - ,
Formato 3 Catalogo de 30/06/2022 30/07/2022 No reporto
cuentas
(.)"

M. NORMAS PRESUNTAMENTE INFRINGIDAS

De conformidad con los cargos formulados a la entidad solidaria COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION con sigla
COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3, Ilas disposiciones
presuntamente vulneradas son las siguientes:

La Circular Basica Contable y Financiera actualizada por medio de la Circular Externa 22
de 2020, que entrd en vigencia con la publicacién en el Diario Oficial No. 51.570 del 27 de
enero de 2021, debia presentar el Formulario Oficial de Rendicién de Cuentas en las
siguientes fechas:

"(...) 6.2.3. Fechas de Presentacion

La informacion financiera del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, se
reportara asi:

(...)
6.2.3.2. Organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de supervision:

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas, para las
organizaciones solidarias de segundo nivel de supervision, sera durante los primeros
treinta (30) dias calendario siguientes al cierre de cada trimestre, es decir con corte a
marzo, junio y septiembre.

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas, para las
organizaciones solidarias de tercer nivel de supervision, sera durante los primeros treinta
(30) dias calendario siguientes al cierre del corte a junio.

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas con corte a
diciembre, para las organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de supervision,
dependera del dltimo digito del NIT asi':

ULTIMO FECHA DE PRESENTACION DESPUES DEL
DIGITO DEL | RESPECTIVO CORTE

NIT

0-1 Lunes, segunda semana de febrero

2-3 Martes, segunda semana de febrero
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4-5 Miércoles, segunda semana de febrero
6-7 Jueves, segunda semana de febrero
8-9 Viernes, segunda semana de febrero
(..).”
V. DESCARGOS

El COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN
LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3, no
presentd escrito de descargos.

V. PRUEBAS DEL PROCESO
Se encuentran incorporadas a la presente actuacién administrativa las siguientes pruebas:

1. Certificado de Existencia y Representacion Legal de la organizacidon solidaria
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION
con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3, expedidos el 30 de
marzo, 10 de abril, 23 de junio de 2023 y 09 de enero de 2026 por la Cdmara de Comercio
de Casanare.

2. Memorando interno 20223210026303 del 26 de septiembre de 2022 y anexo de la
relacidn en excel de organizaciones solidarias supervisadas por la Delegatura para la
Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria.

3. Memorando interno No. 20221200028663 de fecha 28 de octubre de 2022.

4. Memorando interno No. 20233500003433 de fecha 27 de enero de 2023 y anexo de la
relacién en excel de organizaciones solidarias supervisadas por la Delegatura para la
Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria.

VL. ALEGATOS DE CONCLUSION

El COOPER,ATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN
LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3, no
presentd escrito de alegatos de conclusion.

VII. SANEAMIENTO

Teniendo en cuenta las facultades procesales con las que cuenta esta Delegatura otorgadas
previamente por el articulo 41 de la Ley 1437 de 2011, no se encuentra que en el curso o
tramite del proceso, se le haya conculcado algun derecho o garantia de tipo constitucional
al investigado, contrario sensu, se ha garantizado el conocimiento de la presunta
irregularidad, actuaciones y tramites que se han realizado a lo largo de la investigacion,
de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011, pues como se
demostré a lo largo de la actuacién, se garantizé en debida forma el correcto ejercicio del
derecho de defensa y contradiccion establecido en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

De otra parte, debe advertirse que, el funcionario que instruye el proceso sancionatorio no
se encuentra incurso en ninguna causal de inhabilidad, ni ha sido recusado por la
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Por la cual se termina y archiva una investigacién administrativa sancionatoria en contra de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION con
sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3.

investigada la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN
LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3, por
lo cual no existe mérito o circunstancia que impida el pronunciamiento de fondo en este
asunto.

VIII. ANALISIS DEL CASO

La COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN
LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3, es
una organizacién solidaria sometida a la inspeccion, vigilancia y control de la
Superintendencia de la Economia Solidaria y catalogada como de tercer nivel de
supervision de conformidad con lo previsto en el Decreto 2159 de 1999, por el cual se
reglamenta el articulo 36 de la Ley 454 de 1998, sobre niveles de supervisién a que estan
sometidas las entidades bajo la inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia de
la Economia Solidaria.

De conformidad con las pruebas obrantes en el proceso, como son los Certificados de
Existencia y Representaciéon Legal de la organizacion solidaria COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION con sigla
COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3, expedidos por la Camara de
Comercio del Casanare, de fecha 30 de marzo, 10 de abril, 23 de junio de 2023 y 09 de
enero de 2026, la organizacion solidaria poseia activos por valor de un millén de pesos
($.1.000.000), y cero ingresos, tal como se puede observar en el ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA del RUES, valores que permanecieron incélumes desde 2018, y hasta el 31
de diciembre de 2019 (ultimo afio reportado), de conformidad con la informacion reportada
en el registro Unico Empresarial y Social (RUES).

Teniendo en cuenta el valor de sus activos, le correspondia a esta organizacion solidaria
reportar su informacion financiera de manera semestral, en las siguientes fechas:

"(...) 6.2.3. Fechas de Presentacion
La informacién financiera del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, se reportara asi:

(...)
6.2.3.2. Organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de supervision:

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas, para las
organizaciones solidarias de segundo nivel de supervision, sera durante los primeros
treinta (30) dias calendario siguientes al cierre de cada trimestre, es decir con corte a
marzo, junio y septiembre.

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas, para las
organizaciones solidarias de tercer nivel de supervision, serd durante los primeros treinta
(30) dias calendario siguientes al cierre del corte a junio.

La fecha limite del reporte del formulario oficial de rendicion de cuentas con corte a
diciembre, para las organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de supervision,
dependera del ultimo digito del NIT asi':
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ULTIMO FECHA DE PRESENTACION DESPUES DEL
DIGITO DEL | RESPECTIVO CORTE

NIT

0-1 Lunes, segunda semana de febrero

2-3 Martes, segunda semana de febrero

4-5 Miércoles, segunda semana de febrero
6-7 Jueves, segunda semana de febrero

8-9 Viernes, segunda semana de febrero

(..)"

Asi las cosas, la organizacion solidaria objeto de investigacion debia reportar la informacion
financiera en el formulario oficial de rendicidon de cuentas para los periodos de 31/12/2020,
30/06/2021, 31/12/2021 y 30/06/2022, en las siguientes fechas:

Corte Informe Financiero: | Fecha limite de presentacion:
31/12/2020 10 de febrero de 2021
30/06/2021 30 de julio de 2021

31/12/2021 09 de febrero de 2022
30/06/2022 30 de julio de 2022

En este orden de ideas, la obligacidon de la investigada COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
SANTA MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO,
identificada con NIT. 901.107.865-3, debia presentar la informacion financiera del
Formulario Oficial de Rendicidon de Cuentas con corte a 31/12/2020, 30/06/2021,
31/12/2021 y 30/06/2022 en las siguientes fechas:

Corte Fecha limite de | Fecha de presentacion
presentacion. por parte de la
organizacion solidaria

10 de febrero de

31/12/2020 No reporté

2021
30/06/2021 30 de julio de 2021 No reporté
09 de febrero de ,
31/12/2021 2022 No reporto
30/06/2022 30 de julio de 2022 No reporté

Previo a emitir pronunciamiento de fondo, es deber de esta Delegatura, examinar, la
facultad sancionatoria de acuerdo con lo reglado en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Al respecto, se advierte que, los hechos objeto de la formulacién del pliego de cargos,
estan relacionados con el no reporte de la informacién financiera contenida en el Formulario
Oficial de Rendicion de Cuentas, con cortes a 31 de diciembre de 2020, 30 de junio de
2021, 31 de diciembre de 2021 y 30 de junio de 2022; es menester hacer un analisis de
la norma ibidem que desarrolla la facultad sancionatoria que nos ocupa:

"ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto
en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones
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caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere
ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion
debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los
actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de
pérdida de competencia, en un término de un (1) afo contado a partir de su debida
y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta
disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el
funcionario encargado de resolver.

Cuando _se trate de un hecho o conducta continuada, este término_se

contara desde el dia siguiente a aquel en que cesé la infracciéon y/o la
ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribiré al cabo de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de la ejecutoria”.

De lo anterior tenemos que, no ha operado la pérdida de competencia de la facultad
sancionadora, toda vez que si bien es cierto a la fecha ha transcurrido el limite fijado en el
parrafo primero de la norma Ibidem, no es menos cierto que, en el presente opera la
configuracién de una conducta continuada en el sentido que la organizacién solidaria a la
fecha del analisis para la emision del presente acto administrativo, aun no ha reportado su
informacion basica, financiera, estadistica, y operativa en el sistema SICSES de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, situacién que infiere que no ha cesado la
conducta infractora.

Con relacién a la ocurrencia de una conducta continuada, la Superintendencia de la
Economia Solidaria, a través del memorando No. 20241100019073 del 10 de
septiembre de 2024, ha sefialado que, en casos de conductas continuadas, la caducidad
de la facultad sancionatoria presenta particularidades. Estas infracciones se configuran
cuando la accion ilicita se mantiene de forma constante y sin interrupciones a lo largo del
tiempo, ademas de compartir una unidad de propdsito. En consecuencia, el término de
caducidad no inicia con la primera omisidn, sino cuando cesa la conducta infractora,
conforme a lo establecido por el Consejo de Estado.

Al respecto encontramos:

“En efecto, en el evento de investigarse una conducta permanente o continuada, el
Consejo de Estado ha sostenido que el término de caducidad para imponer la sancion
"comienza a contarse a partir de la fecha en la cual cesa dicha conducta. De alli que
en los demas casos, dicho plazo se contabilizara en la forma establecida por el
articulo 38 del C.C.A., esto es, desde que el hecho se produce™.

Por lo tanto, podemos concluir que nos encontramos frente a una conducta continuada y
en consecuencia no ha operado la caducidad en la accién.

Ahora bien, observa esta Delegada que, si bien es cierto la organizacion solidaria no reporté
su informacién, no es menos cierto que este ente de supervision, previo al inicio del
procedimiento administrativo sancionatorio no adelantd ninguna actuacion tendiente a

! Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 18 de agosto de 2011, M.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta, Radicacion
numero: 11001-03-24-000-2007-00013-00, posicion reiterada en providencia del 8 de febrero de 2018, exp. 25000-23-24-
000-2008-00045-02, M.P. Rocio Araujo Ofiate, actor: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB).
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requerirle a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN
LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3 el
reporte de su informacion financiera, en un sano ejercicio de su funcién de inspeccion,
sefialada en el numeral 6 articulo 2 del Decreto 186 de 2004, que senala:

"ARTICULO 2. Funciones y facultades generales. Ademés de las previstas en las
Leyes 454 de 1998 y 795 de 2003 y demdas disposiciones aplicables, la
Superintendencia de la Economia Solidaria tendra las siguientes funciones y
facultades generales: (...)

6. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control en relacion con las
organizaciones de la economia solidaria distintas a las establecidas en el numeral 23
del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, en los términos previstos en las normas
aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con
institutos de salvamento y toma de posesion para administrar o liquidar. El régimen
de toma de posesion previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero se
aplicara a las entidades sujetas a la inspeccion, control y vigilancia de la
Superintendencia de la Economia Solidaria en lo que resulte pertinente de
conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno Nacional”.

Lo anterior en armonia con el numeral 8 del articulo 10 ibidem que sefiala dentro de las
funciones de la Delegatura para la Supervisién del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria
la siguiente:

"ARTICULO 10. Delegatura para la Supervision del Ahorro y de la Forma Asociativa
Solidaria. La Delegatura para la Supervision del Ahorro y de la Forma Asociativa
Solidaria, tendra las siguientes funciones: (...)

8. Solicitar a las entidades sometidas a su supervision, a sus administradores,
representantes legales o revisores fiscales, informacion de naturaleza juridica,
administrativa, contable o financiera sobre el desarrollo de sus actividades.”

Se observa por este despacho que, mediante radicado 20213500499251 del 30 de
septiembre de 2021, se requiri6 a la organizacion solidaria para que reportara la
informacion financiera pertinente; también lo es, que dicho requerimiento se remitid via
correo electronico certificado Esigna Box, al correo electrénico coopalmarito@gmail.com,
con constancia entrega en servidor destino en la misma fecha, como se evidencia en el
acta de comunicacidén con numero CRC: 3176870447, sin que se generara constancia de
entrega en buzdén o lectura, y no reposa evidencia de haberse enviado a través del servicio
de correo certificado de la empresa Servicios Postales Nacionales 472.

Igualmente, a través del radicado 20213500238561 del dia 21 de mayo 2020, se realizd
requerimiento de reporte de informacién financiera, y este se remitio via correo electrénico
certificado Esigna Box, sin que se generara acta de comunicacién, tampoco reposa
evidencia de haberse enviado a través del servicio de correo certificado de la empresa
Servicios Postales Nacionales 472.

Asi mismo, a través de los radicados 20203500436701 y 20203500436691 del dia 09 de
octubre 2020, se realizd requerimientos de reporte de informacion financiera, y estos se
remitieron via correo electrénico certificado Esigna Box, sin que se generaran acta de
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comunicacién, tampoco reposa evidencia de habersen enviado a través del servicio de
correo certificado de la empresa Servicios Postales Nacionales 472.

Dicho lo anterior, se observa que no se agotaron las instancias necesarias y no se realizaron
las actuaciones pertinentes a efecto de dar a conocer a la organizacién solidaria los
requerimientos de este ente supervisor, y es asi como, la Delegatura se limité a requerir a
la Oficina Asesora de Planeacidon con la finalidad de certificar si la organizacién solidaria
gue nos ocupa habia o no reportado su informacidn financiera, sin antes haber agotado el
cumplimiento de su funcién preventiva, de requerirle a esta organizacién de manera
efectiva, la presentacion de su informacién administrativa, contable y financiera, y asi
agotar su funcién de inspeccidén en ese particular sentido.

Recordando que, el fin Gltimo de la funcidn preventiva de la administracién, es procurar
que las organizaciones que conforman el sector solidario incurran en practicas que puedan
afectar su funcionamiento o los intereses de sus miembros, y repercutan en el deterioro
mismo de su estabilidad financiera, a la luz de principio de la funcidén publica y los fines del
Estado Colombiano.

De esta forma ha sido reconocido por la jurisprudencia del Consejo de Estado, ha
determinado que la Superintendencia de la Economia Solidaria dentro de su ejercicio de
supervision a las entidades cooperativas, no solo tiene una naturaleza correctiva, sino que
también preventiva, la cual no se limita al control del cumplimiento normativo, sino que
también incluye la promocién de buenas practicas empresariales dentro de las
organizaciones solidarias.

Es asi como, la Constitucidn Politica en su articulo 209 en relacién con los principios de la
Funcion Administrativa, sefiala: “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, y publicidad, mediante la descentralizacién de funciones”.

A su vez el numeral 11 del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, hace referencia a los
principios del procedimiento administrativo en especial el de eficacia, el cual, dispone lo
siguiente:

“(...) 11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregularidades procedimentales
gue se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa”.

Por su parte el numeral 12 de la misma norma dispone:

“"En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de los
derechos de las personas”.

Es preciso advertir que la entidad solidaria la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA
MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con
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NIT. 901.107.865-3, adoptd una posicion pasiva frente a su derecho de contradicciéon y
defensa al guardar silencio, pues no presentd escrito de descargos ni de alegatos de
conclusion, en ese sentido, resulta pertinente recordar que los términos establecidos en el
proceso sancionatorio son perentorios y el no uso de estos en la forma sefialada en la ley
es potestativo de la investigada, sin que ello implique por parte de la Entidad una violacion
al debido proceso o derecho de defensa y contradiccidén, por cuanto es responsabilidad del
investigado atender las etapas y el proceso en oportunidad.

Sin embargo, al no haberse materializado por parte de esta superintendencia la funcién
preventiva requiriéndole a esta organizacién de manera efectiva la presentacién de su
informacion administrativa, contable y financiera en el momento en que se evidencio su
ausencia, -no desatando la funcidon de inspeccién- , aunado al hecho de no contar con
pronunciamiento alguno frente a las circunstancias de modo, tiempo y lugar que originaron
la presente actuacion sancionatorios, esta Delegada carece de elementos suficientes que
le permitan determinar la responsabilidad de la organizacién, al no configurarse uno de
elementos necesarios para su materializacion, esto es, el hecho dafino, determinada como
la conducta contraria a la ley que ocasione un dano directo o indirecto causado al
patrimonio publico, la moralidad administrativa, la legalidad o el interés general, el cual
debe ser real, efectivo y actual, a saber:

De acuerdo con las pruebas obrantes en el proceso, como son los Certificados de Existencia
y Representacion Legal de la organizacion solidaria COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
SANTA MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO,
identificada con NIT. 901.107.865-3, expedido por la CAmara de Comercio de Casanare,
de fecha 30 de marzo, 10 de abril, 23 de junio de 2023 y 09 de enero de 2026, la
organizacion solidaria poseia activos por valor de un millén pesos ($.1.000.000), y cero
ingresos, tal como se puede observar en el ESTADO DE SITUACION FINANCIERA, valores
gue permanecieron incélumes desde 2018, y hasta el 31 de diciembre de 2019 (ultimo afio
reportado), de conformidad con la informacion reportada en el registro Unico Empresarial
y Social (RUES), de lo que se puede inferir, que durante dichos periodos la organizacion
solidaria no obtuvo ingresos por su actividad econdémica.

Al respecto, se debe mencionar que en base el marco técnico normativo de informacion
financiera vigente en Colombia (DUR 2420 de 2015), vemos que, la hipétesis de Negocio
en Marcha es el fundamento esencial para la existencia de cualquier ente econdmico, bajo
la premisa de que la entidad continuara sus operaciones en el futuro previsible. En el caso
bajo examen, se observa que la Cooperativa ha reportado ingresos equivalentes a cero
($0) pesos desde el afio 2019, lo cual evidencia una ruptura técnica de dicha hipdtesis. Al
no existir flujo operativo ni capacidad de generar beneficios econdmicos para sus
asociados, la entidad ha perdido su vocacidon de continuidad, lo que desnaturaliza su
existencia juridica y operativa frente a los terceros y los organismos de supervision. Esta
paralisis financiera se subsume en la causal de disolucion prevista en el numeral
2 del articulo 107 de la Ley 79 de 1988, la cual establece que las cooperativas se
disolveran por la 'imposibilidad de estricto cumplimiento de su objeto social'. En
este sentido, la ausencia de ingresos por mas de cinco periodos fiscales no es
solo una deficiencia contable, sino la prueba fehaciente de que la entidad carece
de los medios econémicos para desarrollar las actividades cooperativas para las
cuales fue constituida, tornando imperativo el archivo de la actuaciéon ante la
inexistencia de un ente econémico funcional.
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Si bien se reprocha el hecho de no haber acudido a esta entidad por los medios electrénicos
a realizar su reporte de informacién financiera, administrativa y contable durante los
periodos cuestionados en el pliego de cargos, mal haria esta decisora en endilgar
responsabilidad sancionatoria e imponer una multa ante la ocurrencia de una conducta que
carece totalmente de lesividad ante la falta de prueba fehaciente de que durante dichos
periodos la organizacion solidaria obtuviera ingresos por su actividad econdémica, de tal
manera que no se ocasiono con la ausencia de estos reportes un daio o peligro a
los intereses juridicos tutelados.

Por ultimo, mal haria este operador juridico en desconocer el desarrollo jurisprudencial en
punto de identificar y aplicar medidas afirmativas que procuren la proteccion de los sujetos
gue han reconocidos en tal fin. Partiendo en la identificacién de las caracteristicas de las
asociadas, se observa en el presente, la necesidad de aplicar enfoques diferenciales:

En virtud a las diversas manifestaciones de la Corte Constitucional colombiana, tales como
la sentencia T-678 de 2016, sentencia C-330 de 2016, sentencia T-012 de 2016, sentencia
T-398 de 2014, sentencia T-057 de 2011, sentencia T-163 de 2017 y sentencia T-231 de
2023, entre otras, a través de su jurisprudencia se ha determinado que la poblacién de
especial proteccidon constitucional corresponde a aquellas personas que, con ocasién a sus
condiciones personalisimas, bien sea fisicas, psicoldgicas o sociales, merecen acciones
afirmativas por parte de la Administracién con el objetivo de que obtengan una igualdad
real, material y efectiva.

Reconocer esta calidad en las(os) administradas(os) es resultado de un analisis subjetivo
que, debe ser efectuado por la Administracion de manera oficiosa en respuesta a los
principios constitucionales del Estado, la supremacia de la Carta Politica y el bloque de
constitucionalidad. A su vez, la Corte Constitucional reconoce que esta poblacidén requiere
de un analisis de caso individualizado que permita identificar si los criterios de defensa
judicial que son utilizados por el grueso de la sociedad, en su caracter ordinario, resultan
idéneos o no.

El enfoque diferencial es una perspectiva de analisis que permite obtener y difundir
informacidon sobre grupos poblacionales con caracteristicas particulares en razén de su
edad o etapa del ciclo vital, género, orientacion sexual, identidad de género, pertenencia
étnica, y discapacidad, entre otras caracteristicas; para promover la vizibilizacién de
situaciones de vida particulares y brechas existentes, y guiar la toma de decisiones publicas
y privadas (adaptado del articulo 13 de la Ley 1448 de 2011, Ley de Victimas).

Esta Entidad como encargada de la supervision, vigilancia y control de la Economia
Solidaria, utiliza enfoques diferenciales para asegurar la calidad y el cumplimiento de las
normas por parte de cooperativas, fondos de empleados y asociaciones mutuales. Estos
enfoques, que incluyen un enfoque territorial y uno basado en derechos, buscan asegurar
gue los servicios solidarios sean accesibles y pertinentes para las necesidades especificas
de cada grupo.

Ahora bien, que mediante memorando No. 20231000026693 de octubre de 2023, la
Superintendenta de la Economia Solidaria evidencio que el “noventa por ciento (90%) de
las sanciones que histéricamente se han impuesto recaen en entidades conformadas por
asociados que pertenecen a grupos poblacionales de especial proteccion constitucional o
cuyos activos son inferiores a las sanciones impuestas, siendo necesario verificar el grado
de afectacion a los deberes derivados de las normas juridicas aplicables y el cumplimiento
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del debido proceso administrativo sancionatorio, bajo la dptica del mandato establecido en
la Constitucidn Politica de Colombia”.

Por lo que se pudo concluir que, no todas las entidades sujetas al control, inspeccion vy
vigilancia de esta Superintendencia presentan condiciones homogéneas, y que por esta
razén, es necesario implementar en los procesos sancionatorios, asi como en todos los
relacionados con la misionalidad de la entidad, perspectivas que permitan a partir del
conocimiento del sector, aplicar medidas afirmativas que garanticen el debido
proceso administrativo constitucional para que la garantia superior de la
igualdad, sea real y efectiva, tomado en consideracidon principios constitucionales de
relevancia que, integran la normativa aplicable en los procesos administrativos
sancionatorios, para el caso, el articulo 13 de la Constitucién Politica determina:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.”

De igual forma se reconoce el deber de la Superintendencia Solidaria de fortalecer las
organizaciones solidarias y estimular el desarrollo empresarial que se encuentra en el
Articulo 333 de la Carta Constitucional, a saber, encontramos:

Articulo 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de
los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones. El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés
social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.” (Subrayado propio).

De acuerdo con los principios antes descritos, El Estado, a través de sus Entidades “debe
promover las condiciones para que la igualdad sea real, efectiva y adoptar medidas en
favor de grupos que histéricamente han sido discriminados, excluidos o marginados. El
estado debe garantizar el acceso igualitario de toda la poblacién colombiana a los mismos
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derechos, libertades y oportunidades, pero reconociendo que ciertos grupos o personas
requieren medidas especiales de proteccion. ?

Por lo anterior, el despacho determind la aplicacién del enfoque analitico de enfoque
diferencial en los procesos administrativos sancionatorios, siendo este el “método de
anaélisis que toma en cuenta las diversidades y que permite evidenciar las diferencias que
se convierten en desventajas. se relaciona con un método analitico en el marco de los
derechos humanos (marco normativo que exige a los Estados la responsabilidad para
garantizar, proteger y respetar los derechos humanos de las personas que integran el
Estado; quienes se benefician son sujetos de derecho, responsables de obligaciones y con
la capacidad de exigir sus derechos al Estado”.’, como una accién afirmativa para los
grupos de especial proteccion constitucional.

1. Enfoque territorial:

Al respecto, tenemos que la Ley 1448 de 2011, en su articulo 13, establece sobre los
enfoques diferenciales lo siguiente:

“(...) ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. Articulo modificado por el articulo
9de la Ley 2421 de 2024. El nuevo texto es el siguiente:

El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares debido a su edad, sexo, orientacion sexual e identidad de género diversa
- LGBTIQ+, discapacidad, orfandad, creencias, origen nacional, diversidad étnica,
cultural y territorial. Por tal razon, las medidas de prevencion, el derecho de ayuda
humanitaria, los derechos reconocidos, asi como las medidas de atencidn, asistencia
y reparacion integral que se establecen en la presente ley, contaran con dicho
enfoque, sin perjuicio de la aplicacion de criterios de priorizacion.

En la aplicacion de este principio, se debera valorar todos los ejes de desigualdad e
incluir los enfoques diferenciales de manera integral. Esto implica tener en cuenta
aspectos como la edad, la condiciéon migratoria, el género, la diversidad étnica y
cultural, asi como la orientacion sexual.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los

grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el

articulo 30 de la presente ley tales como mujeres, jovenes, nifios y nifas,
personas mayores, personas con discapacidad, personas campesinas, lideres y

lideresas sociales defensores y defensoras de DD.HH., lideres religiosos, lideres y
lideresas ambientales, integrantes de organizaciones sindicales, defensores de
Derechos Humanos, victimas del confinamiento, miembros de grupos étnicos
(indigenas, afro, raizales, palanqueros*, Rrom) y victimas de desplazamiento
forzado interno, rural y transnacional.

De la misma manera, se le brindaran especiales garantias y medidas de proteccion
a las madres cabezas de hogar al igual que a sus nucleos, a las victimas de violencia
sexual de hechos ocurridos en el marco del conflicto armado, y se brindaran
garantias y medidas de proteccion especiales a nifios y nifias que hayan quedado
huérfanos a causa del conflicto armado.

2 Ministerio de Justicia y del Derecho - Taller «La vasija» jornada de Didlogos constructivos para la Paz,
https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/justicia-transicional/Paginas/OJTC-Enfoque-Diferencial.aspx
3 Ibidem.
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Para el efecto, en la ejecucion y adopcidon por parte del Gobierno Nacional de politicas
de asistencia y reparacion en desarrollo de la presente ley,_deberan adoptarse
criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de cada uno de estos grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizaréd esfuerzos encaminados a que las medidas de
prevencion, atencion, asistencia y reparacion contenidas en la presente ley cumplen
con los principios de no discriminacion y de no regresividad que pudieron ser la
causa de los hechos victimizantes. Las medidas de prevencion, ayudas humanitarias,
atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente ley no
solo deberan tener en consideracion el enfoque diferencial, sino las
interseccionalidades que puedan representar mayores condiciones de vulnerabilidad
0 que requieran de la implementacion de otras rutas.

PARAGRAFO 1o0. Para cualquier reglamentacién de las medidas atencién, asistencia
y reparacion integral sera de obligatorio cumplimiento la incorporacion de este
enfoque, teniendo en cuenta el principio pro-victima y el enfoque de DD.HH., en
atencion a las obligaciones internacionales en la materia.

PARAGRAFO 20. El enfoque diferencial del que trata el presente articulo

implicara necesariamente una priorizacion de la oferta estatal en la
atencion y de la recuperacion administrativa a las victimas ubicadas en los

municipios cobijados por los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET en los municipios de las Zonas mas_afectadas por el

Conflicto Armado (ZOMAC), en cuanto a la implementacion de todas las

disposiciones contenidas en la presente ley.(...)”

Subrayado y negritas fuera del texto original

De acuerdo con la informacién que reposa en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal de la organizacidn solidaria, la misma se encuentra domiciliada en el VEREDA SANTA
MARIA DE PALMARITO en el municipio de Mani en el departamento del Casanare.

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 74 del Cédigo Civil Colombiano, el domicilio
de una persona natural o juridica se determina por el lugar donde reside con animo de
permanencia o donde se ubica la sede principal de sus negocios, lo que implica que dicho
lugar es el centro de sus operaciones, administraciéon y toma de decisiones, lugar que no
solo denota su localizacidon formal, sino también el espacio geografico en el que desarrolla
sus actividades esenciales, ejerce su gestion administrativa y cumple con los fines
solidarios para los cuales fue constituida

Siendo este un municipio de categoria ZOMAC, (son municipios colombianos
histéricamente golpeados por la violencia, priorizados para acelerar su desarrollo mediante
beneficios tributarios y estimulos a la inversidon y creacion de empleo, segun el Decreto
1650 de 2017), para dicha categorizacion la Ley prevé caracteristicas econdmicas vy
sociodemograficas de su poblacion, por lo que se tendrd en cuenta como medida en pro
de generar cambios socioecondmicos, ambientales en busqueda del redireccionamiento de
las politicas publicas en procura acciones que generen desarrollo para las comunidades,
maxime cuando incentivan en su misionalidad actividades para contribuir en la formacién
de un estilo de vida en el ambito de la convivencia, la accién solidaria y ayuda mutua, de
conformidad al objeto social registrado en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal.
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Asi las cosas, no se evidencia la alteracién negativa como consecuencia de la presunta
omision por parte de la organizacion solidaria, que tenga la magnitud de afectar la
modalidad administrativa o intereses de la administraciéon publica. No obstante, se hace
necesario valorar el dafo antijuridico; asi:

a. Principio de Eficacia:

El articulo 3, numeral 11 de la ley 1437 de 2011 dispone, 'En virtud del principio de eficacia,
las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para tal efecto,
removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Coédigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto
de la actuacion administrativa”.

De conformidad a lo sefialado por la Corte Constitucional en la sentencia C-623 DE 2012,4
Es un instrumento complementario de la celeridad, demanda el debido proceso en las
actuaciones administrativas, que coadyuva a que los deberes y obligaciones de las
autoridades garanticen el nucleo central del debido proceso y haran realidad los fines para
los cuales han sido instituidas. La eficacia comporta para la Administracion Publica la
posibilidad de dar efectiva aplicacién a las normas, principios y valores establecidos en el
texto constitucional.

Teniendo en cuenta los fines y la facultad administrativa sancionadora, en el presente
encontramos que derivd de la potestad preventiva en ocasion a los reportes derivados de
la supervision que ejerce esta Superintendencia a las organizaciones solidarias vigiladas,
podemos identificar como elementos comunes los siguientes:

1. El caracter aflictivo/ represivo de la sancidn.

2. La obligatoriedad de la tipicidad: Para que proceda la imposicidn de esta medida es
necesaria la preexistencia de una infraccion contenida en las normas de derecho
administrativo;

3. La obligatoriedad de la antijuridicidad: El acto que provoca la infraccidon debe surgir
con ocasion de una conducta contraria a las disposiciones contempladas por
ordenamiento juridico administrativo;

4. El deber por parte del infractor de soportar, aun en contra de su voluntad, la
consecuencia juridica contenida en la norma que regula la prohibicion y;

5. La titularidad de la Administracion para infligir la sancién o absolucion

En cuanto a la produccion del dafio antijuridico por parte de la organizacion solidaria al no
diligenciar la informacién correspondiente a las vigencias 2020-2022, puede obedecer a
las carencias de las particularidades propias del territorio, en accesibilidad, conectividad,
contextos de violencia entre otras, por lo que se deberan crear estrategias alternativas que
permitan a través de medios idoneos, lograr el cumplimiento de las prerrogativas
administrativas, pues si bien son sujetos de especial proteccién, ello no implica un
incumplimiento per se, toda vez que la finalidad de la sancién debe procurar a su vez, la
satisfaccion de los fines de estado a través de las instituciones que ademas de ejercer
vigilancia y control, procure el fortalecimiento de la organizacion solidaria, por lo que se

4 Corte Constitucional, Sentencia C-643/12. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Mantelo, Agosto de 23 de 2012.
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debera fortalecer las funciones de inspeccién y vigilancia en procura que la organizacion
solidaria pueda dar cumplimiento efectivo de sus obligaciones en general, asi mismo, las
que conduzcan a que el tipo de incumplimiento que se configuro en la presente, se evite
la recurrencia en atencidén a que se pueda realizar el registro en la plataforma.

b. Principio de Proporcionalidad

La ideologia detrds de este principio busca que la reacciéon sancionatoria es la respuesta
mas ajustada posible, en lo que la intervencion publica se refiere, la sancién administrativa
actia como un correctivo frente a la conducta contemplada como infraccién administrativa,
este principio busca que haya equivalencia entre la erogacién impuesta al particular y la
lesidn al bien juridico tutelado por el ordenamiento administrativo. Sobre este principio la
Corte Constitucional ha sefalado:

"En cuanto al principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, éste
exige que tanto la falta descrita como la sancidon correspondiente a la misma resulten
adecuadas a los fines de la norma, esto es, a la realizacion de los principios que gobiernan
la funcidén publica. Respecto de la sancidon administrativa, la proporcionalidad implica también
qgue ella no resulte excesiva en rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco
carente de importancia frente a esa misma gravedad.”

En este orden de ideas, se tiene que la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA
MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con
NIT. 901.107.865-3, es una organizacion solidaria sometida a la inspeccidn, vigilancia y
control de la Superintendencia de la Economia Solidaria y esta catalogada como de tercer
nivel de supervisién, por tener activos por valor de un millén de pesos ($.1.000.000), vy
cero ingresos, tal como se puede observar en el ESTADO DE SITUACION FINANCIERA del
RUES, valores que permanecieron incélumes desde 2018, y hasta el 31 de diciembre de
2019 (ultimo afio reportado), de conformidad con la informacion reportada en el registro
Unico Empresarial y Social (RUES), activos inferiores a CINCO MIL SEISCIENTOS TREINTA
Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TRES MIL CUARENTA Y UN PESOS M/CTE
($5.634.403.041), de conformidad a lo dispuesto en la Circular Externa No. 55 del 22 de
enero de 2024 de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

En el presente caso objeto de estudio se tendran en cuenta las siguientes circunstancias,
en observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad; y de esta forma,
proceder en la correcta adecuacion de los hechos y determinacién respecto de la
aplicabilidad de sancion a través de imposicién de multa; o en su defecto proferir resolucion
absolutoria o de archivo, para lo cual también se tendra en cuenta el tamafio de la
empresa, sus activos, excedentes y, en general su informacién financiera, de tal modo que
lo resuelto en virtud de la facultad sancionadora se encuentre ajustada a los fines del
Estado, de conformidad tenemos que:

1. Con el no reporte, en los tiempos establecidos por la Superintendencia de Economia
Solidaria, del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, con cortes al 31/12/2020,
30/06/2021, 31/12/2021 y 30/06/2022, no se configura dafo o se genera peligro a los
intereses juridicos tutelados, por lo que, al no configurarse esta circunstancia, se tendra
como un atenuante.

5 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-125 del 18 de febrero de 2003. Exp. Rad. D-4059, Magistrado
Ponente Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra.

Documento firmado digitalmente




&

LEib e

entificador : Qd}:f XW Tl+5 XwM czvR J>gu USE=
opia en papel autentic tr

e documen 0 electronico.

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.qov.co/SedeElectronica

RESOLUCION NUMERO 2026390000365 DE 20 de enero de 2026P4agina 21 de 23

Por la cual se termina y archiva una investigacién administrativa sancionatoria en contra de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACION con
sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3.

2. La conducta objeto de reproche no implica, per se, un beneficio econdmico obtenido por
el infractor para si o a favor de un tercero, por lo que, al no configurarse esta circunstancia,
se tendra como un atenuante.

3. El criterio de graduacion por reincidencia supone que el investigado previamente ha sido
sancionado en proceso anterior y con decisidn debidamente ejecutoriada, por la misma
tipologia o infraccién por la cual se investiga en el nuevo proceso. Al respecto, la Delegatura
para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria, efectud la verificacion de la
existencia de sanciones en firme y ejecutoriadas por la misma tipologia o infraccion contra
la organizacion solidaria COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE
PALMARITO EN LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT.
901.107.865-3 encontrando que no existe sancidn alguna, por lo que no se configura la
causal de reincidencia en la comision de la infraccién, razén por la cual este criterio se
tendra como un atenuante.

4. Del analisis del caso y del material probatorio que reposan dentro del expediente, no se
advierte que el investigado haya utilizado documentos falsos o con informacién parcial o
desdibujando la naturaleza de los hechos que se investigan, o que simplemente se abstuvo
de enviar informacién mediante su ocultamiento de mala fe, por lo que este criterio se
tendra como un atenuante.

c. Lesividad

La ideologia de este principio busca que la reaccidn sancionatoria sea la respuesta mas
ajustada posible, en cuanto la intervencion publica se refiere, cuando la multa
administrativa actlia como un correctivo frente a la conducta contemplada como infraccion
administrativa este principio busca que haya equivalencia entre la erogacion impuesta al
particular y la lesién al bien juridico tutelado por el ordenamiento administrativo®; sin
embargo, en los términos del analisis econdmico del Derecho Administrativo, deben
plantearse razonamientos de ponderacion costo - beneficio, y de maximizacién de utilidad
e incentivos que permitan apuntar a una regulacién integral de la materia acorde con la
realidad del momento, con base a mecanismos efectivos de participacion y mediante
disposiciones que garanticen las libertades individuales dentro del bienestar social, y que,
de contera, ayuden a minimizar las fallas de los mercados, tanto implicitas como explicitas,
apostando por el nivel éptimo de regulacion, sustancial y procedimental, en cantidad y
calidad.

Ahora bien, el resultado del procedimiento administrativo sancionatorio a través de la
resolucion definitiva puede ser de dos modalidades excluyentes entre si: (i) de caracter
absolutorio si la autoridad no encuentra mérito para imponer la sancién, frente a lo cual,
procede el archivo de la investigacion o, por el contrario, (ii) de caracter sancionatorio
cuando la autoridad encuentre probadas las manifestaciones efectuadas en los cargos de
imputacion, previo cumplimiento de lo previsto en el articulo respecto del contenido de la
decision.

Dentro de las sanciones administrativas encontramos la multa como una sancidn tipica en
el derecho administrativo sancionatorio, por medio de esta medida la Administracion
impone una erogacion dineraria con el fin de que el particular cese de ejecutar la conducta
ilicita con caracteristicas como: (i) la finalidad que persigue esta medida es sancionatoria
es disuadir a los asociados para que no incurran en conductas contrarias al ordenamiento
juridico- administrativo, (ii) esta sancion no busca reparar el dafio derivado de la

6 OSPINA. Cit., p.939
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infraccion administrativa y (iii) el caracter pecuniario de esta sancion implica que el
monto que debe ser pagado represente un crédito a favor del tesoro publico.

Visto lo anterior, bajo la concepcién de un Estado Social y Democratico de Derecho, los
derechos sociales y colectivos connotan una responsabilidad esencial en los deberes del
Estado y en su razén de ser, junto con la obligacidn de garantizar el nucleo esencial de los
derechos como premisa general - principalmente aquellos de caracter fundamental -,sin
pretextar el costo que demanda su materializacion, pero, a la vez, con la conciencia de la
limitacién de recursos que lo caracteriza; en cuanto la lesividad generada por la
organizacion solidaria en mencién en ocasién del no reporte de informaciéon para las
vigencias referidas, esta Superintendencia considera perjudicial la imposicién de multa
pecuniaria toda vez que no posee un capital de activos lo suficientemente robusto que
permita sufragarla y a su vez, continuar con el desarrollo e incentivo de la actividad
principal.

Es asi como, desde el punto de vista juridico, la potestad sancionatoria que tiene una
finalidad disuasoria, asi mismo careceria de eficacia toda vez que la organizacién solidaria
no cuenta con un patrimonio suficiente para asumir el pago de una multa de caracter
pecuniario, que es la Unica posibilidad de sancion que ofrece en la actualidad el
ordenamiento juridico aplicable a este caso.

En este sentido, si bien el Despacho reconoce que existe material probatorio que llevaria
a concluir que formalmente se configura una causal sancionatoria, no es menos cierto que
las condiciones particulares de la organizacién solidaria justifican la aplicacién de enfoque
diferencial Territorial, como fue desarrollado en puntos anteriores y, por lo tanto, al hacer
uso de la potestad sancionatoria la administracion estaria incurriendo en una actuacion
desproporcionada.

En mérito de lo expuesto, la Superintendenta Delegada para la Supervision del Ahorro y
de la Forma Asociativa Solidaria,

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Terminar la investigaciéon administrativa sancionatoria en contra de la
organizacion solidaria COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE
PALMARITO EN LIQUIDACION con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT.
901.107.865-3, de acuerdo con los hechos descritos en la parte motiva del presente acto
administrativo, por consiguiente, ARCHIVAR el presente expediente.

ARTICULO 2°. COMUNICAR por conducto de la Secretaria General de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, el contenido del presente acto administrativo,
al representante legal o a quien haga sus veces de la organizacidn solidaria
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE SANTA MARIA DE PALMARITO EN LIQUIDACI(')N
con sigla COOPALMARITO, identificada con NIT. 901.107.865-3, de conformidad con
lo establecido en los articulos 67, 68, 69 y 71 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO. - La constancia de la comunicacién deberd ser remitida a esta delegada
para que obre en el expediente y una vez en firme el acto administrativo se debera informar
a la oficina de contribuciones de esta Superintendencia con el fin de adelantar los procesos
que correspondan.
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ARTICULO 3°. RECURSOS: Contra la presente decisidn no procede ningln recurso.

ARTICULO 4°. La presente Resolucion rige a partir del dia siguiente al de su comunicacién,
una vez en firme, archivese el expediente.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los
20 de enero de 2026

\ﬂﬂﬂcﬂw’%ﬂﬁ%
JHANIELA JIMENEZ GUTIERREZ

Superintendenta Delegada para la Supervisidon
del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria

Proyect6: WALTER VELASCO SORIANO
Revisé: MARIA CONSTANZA SILVA SANCHEZ
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