SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2026140002215 DE

13 de abril de 2026

Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por agRIF Cooperatief UA
contra la Resolucién No. 2025100007625 del 18 de diciembre de 2025, “Por la cual se
termina la medida de toma de posesidn para liquidar de la Cooperativa de Caficultores de
Andes Ltda. - COOPERAN, identificada con NIT. 890.907.638-1, y se adopta la medida
de toma de posesion para administrar.” y se adiciona la Resolucién No. 2025100007625
del 18 de diciembre de 2025, “Por la cual se termina la medida de toma de posesién para
liguidar de la Cooperativa de Caficultores de Andes Ltda. — COOPERAN, identificada con
NIT. 890.907.638-1, y se adopta la medida de toma de posesidon para administrar.”

LA SUPERINTENDENTA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 34 de la
Ley 454 de 1998, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003; el numeral 6 del
articulo 2 del Decreto 186 de 2004; el Decreto 455 de 2004, compilado en el Titulo 3,
Parte 11 del Decreto 1068 de 2015; el Decreto 663 de 1993; el Decreto 2555 de 2010; y
el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011; y con fundamento en los siguientes:

I. ANTECEDENTES:

La Cooperativa de Caficultores de Andes Ltda. — COOPERAN, identificada con NIT.
890.907.638-1, con domicilio principal en el municipio de Andes (Antioquia), en la carrera
50 No. 49a - 52 e inscrita en la Camara de Comercio de Medellin (Antioquia), en adelante
COOPERAN o la Cooperativa, es una empresa de la economia solidaria, que no esta bajo
supervision especializada del Estado, razén por lo cual se encuentra sujeta a la inspeccién,
vigilancia y control de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Segun su objeto social, la Cooperativa es una organizacién de la economia solidaria que
no se encuentra autorizada para ejercer la actividad financiera, razén por la cual, dentro
de la estructura funcional de esta Superintendencia compete la vigilancia, inspeccion y
control a la Delegatura para la Supervision del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria.

Por haberse configurado las causales contenidas en los literales d), f), g) y h) del numeral
1 del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y con fundamento en lo
previsto en el articulo 291 ibidem, la Superintendencia de la Economia Solidaria ordeno,
mediante Resoluciéon No. 2019300005705 del 8 de noviembre de 2019, la toma de posesién
inmediata de los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa, por el término de dos (2)
meses, para adelantar el diagndstico de la situacion real de la organizacion, contado a
partir del 9 de noviembre de 2019, fecha en que se hizo efectiva la medida. En dicho acto
administrativo, se design6 como agente especial al sefior Alejandro Revollo Rueda.
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En el término de ejecucion de la medida, el agente especial de COOPERAN presentd ante
esta Superintendencia solicitud de prérroga, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010. Una vez analizada la solicitud presentada por el
agente especial, esta Superintendencia profirié la Resolucion No. 2019331007735 del 19
de diciembre de 2019, en la cual, se prorrogd por el término de dos (2) meses, la medida
de toma de posesién de los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa, contados a
partir del 9 de enero de 2020.

Cumplido el término para presentar el diagndstico de la organizacion solidaria intervenida,
el entonces agente especial, sefor Alejandro Revollo Rueda, remitié el informe diagndstico
de la gestién administrativa, financiera y juridica de la intervenida y recomendé la toma
de posesidn para administrar.

Evaluada la solicitud presentada por el agente especial, esta Superintendencia profirié la
Resolucién No. 2020331003265 del 6 de marzo de 2020, mediante la cual ordend la toma
de posesién para administrar los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa, y fijo un
plazo de un (1) aifo para adelantar dicho proceso, contado a partir de la notificacion del
acto administrativo. Asi mismo, en la referida resolucidn se ratific6 como agente especial
al sefor Alejandro Revollo Rueda y se designé como revisor fiscal a la firma Deloitte &
Touche Ltda.

Dentro del término de ejecucidén del proceso, el agente especial presentd solicitud de
prorroga y, en el mismo sentido, la firma Deloitte & Touche Ltda., en su calidad de revisor
fiscal, emitié concepto favorable coadyuvando dicha peticién. Examinados los documentos
allegados, esta Superintendencia profirid la Resolucién No. 2021331001155 del 3 de marzo
de 2021, mediante la cual ordené la prorroga de la toma de posesidon para administrar los
bienes, haberes y negocios de COOPERAN por un término de seis (6) meses.

Posteriormente, el sefior Alejandro Revollo Rueda, en su condicion de agente especial de
la Cooperativa, presentd una nueva solicitud de prdérroga de la medida de toma de
posesién para administrar por seis (6) meses adicionales, la cual fue igualmente
coadyuvada mediante concepto de la revisoria fiscal.

Una vez estudiada la solicitud presentada por el agente especial, esta Superintendencia
profirid la Resolucién No. 2021331005805 del 30 de agosto de 2021, en la cual se ordend
la préorroga de toma de posesién para administrar de la Cooperativa, por un periodo de
seis (6) meses.

Previo al vencimiento de la medida de intervencidn, el agente especial remitié a esta
Superintendencia el informe final de su gestidon, en el cual evidencid la inviabilidad de la
organizacion solidaria para continuar desarrollando su objeto social, asi como la
imposibilidad de enervar las causales que dieron origen a la intervencién. En el mismo
sentido, la revisoria fiscal de COOPERAN, en cabeza de Katherine Andrea Araque,
designada por la firma Deloitte & Touche Ltda., presenté su concepto respecto de la
viabilidad o inviabilidad de la Cooperativa.

Una vez estudiados los documentos presentados por el agente especial y la revisoria fiscal,
esta Superintendencia profirié la Resolucion No. 20224400076942 del 10 de marzo de
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2022, con la cual, ordend la liquidacion forzosa administrativa de la Cooperativa, y fijo
para dicho proceso el término de un (1) ano. En dicho acto administrativo, se designé como
liguidador al sefior José William Valencia Pefa, y como contralor al sefior Uriel José
Fernandez Calderdn.

Previo al vencimiento de la medida, el liquidador de la referida empresa solidaria presento
solicitud de prorroga del proceso liquidatorio de la Cooperativa, la cual fue coadyuvada
por el contralor mediante concepto favorable. Analizadas la solicitud y el respectivo
concepto, esta Superintendencia expidio la Resolucidon No. 2023331001085 del 2 de marzo
de 2023, mediante la cual prorrogd por el término de un (1) afio la liquidacion forzosa de
COOPERAN.

Posteriormente, la Superintendencia de la Economia Solidaria considerd necesario remover
al senor Uriel José Fernandez Calderdn del cargo de contralor de la Cooperativa, decision
que se formalizd a través de la Resoluciéon No. 2023331006145 del 1 de agosto de 2023,
designando en su reemplazo a la sefiora Jackeline Andrea Valderrama Quintero. No
obstante, mediante comunicacion radicada bajo el No. 20234400280812 del 18 de agosto
de 2023, la senora Valderrama Quintero presentd su renuncia al cargo para el cual habia
sido designada.

En atencién a lo anterior, esta Superintendencia determiné que la Corporacion para el
Desarrollo Empresarial y Solidario - CODES, identificada con NIT 805.024.678-7,
representada legalmente por la sefora Alba Luz Meza Persia, identificada con cédula de
ciudadania No. 33.338.243, reunia las calidades y requisitos exigidos en el Titulo VI, Parte
I, Capitulo I, Numeral I de la Circular Basica Juridica expedida por esta Entidad para ser
designada como contralora de la empresa solidaria. En consecuencia, se expidié la
Resolucion No. 2023331006735 del 18 de agosto de 2023.

Previo al vencimiento de la medida, el sefior José William Valencia Pefia, en su condicidn
de liquidador de la Cooperativa, presentd, mediante radicado No. 20244400009202 del
13 de enero de 2024, solicitud de prérroga de la liquidacion forzosa administrativa por el
término de un (1) afo. En el mismo sentido, el contralor allegd concepto favorable
coadyuvando dicha solicitud, bajo radicado No. 20244400061712 del 26 de febrero de
2024. La referida solicitud fue resuelta por esta Superintendencia mediante la Resolucion
No. 2024331001035 del 28 de febrero de 2024, a través de la cual se prorrogé el proceso
de liquidacién forzosa administrativa de COOPERAN por el término de un (1) afio.

La Superintendencia de la Economia Solidaria, en ejercicio de la facultad discrecional
prevista en el literal a), numeral 1, del articulo 296 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero —Decreto 663 de 1993-, dispuso mediante la Resolucion No. 2024100001105
del 29 de febrero de 2024 la remocién del sefor José William Valencia Pefia del cargo de
liguidador. En su lugar, designdé como nuevo liquidador a la Fundacién de Servicios
Cooperativos de Auditoria - FUNSERVICOOP, identificada con NIT 830.043.690-8,
representada legalmente por el sefor John Jairo Garzéon Duarte, identificado con cédula de
ciudadania No. 11.325.035. En el mismo acto administrativo se ordend, igualmente, la
remociéon de la Corporacion para el Desarrollo Empresarial y Solidario - CODES,
representada legalmente por la sefora Alba Luz Meza Persia, del cargo de contralora; y se
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designd en su reemplazo a la senora Jackeline Andrea Valderrama Quintero, identificada
con cédula de ciudadania No. 1.113.781.388, como nueva contralora de la Cooperativa.

Luego, la Superintendencia de la Economia Solidaria, mediante la Resolucién No.
2024331005645 del 25 de julio de 2024, dispuso la remocidn de la sefiora Jackeline Andrea
Valderrama Quintero, identificada con cédula de ciudadania No. 1.113.781.388, del cargo
de contralora y, en su lugar, designé como nuevo contralor al sefior Fabio Orlando Tavera
Oviedo, identificado con cédula de ciudadania No. 11.297.301.

Posteriormente, previo al vencimiento de la medida, la Fundacién de Servicios
Cooperativos de Auditoria — FUNSERVICOOP, en su condicién de liquidador de la
Cooperativa, presentd solicitud de prérroga de la liquidacion forzosa administrativa,
radicada bajo el No. 20254400024482 del 25 de enero de 2025, la cual fue coadyuvada
mediante concepto favorable emitido por el contralor.

Seguidamente, la Superintendenta de la Economia Solidaria, mediante la Resolucién No.
2025331000515 del 29 de enero de 2025, dispuso la remocién de la Fundacién de Servicios
Cooperativos de Auditoria - FUNSERVICOOP, identificada con NIT 830.043.690-8,
representada legalmente por el sefior John Jairo Garzéon Duarte, identificado con cédula de
cjudadam’a No. 11.325.035, del cargo de liquidador y designé en su reemplazo al senor
Oscar de Jesus Hurtado Pérez, identificado con cédula de ciudadania No. 98.453.193.

En ejercicio de la facultad discrecional conferida por el literal a), numeral 1, del articulo
296 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la Superintendencia de la Economia
Solidaria estimé procedente remover a la Fundacion de Servicios Cooperativos de Auditoria
- FUNSERVICOOP, representada legalmente por el sefior John Jairo Garzén Duarte, del
cargo de liqguidador de COOPERAN. En consecuencia, profiri6 la Resolucion No.
2025300000655 del 7 de febrero de 2025, mediante la cual designé en su reemplazo al
sefior Guillermo Alirio Gaviria Zapata, identificado con cédula de ciudadania No.
71.667.671.

Tras el andlisis de la solicitud de prérroga presentada bajo el radicado No.
20254400024482 del 25 de enero de 2025 y del concepto emitido por la contraloria, esta
Superintendencia expidié la Resolucion No. 2025331001025 del 20 de febrero de 2025, a
través de la cual prorrogé por seis (6) meses la medida de liquidacién forzosa
administrativa de COOPERAN.

De igual forma, mediante la Resolucién No. 2025140002575 del 29 de mayo de 2025, se
dispuso la remocién del seifor Fabio Orlando Tavera Oviedo, identificado con cédula de
ciudadania No. 11.297.301, del cargo de contralor de la Cooperativa, y se designd en su
lugar a la sociedad Consultores Generales de Negocios CGN S.A.S., identificada con NIT
800.079.123-1, representada legalmente por el sefior Luis Ernesto Duran Triana,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.362.546, como nuevo contralor.

Mediante la Resolucion No. 2025140004275 del 20 de agosto de 2025, esta
Superintendencia prorrogd por un término de cuatro (4) meses el proceso de liquidacidon
forzosa administrativa de la Cooperativa. Dicha decisién se sustenté en la solicitud
presentada por el agente liquidador, radicada bajo el No. 20254400227222 del 5 de agosto
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de 2025, coadyuvada por el contralor mediante radicado No. 20254400241432 del 19 de
agosto de 2025, en la que se expusieron los avances del proceso liquidatorio y la necesidad
de contar con un plazo adicional para culminar las actividades esenciales relacionadas con
el plan de salvamento y la negociacidn del acuerdo de acreedores.

A su turno, mediante la Resolucién No. 2025140006105 del 7 de noviembre de 2025, se
designd al sefior Oscar de Jesus Hurtado Pérez, identificado con cédula de ciudadania No.
98.453.193, como nuevo contralor de COOPERAN.

El 10 de diciembre de 2025, en la ciudad de Medellin, se celebré la Asamblea para la
aprobacion del Acuerdo de Acreedores, a la cual asistieron debidamente acreditados
diecinueve (19) de los veintiddés (22) acreedores reconocidos y convocados, quienes
representaban el 99,99 % de los votos habilitados. De los acreedores que conformaron el
quorum, dieciocho (18) participaron de manera presencial y uno (1) de forma virtual. Las
decisiones fueron adoptadas de manera democratica y con observancia de las mayorias
exigidas por la normatividad vigente, en particular lo dispuesto en el articulo 9.1.1.1.2 del
Decreto 2555 de 2010, el articulo 24 de la Ley 510 de 1999 y los articulos 33 y 41 de la
Ley 1116 de 2006. En consecuencia, el Acuerdo de Acreedores fue aprobado con el 99,99%
del valor de las acreencias reconocidas y con el 86,36% del total de acreedores
reconocidos.

En consecuencia, mediante la Resolucidn No. 2025100007625 del 18 de diciembre de
2025, la Superintendencia de la Economia Solidaria resolvié dar por terminada la medida
de toma de posesidn para liquidar de la COOPERAN, y adoptar la medida de toma de
posesidn para administrar, con fundamento en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998
(modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003), el Estatuto Organico del Sistema
Financiero, el Decreto 2555 de 2010 y la Circular Basica Juridica de 2020.

Asi mismo, en la referida Resolucién, la Superintendencia de la Economia Solidaria fijo en
un (1) afio el término para adelantar dicho proceso de toma de posesién para administrar,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

Igualmente, dispuso la remocion del sefor Guillermo Alirio Gaviria Zapata, identificado con
cédula de ciudadania No. 71.667.671, del cargo de agente liquidador y designé en su lugar
como agente especial al sefor Luis Hernando Loaiza Gallego, identificado con cédula de
ciudadania No. 93.360.788, quien asumié la representacion legal de la intervenida; a su
vez, ordend la remocion del sefior Oscar de Jesus Hurtado Pérez, identificado con cédula
de ciudadania No. 98.453.193, del cargo de contralor, y designé a la sociedad ABC Business
& Consulting S.A.S., identificada con NIT. 830.091.106-2, representada legalmente por
Jonnathan Reyes Gomez, identificado con cédula de ciudadania No. 9.772.780, como
nuevo revisor fiscal de la Cooperativa.

Dicha Resolucién fue notificada, de una parte, al agente especial designado el 22 de
diciembre de 2025, segun constancia de notificacion personal electrénica identificada con
radicado No. 20254000409991; y, de otra parte, al revisor fiscal designado el 26 de
diciembre de 2025, segun constancia de notificacion personal electrénica identificada con
radicado No. 2025000415271, expedida por la Secretaria General de la Superintendencia
de la Economia Solidaria.
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II. CONSIDERACIONES
2.1. PROCEDENCIA, OPORTUNIDAD Y REQUISITOS DEL RECURSO

En primera medida, debe este Despacho estudiar el cumplimiento de los requisitos de
forma o las formalidades esenciales, para posteriormente analizar de fondo el recurso
interpuesto. Tales requisitos se encuentran contemplados en el articulo 77 de la Ley 1437
de 2011, a saber:

"Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la
actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos
deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si
desea ser notificado por este medio.

Sdlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como
agente oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la
caucion que se le sefale para garantizar que la persona por quien obra ratificara su
actuacion dentro del término de dos (2) meses.”

En el caso concreto, se observa que el recurso de reposicion fue interpuesto el 6 de enero
de 2026 por Nicolas Polania Tello, quien manifesté actuar en su calidad de apoderado de
los fondos Fairtrade Access Fund S.A. SICAV-SIF y agRIF Cooperatief UA,
acreedores de COOPERAN que participaron en el Acuerdo de Acreedores celebrado el 10
de diciembre de 2025. El radicado de entrada de dicha comunicacion es el No.
20264400004682.

Al respecto, se advierte que, junto con el escrito del recurso, no fue aportado poder que
acredite la representaciéon del apoderado respecto de Fairtrade Access Fund S.A.
SICAV-SIF, circunstancia que impide tener por demostrado, en debida forma, el
cumplimiento del requisito previsto en el numeral 1 del articulo 77 de la Ley 1437 de 2011,
en lo que respecta a la actuaciéon en nombre de dicho fondo.

No obstante, en relacion con agRIF Cooperatief UA, se encuentra acreditada la
representacion del apoderado, por lo que el recurso cumple los requisitos formales exigidos
por la normativa aplicable respecto de dicho recurrente. En consecuencia, el Despacho
analizara de fondo los argumentos del recurso en lo que concierne a agRIF Cooperatief
UA, sin que pueda predicarse idéntica conclusién respecto de Fairtrade Access Fund
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S.A. SICAV-SIF, frente al cual, se reitera, no se encuentra debidamente acreditada la
representacién para actuar.

Asi las cosas, el recurso fue presentado por escrito dentro del término legal previsto, por
intermedio de apoderado debidamente acreditado de agRIF Cooperatief UA, y contiene
una exposiciéon concreta de los motivos de inconformidad frente al acto administrativo
recurrido, asi como la identificacién del recurrente y una direccion electrénica para efectos
de notificacion. Asi mismo, se constata que agRIF Cooperatief UA cuenta con un interés
legitimo para la interposicion de este recurso, en su calidad de acreedor reconocido de la
Cooperativa que se encuentra inmersa en un proceso de intervencion administrativa.

En consecuencia, verificado el cumplimiento de los requisitos formales establecidos en el
articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
respecto de agRIF Cooperatief UA, este Despacho procedera al analisis de fondo de las
pretensiones y argumentos expuestos en el recurso de reposicion referido.

2.2. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

2.2.1.0mision en la parte resolutiva respecto de la aprobacion del Acuerdo de
Acreedores

El recurrente sostiene que, si bien mediante la Resolucién No. 2025100007625 del 18 de
diciembre de 2025, la Superintendencia de la Economia Solidaria dispuso la terminacion
de la toma de posesion para liquidar y la adopcién de la medida de toma de posesidn para
administrar respecto de COOPERAN, dicho acto administrativo habria incurrido en una
omisién al no incluir en su parte resolutiva un pronunciamiento expreso sobre la
aprobacion, confirmacién o convalidacion del Acuerdo de Acreedores celebrado entre la
Cooperativa y sus acreedores.

Sobre el particular, como fundamento juridico del recurso, el recurrente indica que el
articulo 9.1.1.1.2 del Decreto 2555 de 2010 permite la celebracién de acuerdos entre
acreedores y la entidad intervenida durante la toma de posesidn, sefialando que dichos
acuerdos se rigen, en lo pertinente, por las normas del régimen de insolvencia empresarial
previstas en la Ley 1116 de 2006. En ese sentido, trae a colacién el articulo 35 de dicha
Ley, conforme al cual corresponde al juez del concurso confirmar o no el acuerdo. En tal
virtud, el recurrente considera necesario que la Superintendencia de la Economia Solidaria
efectie un pronunciamiento expreso dentro de la parte resolutiva del acto sobre la
aprobacion del Acuerdo de Acreedores.

Asi mismo, aduce que, aunque en la parte considerativa de la Resolucion se reconoce que
el Acuerdo de Acreedores —aprobado por el 99,99 % de las acreencias reconocidas y el
86,36 % del numero de acreedores- constituyé un elemento determinante para sustentar
la terminacidn de la liquidacion y el transito hacia la toma de posesidén para administrar,
tal reconocimiento no fue reflejado de manera expresa en la decision final contenida en la
parte resolutiva del acto administrativo. Con fundamento en lo anterior, solicita que se
adicione la Resolucidon No. 2025100007625 del 18 de diciembre de 2025, en el sentido de
incorporar un pronunciamiento expreso mediante el cual se apruebe, confirme o convalide
el Acuerdo de Acreedores celebrado entre COOPERAN Yy sus acreedores.
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III. PRUEBAS APORTADAS

Se advierte que, dentro del recurso interpuesto por Nicolds Polania Tello, en su calidad de
apoderado del fondo agRIF Cooperatief UA, contra la Resolucion No. 2025100007625
del 18 de diciembre de 2025, no se allegaron pruebas que soportaran los argumentos
presentados.

Como consecuencia de ello, esta Superintendencia se abstendra de efectuar valoracién
probatorial, limitando su analisis a los planteamientos juridicos y facticos expuestos por el
recurrente.

IV. ANALISIS DE INSTANCIA SOBRE LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN
EL RECURSO

Corresponde a este Despacho pronunciarse respecto de lo expuesto por el recurrente,
quien aduce que la Resolucion No. 2025100007625 del 18 de diciembre de 2025 habria
incurrido en una omisién al no incluir, en su parte resolutiva, un pronunciamiento expreso
de aprobacién, confirmaciéon o convalidacion del Acuerdo de Acreedores celebrado entre
COOPERAN Yy sus acreedores.

Para resolver el planteamiento formulado, se abordara: (i) el marco normativo que faculta
la celebracién y aplicacién de acuerdos de acreedores dentro de los procesos de toma de
posesion, asi como el alcance de la remisidon normativa al régimen concursal y sus limites
en atencion a la naturaleza especial del proceso de intervencidon administrativa; (ii) el
control de legalidad material del Acuerdo de Acreedores a la luz de las normas aplicables;
y (iii) la procedencia de adicionar el acto administrativo recurrido.

4.1. Marco normativo aplicable a los acuerdos de acreedores dentro de los
procesos de toma de posesion y alcance de la remision normativa al
régimen concursal

Sobre el particular, el numeral 19 del articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero, aplicable segun lo dispuesto en el articulo 2.11.3.2. del Decreto 1068 de 2015,
autoriza expresamente que, durante todo el proceso de intervencién -incluyendo la
administracion o la liquidacidon—-, puedan celebrarse acuerdos entre los acreedores y la
entidad intervenida, los cuales podran ser aprobados con el voto favorable del cincuenta y
uno por ciento (51%) de las acreencias y como minimo de la mitad mas uno de los
acreedores, disponiendo que en los demas aspectos dichos acuerdos se sujetaran “en lo
pertinente” a las normas del régimen concordatario.

En linea con lo anterior, el literal a) del numeral 2° del articulo 9.1.1.1.2 del Decreto 2555
de 2010 reitera que, durante la posesion —incluida la etapa de administracion o
liguidacidn— podran celebrarse acuerdos entre los acreedores y la entidad intervenida, los
cuales podran ser aprobados por el voto favorable del cincuenta y uno por ciento (51%)
de las acreencias y como minimo de la mitad mas uno de los acreedores. De igual forma,
sefiala que, en los demas aspectos, tales acuerdos se sujetaran en lo pertinente a las
normas del régimen de insolvencia empresarial.

! Sin perjuicio de la revision del expediente administrativo para el caso de COOPERAN.
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Ahora bien, la remision al régimen de insolvencia empresarial, contenida en las
disposiciones citadas, opera “en lo pertinente”, lo cual implica una aplicacién supletiva y
funcional de la Ley 1116 de 2006, limitada a aquellos aspectos sustantivos compatibles
con la naturaleza especial del régimen de intervencion forzosa administrativa. En efecto,
los procesos de toma de posesidn constituyen un régimen especial de naturaleza
administrativa, caracterizado por su naturaleza concursal y universal, cuya finalidad no se
agota en la satisfaccion individual de créditos, sino que se orienta a la proteccion de los
asociados, terceros y comunidad en general, a la preservacion de la naturaleza juridica de
la entidad y al restablecimiento institucional cuando ello resulte posible.

Por tanto, no resulta juridicamente viable trasladar integramente al ambito administrativo
las etapas procesales propias del tramite judicial de reorganizacion empresarial, tales como
la audiencia de confirmacién prevista en el articulo 35 de la Ley 1116 de 2006 y los
términos preclusivos que dispone. Lo anterior, por cuanto la funcién de la Superintendencia
de la Economia Solidaria dentro del proceso de toma de posesion no se equipara
plenamente a la del juez del concurso, ni exige replicar de manera literal las etapas
procesales del régimen concursal ordinario, pues su competencia se ejerce en el marco de
potestades administrativas de inspeccién, vigilancia y control orientadas a la recuperacién
o liquidacién ordenada de la entidad solidaria.

Asi mismo, el propio articulado de la Ley 1116 de 2006 excluye de su ambito de aplicacion
a las personas juridicas que estén sujetas a un régimen especial de recuperacion de
negocios, liquidacion o intervencién administrativa para administrar o liquidar. A partir de
esta prevision, seria dable confirmar que la operatividad del régimen de insolvencia en el
marco de los procesos de intervencién administrativa es supletiva y restringida a aspectos
sustantivos compatibles. Todo lo anterior se encuentra en concordancia con lo sostenido
por esta Superintendencia en la Circular Externa No. 92 del 18 de noviembre de 2025, en
la que se abordé lo relativo a la celebracién de acuerdos de acreedores como instrumento
de recuperacidon en las empresas solidarias supervisadas que no ejercen la actividad
financiera.

4.2. Control de legalidad del acuerdo de acreedores suscrito

Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia procederd a efectuar un anélisis integral
de legalidad del Acuerdo de Acreedores celebrado por la Cooperativa el 10 de diciembre
de 2025, conforme al marco normativo y a las disposiciones del régimen de insolvencia
empresarial que resultan pertinentes, de acuerdo con lo precisado en la Circular Externa
No. 92 del 18 de noviembre de 2025.

En primer lugar, se encuentra verificado el cumplimiento de las mayorias exigidas por las
disposiciones citadas, constatandose que el Acuerdo fue aprobado con el 99,99% del valor
de las acreencias reconocidas y con el 86,36% del nimero total de acreedores reconocidos,
superando ampliamente el umbral normativo del 51% de acreencias y la mitad mas uno
de acreedores.

En lo que respecta a las quitas pactadas, se verificd la observancia del articulo 33 de la
Ley 1116 de 2006, aplicable por remisién supletiva, en cuanto exige mayoria superior al
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60% de los votos admisibles de los acreedores externos afectados y la no participacion de
acreedores internos. Frente a la modificaciéon de la prelacion de créditos, se constato el
cumplimiento de las condiciones previstas en el articulo 41 de la Ley 1116 de 2006, esto
es, mayoria cualificada, finalidad de recuperacion, ausencia de degradacion de clase y no
afectacidén de créditos laborales, pensionales o de seguridad social.

En efecto, el articulo quinto del Acuerdo contempld lo siguiente en relacién con los puntos
sefalados:

“Articulo Quinto. Mayorias para la aprobacion del Acuerdo. Como se menciond
anteriormente el articulo 9.1.1.1.2 del Decreto 2555 de 2010, en consonancia con el
articulo 24 de la Ley 510 de 1999 establece que dentro del proceso de toma de
posesion en administracion o de liquidacion, la entidad Deudora podra celebrar
Acuerdo de Acreedores, con los titulares reconocidos, calificados y graduados en la
masa oportunamente segun los actos administrativos emitidos, respecto de los cuales
para la aprobacion del Acuerdo se requiere el voto favorable del 51% de las acreencias
reconocidas y la mitad mas uno del numero de acreedores reconocidos, en los
mencionados actos administrativos.

Teniendo en cuenta que en el presente Acuerdo de Acreedores se contemplan rebajas
del capital reconocido (quitas) y la modificacion de la prelacion legal del crédito
reconocido al 13 Fondo Nacional del Café, se requiere para su aprobacion una mayoria
superior al 60% de los votos admisibles, conforme a los dispuesto en los articulos 33
y 41 de la Ley 1116 de 2006.

Los acuerdos seran aplicables a todos los acreedores cuando hayan sido aprobados
por las mayorias previstas en las disposiciones legales aplicables al presente Acuerdo
de Acreedores (articulo 9.1.1.1.2 Decreto 2555 de 2010, articulo 24 de la Ley 510 de
1999, articulos 33 y 41 de la Ley 1116 de 2006) y convalidado por la Superintendencia
de la Economia Solidaria."”

Adicionalmente, el articulo décimo segundo del Acuerdo establecié lo siguiente en relacién
con la observancia del articulo 41 de la Ley 1116 de 2006 en lo concerniente a la prelacion
de créditos:

“(...) En cumplimiento del articulo 41 de la Ley 1116 de 2006, por expresa remision
del articulo 24 de la Ley 510 de 1999, COOPERAN ha elaborado y sensibilizado
proyecciones financieras que permitan el restablecimiento patrimonial y la superacion
de las causales que dieron origen a la toma de posesidon con fines de liquidacion de la
entidad intervenida, proyecciones que han sido revisadas y aceptadas por la
Federacion Nacional de Cafeteros en representacion del Fondo Nacional del Café.”

Ahora bien, con ocasion al pasivo cierto no reclamado, el Acuerdo incorpord expresamente
su tratamiento. Al respecto, previé en el articulo décimo tercero que los créditos a cargo
de dicho grupo corresponden a aquellos establecidos en el articulo 9.1.3.5.7 del Decreto
2555 de 2010, reconocidos y graduados mediante las Resoluciones No. 031 del 26 de mayo
de 2023 y 049 del 25 de julio de 2025. A su vez, el Acuerdo identific6 de manera
individualizada a los acreedores que integran el pasivo cierto no reclamado, indicando su
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identificacion, valor reconocido y orden de prelacidn, diferenciando expresamente las
acreencias excluidas de masa por ser de pago preferente en atencidn a su naturaleza, las
de primer, segundo, tercer, cuarto y quinto orden, asi como aquellas calificadas como
litigiosas.

Adicionalmente, se constatd que las medidas adoptadas se encuentran efectivamente
encaminadas al restablecimiento de la intervenida y al pago oportuno de las acreencias.
Como sostuvo esta Superintendencia en la Resolucién No. 2025100007625 del 18 de
diciembre de 2025, la suscripcidn del Acuerdo de Acreedores constituye un hito
determinante en la superacién del escenario de inviabilidad que dio lugar a la liquidacién,
en la medida en que incorpora un esquema vinculante de reorganizacién econémica, con
cronogramas de pago definidos, medidas operativas de sostenibilidad, obligaciones
reciprocas y mecanismos de seguimiento bajo supervision reforzada. Asi, dicho
instrumento reduce el riesgo patrimonial y permite proyectar un escenario plausible de
recuperacion bajo administracion.

4.3. Procedencia de la adicion del acto administrativo recurrido

Ahora bien, aunque la Resolucion recurrida destaco la existencia del Acuerdo de Acreedores
suscrito por COOPERAN, lo reconocié como fundamento determinante del transito hacia
la toma de posesidn para administrar y contempld mecanismos de vigilancia especial y
control previo sobre aquellas decisiones que puedan afectar su cumplimiento, ejecucién y
estabilidad; lo cierto es que no incorpord un articulo autbnomo que previera su aprobacion
explicita en la parte resolutiva del acto administrativo recurrido.

Tal circunstancia no afecta la validez sustancial del acto administrativo, en la medida en
que el Acuerdo fue objeto de anadlisis material y constituyd soporte determinante de la
decisién adoptada. No obstante, desde la perspectiva de la seguridad juridica, la confianza
publica en el sector solidario, el respeto a los principios de participacidon democratica e
interés colectivo que gobiernan las organizaciones solidarias, resulta procedente incorporar
un pronunciamiento expreso de aprobacién en la parte resolutiva de la Resolucién objeto
del recurso.

En efecto, el reconocimiento explicito del acuerdo adoptado por la mayoria cualificada de
acreedores fortalece la transparencia institucional, consolida la fuerza vinculante del
instrumento de recuperacion, refuerza la coherencia entre la voluntad colectiva expresada
en el mecanismo concursal y el ejercicio de la funcion estatal de supervisién orientada al
restablecimiento de la empresa solidaria. En consecuencia, esta Superintendencia
considera que resulta juridicamente procedente adicionar la Resolucion No.
2025100007625 del 18 de diciembre de 2025 para incorporar en su parte resolutiva un
articulo en el que se reconozca expresamente el Acuerdo de Acreedores como instrumento
de recuperacion, y otro mediante el cual se ordene al agente especial su cumplimiento
integral. De esta manera, se contribuye a la seguridad juridica del instrumento concursal
aprobado por la mayoria cualificada de acreedores y se procura su ejecucion efectiva bajo
la medida de toma de posesién para administrar.
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Por las razones expuestas, este Despacho concluye que el recurso de reposicién
interpuesto prospera parcialmente en lo relacionado con la adicion solicitada, y se
modificara la parte resolutiva del acto recurrido en el sentido indicado.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- ADICIONAR, con base en las consideraciones expuestas en el numeral IV
del presente acto administrativo, la parte resolutiva de la Resolucion No. 2025100007625
del 18 de diciembre de 2025, “Por la cual se termina la medida de toma de posesién para
liquidar de la Cooperativa de Caficultores de Andes Ltda. - COOPERAN, identificada con
NIT. 890.907.638-1, y se adopta la medida de toma de posesién para administrar”,
incorporando los siguientes articulos:

“ARTICULO 14.- RECONOCER el Acuerdo de Acreedores celebrado el 10 de
diciembre de 2025 entre la Cooperativa de Caficultores de Andes Ltda. -
COOPERAN Yy sus acreedores, aprobado con el 99,99% del valor de las acreencias
reconocidas y el 86,36% del nUmero de acreedores reconocidos, el cual sera de
obligatorio cumplimiento en los términos en que fue pactado; en atencidn a que,
mediante el control de legalidad efectuado por esta Superintendencia, se verifico el
cumplimiento de las mayorias exigidas por el numeral 19 del articulo 291 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero y el literal a) del numeral 2° del articulo
9.1.1.1.2 del Decreto 2555 de 2010; la observancia de los articulos 33 y 41 de la
Ley 1116 de 2006 en lo relativo a quitas y modificacién de la prelacién de créditos;
la adecuada incorporacién y graduacion del pasivo cierto no reclamado conforme al
articulo 9.1.3.5.7 del Decreto 2555 de 2010; y la orientacion efectiva del Acuerdo al
restablecimiento institucional y al pago ordenado de las acreencias, constituyéndose
en instrumento idoneo de recuperacion bajo la medida de toma de posesidén para
administrar.”

ARTICULO 15.- ORDENAR al agente especial designado, sefior Luis Hernando
Loaiza Gallego, identificado con cédula de ciudadania No. 93.360.788, dar
cumplimiento integral al Acuerdo de Acreedores reconocido en el articulo anterior.”

ARTICULO 2.- CONFIRMAR en sus demds partes la Resolucion No. 2025100007625 del
18 de diciembre de 2025, “Por la cual se termina la medida de toma de posesién para
liquidar de la Cooperativa de Caficultores de Andes Ltda. - COOPERAN, identificada con
NIT. 890.907.638-1, y se adopta la medida de toma de posesion para administrar”.

ARTICULO 3.- NOTIFICAR el presente acto administrativo al sefior Luis Hernando
Loaiza Gallego, identificado con cédula de ciudadania No. 93.360.788, en su calidad de
agente especial de la Cooperativa de Caficultores de Andes Ltda. - COOPERAN.

ARTICULO 4.- COMUNICAR el presente acto administrativo a la sociedad ABC
BUSINESS & CONSULTING S.A.S., identificada con NIT. 830.091.106-2, representada
legalmente por el sefor Jonnathan Reyes Gomez, identificado con cédula de ciudadania
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No. 9.772.780, en su calidad de revisora fiscal de la Cooperativa de Caficultores de
Andes Ltda. - COOPERAN.

ARTICULO 5.- NOTIFICAR, a través de la Secretaria General de la Superintendencia de
la Economia Solidaria, el presente acto administrativo a agRIF Cooperatief UA, en la
direccién electrénica indicada por su apoderado, senor Nicolas Polania Tello, identificado
con cédula de ciudadania No. 12.265.099, esto es: npolania@ptlegal.co.

ARTICULO 6.- ORDENAR remitir la constancia de la notificacion de la presente actuacion
al Grupo Interno de Trabajo de Asuntos Especiales del Despacho de la Superintendenta de
la Economia Solidaria, para que surta la debida incorporacién en el expediente digital
asignado.

ARTICULO 7.- PUBLICAR la presente Resolucion en la pagina web de la Superintendencia
de la Economia Solidaria.

ARTICULO 8.- La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgara la citada medida a
través de los mecanismos de informacion electrénica de que disponga, de conformidad con
lo previsto en el Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 9.- Contra la presente resolucién no procede recurso alguno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4, D.C., a los
13 de|abril de 2026

f |

MARIA/JOSI'E AVARRO MUN
Superintendenta

Proyectd: RAFAEL GONZALEZ RUBIO

Revisé: ERICKA MARCELA CACERES QUEVEDO
ANTONIO PAZ SEFAIR

DIANA MILENA CONTRERAS LEON
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