MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO CELEBRADO ENTRE LA
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA, FECOLFIN Y
CONFECOOP

I. PARTES.
Son Partes del presente memorando de entendimiento:

1.1. La Superintendencia de la Economia Solidaria (en adelante, la
SUPERSOLIDARIA) representada legalmente por la Superintendenta
de Economia Solidaria, es un organismo técnico adscrito al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico que de conformidad con lo establecido en el
articulo 36, numeral 23 de la Ley 454 de 1998, ejerce la supervision de
las cooperativas de ahorro y crédito.

1.2. La Federacion de Cooperativas de Ahorro y Crédito, Financieras
y Entidades Financieras de propiedad Cooperativa (en adelante,
FECOLFIN), representada legalmente por el Presidente Ejecutivo, es un
organismo de segundo grado de integracion gremial, econdmica y social
del sector cooperativo, de caracter nacional, persona juridica de derecho
privado, sin animo de lucro.

1.3. La Confederacion de Cooperativas de Colombia (en adelante,
CONFECOOP), representada legalmente por el Presidente Ejecutivo, es
un organismo cooperativo de tercer grado, de caracter asociativo
nacional, persona juridica de derecho privado, sin dnimo de lucro, cuyo
objetivo general es unificar la representacion y defensa del Sector
Cooperativo colombiano a nivel nacional e internacional, y la promocién
de la integracién entre las cooperativas.

Las PARTES acuerdan suscribir un Memorando de Entendimiento amparado
en el paragrafo 2° del articulo 36 de la Ley 454 de 1998 que establece lo
siguiente: “"En desarrollo de sus facultades de inspeccidn, vigilancia y control,
la Superintendencia de la Economia Solidaria podra apoyarse parcialmente,
para la obtencidon de colaboracion técnica, en organismos de integracion de
las entidades de economia solidaria, en instituciones auxiliares de la
economia solidaria o en firmas especializadas”

Reconociendo el interés comun en fortalecer la estabilidad, sostenibilidad y
desempefio de las cooperativas de ahorro y crédito del pais, se suscribe el
presente memorando de entendimiento, con el fin de gestionar, de manera
conjunta y coordinada, acciones que faciliten el acompafiamiento, diagndstico
y/0 mejora de las condiciones institucionales de dicho sector, en particular,
aquellas que enfrenten situaciones adversas o riesgos de deterioro financiero
y de gobierno.

II. CONSIDERACIONES

La SUPERSOLIDARIA es un organismo publico de caracter técnico, adscrito
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, creada por la Ley 454 de 1998, que
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ejerce la supervision, inspeccién, control y vigilancia de las organizaciones de
la economia solidaria que no se encuentran sometidas a la supervision
especializada del Estado.

Dando alcance a lo dispuesto en el 34 de la Ley 454 de 1998, el Presidente
de la Republica ejercera por conducto de la Superintendencia de la Economia
Solidaria la inspeccion, vigilancia y control de las organizaciones de la
economia solidaria que no se encuentren sometidas a la supervisién
especializada del Estado.

Dentro de las funciones establecidas en el articulo 35 de la Ley 454 de 1998,
los objetivos y finalidades de la Superintendencia de la Economia Solidaria
son:

"La Superintendencia de la Economia Solidaria, en su caracter de
autoridad técnica de supervision, desarrollaréd su gestion con los
siguientes objetivos y finalidades generales:

a. Ejercer el control, inspeccion y vigilancia sobre las entidades que
cobija su accidn para asegurar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias y de las normas contenidas en sus propios
estatutos.

b. Proteger los intereses de los asociados de las organizaciones de
Economia Solidaria, de los terceros y de la comunidad en general.

c. Velar por la preservacion de la naturaleza juridica de las entidades
sometidas a su supervision, en orden a hacer prevalecer sus
valores, principios y caracteristicas esenciales.

d. Vigilar la correcta aplicacion de los recursos de estas entidades, asi
como la debida utilizacion de las ventajas normativas a ellas
otorgadas.

e. Supervisar el cumplimiento del propdsito socioecondmico no
lucrativo que ha de guiar la organizacion y funcionamiento de las
entidades vigiladas”

Que le corresponde a la Superintendencia de la Economia Solidaria la
supervision de las cooperativas especializadas de ahorro y crédito,
multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito (en adelante, las
cooperativas de ahorro y crédito) con el fin asegurar su correcto
funcionamiento, la proteccion de los recursos de los asociados y generar
confianza en el sistema financiero cooperativo.

Que el paragrafo 2° del articulo 36 de la Ley 454 de 1998 establece que “En
desarrollo de sus facultades de inspeccién, vigilancia y control, la
Superintendencia de la Economia Solidaria podra apoyarse parcialmente,
para la obtencidon de colaboracion técnica, en organismos de integracion de
las entidades de economia solidaria, en instituciones auxiliares de la
economia solidaria o en firmas especializadas”

Que el numeral 11 del articulo 5° del Decreto 186 de 2004 define que son
funciones del Despacho del Superintendente “Establecer los mecanismos de
coordinacion y colaboracién con otras entidades, que se requieran para el
cabal desempefo de las funciones publicas asignadas a la Superintendencia”
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Que CONFECOOP, como organismo cupula de integracién nacional vy,
FECOLFIN, como organismo especializado en el subsector financiero
cooperativo, tienen como propésito central integrar, representar, promover y
fortalecer el modelo cooperativo, impulsando la sostenibilidad, el desarrollo y
la competitividad de las cooperativas asociadas. Su misionalidad incluye la
generaciéon de capacidades técnicas, el fomento de buenas practicas de
gestidon, la defensa de los intereses del sector y la promocidon de politicas
publicas favorables al cooperativismo como alternativa democratica y
solidaria de desarrollo econémico y social.

Que este Memorando de Entendimiento converge plenamente con dichos
propdsitos, al establecer un marco de cooperacion técnica orientado a
robustecer las capacidades de gestidon y supervisidon de las cooperativas de
ahorro y crédito, en beneficio de su estabilidad, su adecuado funcionamiento
y el cumplimiento de su funcidn social. Al promover espacios de asistencia
técnica y transferencia de conocimiento, el presente acuerdo articula las
capacidades institucionales de FECOLFIN y CONFECOOP con la misién de
fortalecer el cooperativismo, fomentando su sostenibilidad y contribuyendo a
la confianza del publico en estas empresas solidarias.

Que, de este modo, el Memorando de Entendimiento potencia la labor
misional de los érganos de integracion, consolidando un esfuerzo conjunto
que refuerza la calidad técnica, la solidez organizacional y la competitividad
de las cooperativas de ahorro y crédito en Colombia.

Que, teniendo en cuenta las dinamicas del sector y el cambio en la supervision
de la actividad financiera en el cooperativismo hacia una supervisiéon basada
en riesgos, se evidencid la necesidad de generar sinergias que permitan
fortalecer la gestion empresarial de dichos riesgos y de gobierno de este
sector de la economia solidaria (subsector financiero cooperativo).

III. OBIJETO

El presente acuerdo, tiene por objeto establecer un mecanismo de
cooperacion técnica entre SUPERSOLIDARIA, FECOLFIN y CONFECOOP,
para brindar acompafiamiento técnico, transferencia de conocimiento,
sugerencias de expertos y elaboracidn conjunta de diagndsticos a
cooperativas de ahorro y crédito, con el fin de mejorar su gestidon, mitigar
riesgos y promover practicas adecuadas de gobierno, operacion y gestion
empresarial.

IV. LINEAS DE COOPERACION:

LAS PARTES expresan su voluntad de cooperar entre ellas, sobre la base de
la confianza mutua y entendimiento del cumplimiento de sus respectivos
objetivos. Por tanto, se comprometen a desarrollar acciones conjuntas y
coordinadas que incluyan, entre otras:
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1. Intercambio de informacién que contribuya a la identificacion de
necesidades comunes entre LAS PARTES.

2. Apoyo en la elaboracién de diagndsticos institucionales, financieros,
operativos o de gobierno corporativo.

3. Disefio y promocion de herramientas pedagdgicas que permitan mejorar
las capacidades internas de las cooperativas.

4. Mesas de trabajo en las que se evallen sugerencias de expertos o equipos
técnicos especializados para acompafar y/o apoyar procesos de ajustes
a sus procesos y procedimientos internos, asi como planes de trabajo y
demas estrategias preventivas en el marco de la gestion de riesgos.

5. Desarrollo de espacios de intercambio de conocimiento para el
fortalecimiento de las capacidades técnicas de las cooperativas de ahorro
y crédito.

6. Desarrollo de modelos de asistencia técnica diferenciales para entidades
supervisadas con situaciones adversas y acompafamiento para el
cumplimiento de las acciones de mejora planteadas.

7. Acompafiamiento en el desarrollo de estrategias de comunicacion
institucional y/o externas en caso de situaciones que adviertan riesgo
reputacional.

PARAGRAFO. El acompafiamiento realizado por FECOLFIN y CONFECOOP
sera coordinado previamente con la SUPERSOLIDARIA. Se precisa que las
recomendaciones o asistencias que se brinden a las cooperativas de ahorro y
crédito, no implican coadministracidon ni sustituyen las funciones propias de
cada una de LAS PARTES, en especial, las relacionadas la supervisidon que
ejerce la Supersolidaria.

V. CONFIDENCIALIDAD Y ALCANCE DE LA INFORMACION.

Toda la informacién que se comparta como parte del desarrollo de este
acuerdo sera tratada conforme a la normativa vigente, con especial
observancia del deber de reserva consagrado en la Ley 1266 de 2008, la Ley
1581 de 2012 y demas normas aplicables.

La informacién suministrada bajo el marco del memorando sera utilizada
Unicamente para propdsitos institucionales. En consecuencia, la Parte
receptora velara por la calidad, confidencialidad, integridad, custodia y buen
manejo de dicha informacion.

La informacién recibida por una Parte no podra ser compartida con terceras
personas, salvo que ello sea estrictamente necesario para llevar a cabo su
objeto social, para lo cual debe mediar una autorizacion previa y escrita de la
Parte reveladora de la informacién; o cuando sea legalmente requerida para
ello, situacion ante la cual debera notificar inmediatamente a quien la origing,
indicando los motivos por los cuales se vio obligada a revelarla.

LAS PARTES tomaran las medidas de seguridad necesarias para que la
informacién sujeta a reserva que, eventualmente y de forma excepcional se
intercambie, conserve dicha condicién y sélo sea consultada por los expertos
0 personas autorizados y para los fines y funciones de cada Parte.



VI. NO OBLIGATORIEDAD JURIDICA NI PRESUPUESTAL.

Este acuerdo no genera obligaciones financieras, presupuestales ni
contractuales entre LAS PARTES. Las acciones desarrolladas estaran sujetas
a la disponibilidad de recursos humanos, técnicos y operativos de cada
entidad.

Asi pues, el presente Memorando de Entendimiento se suscribe en
observancia del principio de buena fe y no crea ningun tipo de obligacién
vinculante de caracter legal, financiero o de otro tipo, ni tampoco derechos
entre LAS PARTES, ni frente a terceros, ni modifica o sustituye ninguna
regulacion legal aplicable a LAS PARTES.

VII. COORDINACION Y SEGUIMIENTO.

Se conformara un equipo técnico tripartito que se encargard de planear,
ejecutar y hacer seguimiento a las actividades derivadas de este acuerdo.
Este equipo presentara informes semestrales con los avances, resultados y
oportunidades de mejora.

VIII. CONTROVERSIAS

LAS PARTES declaran celebrar el Memorando con base en el principio de la
buena fe, en virtud del cual, en caso de producirse cualquier controversia o
reclamacién entre ellas, relacionada con la interpretacidon, ejecucion o
eventual incumplimiento de este, serd resuelta por mutuo acuerdo

IX. MARCO JURIDICO COMPLEMENTARIO.

El presente acuerdo se firma en el marco de la Ley 454 de 1998, la Ley 79
de 1988, el Decreto 186 de 2004, Decreto 2159 de 2023 y demas normas
que regulan la supervisién, el fortalecimiento y la promocidn del sector de la
economia solidaria.

X. VIGENCIA.

El presente Memorando tendra una vigencia de DOS (2) ANOS, prorrogables
de comun acuerdo entre las partes, y podra ser modificado o terminado
anticipadamente mediante comunicacion escrita con al menos treinta (30)
dias de antelacion.

XI. TERMINACION.

El presente memorando de entendimiento se darda por terminado, en
cualquiera de los siguientes eventos:
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1. Vencimiento del plazo pactado inicialmente o de cualquiera de sus
prorrogas.

2. Mutuo acuerdo de LAS PARTES.

3. De manera unilateral por cualquiera de LAS PARTES involucradas,
previa notificacion por escrito a la otra parte con un preaviso
minimo de treinta (30) dias calendario antes de la fecha efectiva de
terminacion.

XII. TRATAMIENTO DE DATOS

LAS PARTES se comprometen a dar estricto cumplimiento de las
obligaciones y deberes consagrados en la Ley 1266 de 2008, |la Ley 1328 de
2009, la Ley 1581 de 2012, el Decreto 1377 de 2013, la Ley 1712 de 2014,
Decreto 1081 de 2015 y demas normas que las sustituyan, deroguen o
complementen, en lo relacionado con el manejo y tratamiento de la
informacién financiera y de datos personales intercambiada en la ejecucion
de este memorando de entendimiento para el cumplimiento de las actividades
propuestas.

XIII. DOMICILIO

Para todos los efectos legales y fiscales del presente memorando de
entendimiento, se establece como domicilio la ciudad de Bogota D.C.

XIV. NOTIFICACIONES

Cualquier notificacion, solicitud, informe u otra comunicacidon presentada por
cualquiera de LAS PARTES bajo este memorando de entendimiento se
efectuard por escrito y se dirigird al domicilio o la direccion de correo
electrénico proporcionada por LAS PARTES:

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
Direccion: Avenida Calle 24 N. 60-50 Piso 8, Bogota D.C.
Correo electrénico: mjnavarro@supersolidaria.gov.co ;
superintendente@supersolidaria.gov.co

FECOLFIN
Direccion:
Correo electronico:

CONFECOOP
Direccion:
Correo electronico
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XV. PERFECCIONAMIENTO
El presente acuerdo se perfecciona con la firma de LAS PARTES.
Para constancia se firma en la ciudad de Bogota a los 3 dias del mes de julio

de 2025.

Por la SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

MARIA JOSE NAVARRO MUNOZ
Superintendenta de la Economia Solidaria

Por FECOLFIN

Nombre:
Cargo:

Por CONFECOOP

Nombre:
Cargo:



