[image: image1.jpg]


[image: image2.jpg]Repiiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Supersolidaria

Superii ia de la ia Solidaria




 

[image: image2.jpg]
1120  - 20091120123291




                                 Página 32
 de 

DERECHO DE INSPECCION

Concepto No.  018118-2 del 27 de mayo de 2009

Síntesis: Derecho de inspección y solicitud de copias de actas

Con toda atención nos referimos a su comunicación citada en el asunto, en la cual solicita concepto de esta Superintendencia sobre si como asociado de una cooperativa tiene acceso o no a la informaron relacionada con las actas del consejo de administración y de la junta de vigilancia, en razón a que solicitó al gerente copia y le informaron que están a disposición para que tome apuntes pero con el acompañamiento de la junta de vigilancia.

Previo a cualquier pronunciamiento por parte de esta Oficina, le manifestamos que las cooperativas de Transporte no se encuentra bajo la órbita de vigilancia de esta Superintendencia, salvo las que están autorizadas para ejercer actividad financiera, las demás se encuentran sujetas a la vigilancia de la Superintendencia de Puertos y Transporte, en virtud del conflicto negativo de competencia suscitado entre esa Superintendencia y la Superintendencia de la Economía Solidaria para ejercer las funciones de inspección, vigilancia y control de que tratan los artículos 83, 84 y 85 de la Ley 222 de 1995, respecto de los entes económicos cuyo objeto es la prestación del servicio público de transporte, Radicación No. 11001-03-15-000-2001-0213-01 del 5 de marzo de 2002, M.P. Tarsicio Cáceres Toro.

Frente al tema puntual de su consulta, es necesario precisar que las actas de la asamblea general, consejo de administración y junta de vigilancia, así como los estados financieros e informes de estos órganos  no están sujetas a reserva legal, por lo que son documentos que pueden consultar los asociados, de acuerdo con lo reglamentado por la junta de vigilancia.

Sobre estema de reserva de documento es importante hacer claridad en cuanto a que ésta deberá estar expresamente taxada en la Constitución, la Ley o en el estatuto, siempre y cuando lo estipulado en éstos no contravenga las normas superiores, por tanto, no es viable motu propio declarar la reserva de un documento que no está considerado como tal por la ley o la Constitución.

Lo anterior, encuentra fundamento en lo previsto en el artículo 23 de la Ley 79 de 1988, que consagra los  derechos fundamentales de los asociados, entre otros:

“3. Ser informados de la gestión de la Cooperativa de acuerdo con las prescripciones estatutarias”.

“(...)

“5. Fiscalizar la gestión de la cooperativa. 

De otro lado, no puede dejarse de lado, que los asociados en ejercicio del derecho de inspección que les asiste, pueden tener conocimiento y acceso a la documentación de la cooperativa que no esté sujeta a reserva legal o estatutaria como son actos, libros, estados financieros, informes etc., pero para ejercer ese derecho que es  inherente a la calidad de asociado, la legislación definió un plazo determinado, de tal suerte que no se torpedee el normal funcionamiento y desarrollo del ente cooperativo.

Como quiera que la legislación cooperativa no se ocupó de regular el tema, es necesario acudir, por expresa remisión de la Ley 79, a  lo normado en el Código de Comercio, estatuto que lo consagra en los artículos 369 y 447 en concordancia con el artículo 48 de la Ley 222 de 1995, el cual consiste en la facultad que tienen el asociado de examinar directamente o mediante persona delegada para el efecto, los libros y comprobantes de la sociedad con el fin de enterarse de la situación administrativa y financiera de la asociación a la cual pertenece.

Recordemos que la Ley 79 de 1988 dispuso en su artículo 158:

 “Los casos no previstos en esta ley o en sus reglamentos, se resolverán primeramente conforme a la doctrina y a los principios cooperativos generalmente aceptados.

“En último término se recurrirá para resolverlos a las disposiciones generales sobre asociaciones, fundaciones y sociedades que por su naturaleza sean aplicables a las cooperativas”.

Pero para ejercer ese derecho de inspección, la norma señala un término, el cual está previamente determinado según el tipo de sociedad, para el caso de las cooperativas, que en razón del amplio número de asociados, se asimilan en este aspecto, a las sociedades anónimas, ese derecho sólo es posible ejercitarlo dentro de los quince (15) días hábiles anteriores a la reunión del máximo órgano de administración, a quien le compete dentro de otras funciones, la de aprobar los estados financieros que deberá presentar el revisor fiscal debidamente certificados y dictaminados.

La Superintendencia de Sociedades, refiriéndose al “derecho de inspección” y a lo que él puede conllevar ha expresado:

“Este derecho desde luego no tiene el carácter de absoluto, como quiera que no puede convertirse en un obstáculo permanente que atente contra la buena marcha y el desarrollo de la empresa, como tampoco puede extenderse a documentos que versen sobre asuntos industriales cuando se trate de datos que puedan ser utilizados en detrimento de la sociedad”

“Ahora, en buen uso de la información, esto es, sin romper con los parámetros  permitidos por la ley en lo que al ejercicio de este derecho se refiere, no está por demás hacer referencia a la viabilidad de acceder a fotocopias de tales documentos, a lo cual vale decir, que “La libertad del asociado según las voces de la legislación mercantil es la de examinar, (vocablo éste que no tiene una connotación diferente a la de escudriñar con cuidado y diligencia) el tema de su interés, pero no puede, con base en la normatividad en comento, reclamar nada distinto, sacar fotocopias o exigirlas, toda vez que ello supera el derecho allí consagrado”.( 
)

Así las cosas, si bien es cierto que los asociados gozan del derecho de inspección que de manera expresa les concede la ley, también lo es, que no por ello pueden excederse en su ejercicio, en cuanto se refiere a lesionar derechos de otros, como tampoco pueden so pretexto de ejercitar ese derecho, poner en peligro el funcionamiento de la entidad, y en consecuencia, cualquier acceso a documentos o fotocopias no puede quedar sometido a la voluntad de los asociados.

De ahí la importancia de que la cooperativa reglamente la solicitud de copias o de información, dependiendo el tema, y se haga a través de la junta de vigilancia, de tal suerte que los asociados conozcan con certeza el procedimiento  a seguir.

Es importante tener claridad en cuanto a que la asamblea general, es el espacio propicio para que todos los asociados conozcan la situación de la cooperativa, asistan y participan a ejerce sus derechos, pues es allí, donde todos los órganos de administración y vigilancia, así como el revisor fiscal deben presentar sus informes de gestión.







�	 Superintendencia de Sociedades Oficio N:220-63283 del 28 de diciembre de 1995)
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