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COOPERATIVAS

Concepto No. 019931 del 9 de junio de 2009
Síntesis: Cooperativa Especializada
Con toda atención nos referimos a su comunicación citada en el asunto, en la cual solicita profundización sobre qué es una cooperativa especializada.

Con el ánimo de brindar ilustración amplia y suficiente, consideramos de vital importancia efectuar algunos comentarios sobre las clasificaciones más importantes, en especial, por cuanto la doctrina y la legislación en varias ocasiones se refieran a un determinado tipo de cooperativa sin explicar en qué consisten ni mencionar a las demás especies de esa clasificación.

Si se tienen claras las calificaciones básicas es posible saber desde qué punto de vista se está abordando el tema, a qué cooperativas se están refiriendo la doctrina o el legislador en cada caso y a cuáles está dejando de lado, es por ello que a través de estudios adelantados se han  logrado los siguientes objetivos:

1.
Diferenciar entre las diversas clases de cooperativas, desde varios  puntos de vista

2.
Comprender la esencia del criterio o principio de identidad en las cooperativas de trabajo asociado y las de servicios a los asociados.

3.
Explicar qué son cooperativas de primero, segundo, tercer grados y grados ulteriores

A lo largo de investigaciones y estudios adelantados en el derecho cooperativo, las  cooperativas pueden ser clasificadas desde muchas perspectivas; no obstante solo tomaremos dos de las clasificaciones más importantes: según su finalidad y según su objeto. Además se mencionan a manera de ejemplo otras formas de clasificarlas.

1.
 SEGÚN SU FINALIDAD

Esta es la clasificación más importante de todas. Según su finalidad, las cooperativas se clasifican en cooperativas de trabajo asociado ( o de trabajadores asociados) y de servicios a los asociados (o de consumidores o usuarios).

Así las cosas, las cooperativas se constituyen para que les brinde un puesto de trabajo (cooperativas de trabajo asociado) o puede ser, para que les preste unos servicios determinados, como ahorro y crédito, consumo, comercialización u otros (cooperativas de servicios a los asociados).

a)
De trabajo asociado (o trabajadores asociados)

En las cooperativas de trabajo asociado los empleadores o patronos son los propios asociados; quienes a la vez, son los trabajadores de la empresa. De allí que no e pueda hablar de contrato de trabajo, ni de salario, sino de trabajo asociado y compensaciones.

Las implicaciones de esa relación de trabajo sui generis que se da en este tipo de cooperativas es objeto de estudio en el Capítulo XI relativo al régimen de trabajo.

b)
De servicios a los asociados (consumidores o usuarios)

En las cooperativas de servicios a los asociados, los asociados son simultáneamente los aportantes (propietarios) y gestores de la empresa que presta los servicios de los cuales son ellos usuarios o consumidores.

2.
SEGÚN SU OBJETO (o número y clase actividades)

En este clasificación las cooperativas prestan a sus asociados uno o varios servicios que bien pueden ser semejantes o diferentes

La Ley 79 de 1988, clasifica las cooperativas en razón del desarrollo de sus actividades que pueden ser:

1. Especializadas: Son cooperativas especializadas las que se organizan para atender una necesidad específica, correspondiente a una sola rama  de actividad económica, social o cultural. Dentro de estas cooperativas se encuentran las cooperativas de ahorro y crédito, cuyo fin es únicamente captar ahorro de sus asociados para luego colocarlos a través de créditos, las cooperativas de educación, las cooperativas de vigilancia y seguridad privada y las cooperativas de trabajo asociado que de acuerdo con la jurisprudencia pertenecen al grupo de las especializadas. 

Estas cooperativas  podrán ofrecer servicios diferentes a los establecidos en su objeto social, mediante la suscripción de convenios con otras entidades cooperativas (artículo 62).

2. Integrales: Son cooperativas integrales aquellas que en desarrollo de su objeto social, realizan dos o más actividades conexas y complementarias entre sí, de producción, distribución, consumo y prestación de servicios (artículo 64).

3. Multiactivas: Son cooperativas multiactivas las que se organizan para atender varias necesidades mediante concurrencia de servicios en una sola entidad jurídica.

Los servicios deberán  ser organizados en secciones independientes, de acuerdo con las características de cada tipo especializado de cooperativa.

Además de las clasificaciones ya señaladas, las cooperativas pueden ser agrupadas de muy diversa maneras. Por ejemplo: según la amplitud de sus operaciones, del orden nacional o local; según su actividad económica (de producción, consumo, comercialización, ahorro y crédito, vivienda, etc. y otras muchas.

Hechas las anteriores precisiones se tiene entonces que de acuerdo con las previsiones del Decreto 4588 de 2006, que regula a las cooperativas de trabajo asociado, el parágrafo del artículo 5 dispone:

“Las cooperativas de trabajo asociado cuya actividad sea la prestación de servicios a los sectores de salud, transporte, vigilancia y seguridad privada y educación, deberán ser especializadas en la respectiva rama de la actividad; en consecuencia, las cooperativas que actualmente prestan estos servicios en concurrencia con otro u otros, deberán desmontarlos, especializarse y registrarse en la respectiva superintendencia o entidad que regula su actividad”.

De otro lado, a título ilustrativo, le manifestamos que el Ministerio de la Protección Social, con la finalidad de determinar el alcance y los efectos de algunas disposiciones contenidas en el Decreto 4588 del 27 de diciembre de 2006, aplicable a las Precooperativas y Cooperativas de Trabajo Asociado, expidió la Circular No. 0036 del 8 de junio de 2007, para unificar criterios y señalar directrices generales que permitan la correcta aplicación e interpretación de la norma.

Respecto a la especialización de estas organizaciones el Ministerio  precisó:

Son Cooperativas de Trabajo Asociado especializadas en salud las siguientes:

“Las que tienen por objeto la prestación de servicios de salud y se han organizado por profesión o especialidad o maestría o doctorado en el área de salud o por tecnologías del área de salud, o por auxiliares del área de salud, en este último caso, conforme a lo definido en el Decreto 3616 de 2005. 

“En estos eventos la inspección, vigilancia y control estará a cargo de la Superintendencia de la Economía Solidaria, en lo que tiene que ver con su objeto y naturaleza, sin perjuicio de los demás controles que correspondan a otras autoridades públicas.

“(…)

“Las que tienen por objeto la prestación de servicios de salud organizados en procesos o subprocesos de salud. Se entiende como un proceso o subproceso en materia de salud, todos aquellos relacionados con la prestación de servicios de promoción de la salud, prevención, diagnóstico, tratamiento y rehabilitación de la enfermedad. 

“No están comprendidos como procesos o subprocesos en materia de salud, entre otros, la prestación de servicios de vigilancia, mantenimiento de vehículos e infraestructura, así como los de construcción y obra hospitalaria. 

“(…)

“En estos eventos la inspección, vigilancia y control estará a cargo de la Superintendencia de la Economía Solidaria, en lo que tiene que ver con su objeto y naturaleza, sin perjuicio de los demás controles que correspondan a otras autoridades públicas.

“Las que tienen por objeto la prestación de servicios de salud y para tal fin se han constituido como Institución Prestadora de Servicios de Salud, IPS, para lo cual deberán cumplir con los requisitos de habilitación del Sistema Obligatoria de Garantía de Calidad. 

“En este caso la cooperativa podrá desarrollar todas las actividades necesarias para su funcionamiento como Institución Prestadora de Servicios de Salud, IPS. 

“Estas cooperativas se someterán a la inspección, vigilancia y control por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, sin perjuicio de los demás controles que correspondan a otras autoridades públicas”.

Con base en lo expuesto, en el caso puntual de su consulta las cooperativas conformadas por los profesionales de la salud para prestar servicios de salud, tendrán que ser especializadas y contratar con los hospitales la ejecución de procesos y subprocesos conforme lo dispone el Decreto 4588 de 2006.







	[image: image3.jpg]ICOMTEC

=

CERTIFICADO
NTCGP 1000





	Por unas entidades solidarias confiables

[image: image4.jpg]



Carrera 7 No.31-10 Piso 11. PBX (1) 4895009. FAX –Extension 125 Línea gratuita 018000 511737

www.supersolidaria.gov.co  Correo electrónico: cau@supersolidaria.gov.co

NIT: 830.053.043 5 Bogota D.C., Colombia
	[image: image5.jpg]1COMTEC

CERTIFICADO
150 9001





	[image: image6.jpg]





[image: image3.jpg][image: image4.jpg]                                                                                                                        

SUPERINTENDENCIA  DE  LA  ECONOMÍA  SOLIDARIA

[image: image8.png]7
sicenTenamo (o

1810-2010 "7
X




Por unas entidades solidarias confiables


[image: image5.jpg][image: image6.jpg][image: image7.png]JBUOIONYISU] [eYaS feue)) L' g SaUNT ‘OUEpIOS 10j0as j8 eled UODINASU 8 pepilernoe ap eurelfold 8 ‘A 81 euepiiosiacng eap



[image: image8.png]