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CONCEPTO UNIFICADO

ASAMBLEAS NO PRESENCIALES Y MIXTAS EN LAS ORGANIZACIONES SOLIDARIAS

I. ¢Cuales son las normas legales y reglamentarias vigentes que regulan las reuniones no
presenciales y mixtas para las asambleas de las entidades del sector solidario?

Este concepto actualizara lo concerniente a la realizacion de asambleas no presenciales o mixtas u
otros mecanismos para la toma de decisiones, en atencién a la nueva realidad generada con
ocasion del Covid-19, razén por la cual, se tomara en cuenta el articulo 19 de la Ley 222 de 1995
modificado por el articulo 148 del Decreto Ley 019 de 2012', los articulos 20 y 21 de la Ley 222 de
1995%, las modificaciones reglamentarias realizadas en el Decreto 398 de 2020 ‘por el cual se
adiciona el Decreto numero 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, para reglamentar parcialmente el articulo 19 de la Ley 222 de 1995, en lo
referente al desarrollo de las reuniones no presenciales de las juntas de socios, asambleas
generales de accionistas o juntas directivas, y se dictan otras disposiciones”, el articulo 3 del
Decreto 176 de 2021, y las reglas especificas estipuladas en el CAPITULO XIlI, TITULO IV de la
nueva Circular Béasica Juridica adoptada por medio de la Circular Externa No. 20 del 18 de
diciembre de 2020, la cual entr6 en vigencia el 28 de enero de 2021.

Il. ¢Cual es el objetivo de las reuniones no presenciales y mixtas para las entidades del
sector solidario?

1 ARTICULO 148. REUNIONES NO PRESENCIALES. Eliminese el paragrafo del articulo 19 de la Ley 222 de 2005. En consecuencia, el articulo
quedara asi:

"Articulo 19. Reuniones no presenciales. Siempre que ello se pueda probar, habra reunion de la junta de socios, de asamblea general de
accionistas o de junta directiva cuando por cualquier medio todos los socios o miembros puedan deliberar y decidir por comunicacion simultanea o
sucesiva. En este Ultimo caso, la sucesién de comunicaciones debera ocurrir de manera inmediata de acuerdo con el medio empleado.”

2 Articulo 20. OTRO MECANISMO PARA LA TOMA DE DECISIONES.

Seran validas las decisiones del maximo érgano social o de la junta directiva cuando por escrito, todos los socios o miembros expresen el sentido
de su voto. En este evento la mayoria respectiva se computara sobre el total de las partes de interés, cuotas o acciones en circulacion o de los
miembros de la junta directiva, segtn el caso. Si los socios o miembros hubieren expresado su voto en documentos separados, éstos deberan
recibirse en un término maximo de un mes, contado a partir de la primera comunicacion recibida.

El representante legal informara a los socios o miembros de junta el sentido de la decisién, dentro de los cinco dias siguientes a la recepcién de
los documentos en los que se exprese el voto.

Articulo 21. ACTAS.

En los casos a que se refieren los articulos 19 y 20 precedentes, las actas correspondientes deberan elaborarse y asentarse en el libro respectivo
dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que concluyd el acuerdo Las actas seran suscritas por el representante legal y el secretario de la
sociedad. A falta de este dltimo, seran firmadas por alguno de los asociados o miembros.

Paragrafo. Seran ineficaces las decisiones adoptadas conforme al articulo 19 de esta Ley, cuando alguno de los socios o miembros no participe
en la comunicacion simultanea o sucesiva. La misma sancién se aplicara a las decisiones adoptadas de acuerdo con el articulo 20, cuando alguno
de ellos no exprese el sentido de su voto o se exceda del término de un mes alli sefalado.
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Al respecto, resulta necesario resaltar que la reunion o sesion no presencial o mixta, permite a los
asociados o miembros de los érganos de administraciéon o cuerpos colegiados deliberar o decidir sin
necesidad de estar fisicamente en el lugar de la reunién; mediante comunicacion simultdnea o
sucesiva, utilizando para tal efecto, los avances tecnolégicos en materia d&° 3l liidaciones
tales como: video conferencia, teleconferencia, herramientas de internet, teléfono, conferencia
virtual, correo electrénico, mensajes de texto, o via "chat" y todos aquellos medios que se
encuentren al alcance de los asociados que les permita deliberar y decidir, y que permitan probar la
realizacién y participacion de todos los asistentes a la reunion de manera simultanea.

lll. ¢ Cudles son los requisitos formales y sustanciales para la convocatoria y realizacion de
una asamblea de asociados de manera no presencial o mixta, para las entidades del
sector solidario?

Los 6rganos de administracion y control, es decir: asamblea general de asociados, asamblea
general de delegados, consejo de administracion, junta directiva, junta de vigilancia, comité de
control social y/o junta de control social, deberan tener en cuenta las disposiciones legales y
estatutarias sobre convocatoria, quérum y mayorias de las reuniones presenciales, que seran,
igualmente aplicables a las reuniones no presenciales o mixtas de que trata en el articulo 19 de
la Ley 222 de 1995, modificado por el articulo 148 del Decreto Ley 019 de 2012, el articulo 20 de la
Ley 222 de 1995, el articulo 1 y 3 del Decreto 398 de 2020 que adiciona el Articulo 2.2.1.16.1. del
Decreto DUR 1074 de 2015, y de acuerdo con lo establecido en la Circular Basica Juridica.
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Es asi como, para la realizacion de las reuniones no presenciales o mixtas, las organizaciones de
la economia solidaria, vigiladas por esta Superintendencia, podran adoptar cualquier medio para
deliberar y decidir mediante comunicacién simultanea o sucesiva, siempre y cuando garanticen el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que la comunicacion utilizada para llevar a cabo la reunién no presencial sea simultanea o
sucesiva.

2. Que los medios utilizados para la realizacion de comunicaciones simultaneas o sucesivas,
permitan probar la participacion, deliberacion y decision de los participantes.

3. Que la convocatoria a la reunién no presencial o mixta sea realizada conforme a lo
sefalado en la ley o en los estatutos, indicando el medio de comunicacién simultaneo o
sucesivo empleado para la reunién.

4. Que se realice la verificacion de identidad de los participantes virtuales y garantizar la
participacién de los asociados habiles, de los delegados, de los apoderados (en el caso de
los fondos de empleados) o de los miembros de los cuerpos colegiados.

5. Que se tenga en cuenta el quérum para constituir, para deliberar y adoptar decisiones
védlidas; en el caso de las cooperativas, es el articulo 31 de la Ley 79 de 1988, en las
asociaciones mutuales el articulo 31 del Decreto Ley 1480 de 1989, modificado por el
articulo 31 de la Ley 2143 de 2021 vy, el articulo 33 del Decreto Ley 1481 de 1989, en los
fondos de empleados, en armonia con lo previsto en los respectivos estatutos de las
organizaciones solidarias y demas normas aplicables para todas las entidades del sector.
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Que el representante legal debera dejar constancia en el acta sobre la continuidad o
presencia del quérum necesario previsto en la ley, durante toda la reunién.

2021-12-15 10:43:39
En caso de que el método empleado para la reunién no presencial sea de comunicaciones
sucesivas, se debera garantizar la respuesta inmediata, es decir, que la respuesta debe
darse sin mediar tiempo entre el momento en que se recibe la comunicacién y el momento
en que se brinda una respuesta.

Que de las reuniones no presenciales o mixtas se debera elaborar y asentar un Acta en el
libro respectivo dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que finalizé la reunién.

Que las actas seran suscritas por el representante legal y el secretario de la organizacion, y
a falta de este ultimo, seran firmadas por alguno de los asociados o miembros que
participaron en la reunién.

¢Cuales son los requisitos formales y sustanciales para la utilizacion de otros
mecanismos de toma de decisiones por parte de los 6rganos de administracion
de las entidades del sector solidario?

En caso de utilizar otros mecanismos para la toma de decisiones, las organizaciones de la
economia solidaria, vigiladas por esta Superintendencia, deberan garantizar el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

El mecanismo utilizado para la toma de decisiones, debe ser un mecanismo de
comunicacion escrita.

El asociado o miembro del cuerpo colegiado, debera expresar el sentido de su voto, en
caso contrario, se tendra por no vélida la decision tomada en la reunién.

Se debe garantizar la participacion del ciento por ciento (100%) de los asociados habiles,
de los delegados designados o del total de los miembros de los cuerpos colegiados
convocados.

La comunicacion que contenga el sentido del voto debera ser recibida por la organizacion
en un término maximo de un (1) mes, contado a partir de la primera comunicacién
recibida.

Las decisiones se tomaran teniendo en cuenta las mayorias legales y estatutarias.

El representante legal debera informar a los asociados o miembros de los cuerpos
colegiados, el sentido de la decision, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
recepcion de los documentos en los que se exprese el voto.

Dentro de los treinta (30) dias siguientes a aquel en que se concluyd el acuerdo, se
debera elaborar y asentar un acta.
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V. ¢Cudles son los requisitos formales y sustanciales que deben contener las actas de
asambleas y consejos de administracion de asambleas de asociados para la reunion
mixta o no presencial, para las entidades del sector solidario?
2021-12-15 10:43:39
De lo acontecido en la reunion, dentro de los treinta (30) dias siguientes a su culminacién, se
deberd elaborar y asentar la respectiva acta, la cual debe contener como minimo, lo siguiente:

1. Numero del acta.

2. Tipo de reunién (Ordinaria, Extraordinaria).

3. Nombre completo de la organizacion, fecha y “lugar de la reunién” solo en caso de ser
una reunién mixta, se debera mencionar el lugar donde se encuentra los asistentes
presenciales.

4. Nombre del 6rgano social que se reune (asamblea general de asociados, asamblea
general de delegados, consejo de administracion, junta directiva, junta de vigilancia,
comité de control social y/o junta de control social).

5. La informacién correspondiente a la convocatoria para la reunién (quién realiza la
convocatoria, el medio por el cual se convoca y la antelacién para la misma; lo anterior,
conforme a los estatutos y la ley). Si la reunién es universal puede omitirse la
manifestacion de este requisito.

6. Enunciar los medios virtuales o tecnoldgicos utilizados para la reunién.

7. El quérum deliberatorio de la reunién, dejando constancia continta del quérum existente
al momento de tomar cada una de las decisiones propuestas en el orden del dia.

8. Orden del dia o temas objeto de decisién.

9. Decisiones adoptadas con indicacién del numero de votos con los cuales se da la
aprobacidn, si la decision es aprobada por unanimidad, se puede sefialar de esa manera.

10. Citar o referir los medios de prueba, en donde se puede constatar el desarrollo de la
reunién (videos, grabaciones telefénicas, pantallazos de correos electrénicos, pantallazos
de chats de mensajes telefénicos, etc.)

11. Firma del Representante Legal y secretario de la organizacién y a falta de este ultimo, de
cualquiera de los participantes.

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica
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Vl.¢Puede variar el periodo de eleccion para cada cuerpo colegiado sin modificar los
estatutos?

El periodo de eleccion previsto en los estatutos para cada cuerpo colegiado debera cumplirse, para
el efecto podran aplicarse las opciones previstas en la ley, de conformidad con términos
establecidos en el estatuto y las instrucciones expedidas por esta Superintendencia para la
celebracién de las asambleas.

Ahora bien, los miembros que integran los 6rganos de administracion de las organizaciones
solidarias ejerceran sus funciones hasta que sean designados sus remplazos y éstos sean
inscritos en el registro mercantil de la Camara de Comercio del domicilio principal de la
organizacion. En todo caso, los estatutos son los que fijan el periodo de eleccién de los delegados
de asambleas generales, por lo que cualquier ajuste al citado periodo debera estar precedido de
una reforma estatutaria debidamente adoptada y aprobada por el 6rgano maximo de
administracion (asamblea general).
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Asi mismo, es importante recordar que los periodos de los érganos de administracién, control y
vigilancia no se pueden extender para un periodo igual porque desdibuja el principio de
participacién democratica y participativa de las organizaciones de la economia solidaria en
contravia del acuerdo cooperativo y vulnera la decisién adoptada por la asé?ﬁ’rjiléélsglgﬁ&sﬁl como
maximo organo de administracién, para lo cual, también se deberd tener en cuenta lo
reglamentado en el estatuto para cada periodo de eleccién de sus érganos de administracion,
control y vigilancia.

En cuanto a la postulacion de los actuales miembros del consejo de administracion o junta
directiva que se presenten para ser reelegidos se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo
1 del Decreto 962 de 2018, que adiciona el articulo 2.11.11.4.3 del Decreto DUR 1068 de 2015,
respecto de los periodos consecutivos de permanencia en dichos 6rganos de administracion, de
forma que se asegure la aplicacion efectiva de los estandares de buen gobierno senalados en la
regulacién respecto de las mencionadas organizaciones.

En todo caso, las organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito
no pueden desconocer las normas de orden legal a las que deben estar sometidas para el cabal
cumplimiento y funcionamiento de su administracién, caso puntual el articulo el articulo 1 del
Decreto 962 de 2018, que adiciona el articulo 2.11.11.4.3 del Decreto DUR 1068 de 2015 y lo
preceptuado en el articulo 35 de la Ley 79 de 1988, y demas normas concordantes que la
modifiquen o adicionen, respecto de la conformacién y permanencia de los miembros del consejo
de administracion o junta directiva.

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica
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Por lo tanto, de acuerdo con los estatutos y las normas legales establecidas para las entidades del
sector solidario, estas deben disponer de todos los medios en los términos que la ley exige y
podran adoptar cualquier medio para la realizacion de las asambleas y elecciéon de dignatarios que
permitan a todas las organizaciones solidarias sin excepcion, hacer uso de las herramientas
brindadas y adecuarse a los requisitos legales y estatutarios.

VIl. (Cuando se realiza una asamblea por medio virtual como se puede verificar la
permanencia de los asistentes?

En principio, conviene recordar que, compete a la asamblea general como maximo dérgano de
administracion de las organizaciones solidarias evaluar y dar aplicacion al articulo 31 de la Ley 79
de 1988, teniendo en cuenta el quérum para deliberar y adoptar decisiones validas; en el caso de
las cooperativas, concordante con el articulo 19 de la Ley 222 de 1995, modificado por el articulo
148 del Decreto Ley 019 de 2012, el articulo 31 de la Ley 2143 de 2021, para las asociaciones
mutuales, y 33 del Decreto Ley 1481 de 1989, para los fondos de empleados.

Asi mismo, se recomienda consultar el estatuto de la cooperativa donde debe estar regulado el
quérum para deliberar y tomar decisiones validas, esto es, cuantos deben votar para que haya
quérum y se aprueben las decisiones, en consideracion a que no le corresponde a esta
Superintendencia determinar via concepto con cuantos miembros se constituye el quérum, esto
debe adecuarse al estatuto y a la normatividad vigente.

Ahora bien, de conformidad con el Decreto 398 de 2020, por el cual se adiciona el Decreto 1074
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, para reglamentar
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parcialmente el articulo 19 de la Ley 222 de 1995, en lo referente al desarrollo de las reuniones no
presenciales de las juntas de socios, asambleas generales de accionistas o juntas directivas, y se
dictan otras disposiciones, sefnala:

2021-12-15 10:43:39
“(...) Articulo 1°. Adicion del Capitulo 16 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto numero
1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo. Adicionese
el Capitulo 16 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1074 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, el cual quedara asi:

Articulo 2.2.1.16.1. Reuniones no presenciales. Para los efectos de las reuniones no presenciales
de que trata el articulo 19 de la Ley 222 de 1995, modificado por el articulo 148 del Decreto Ley
019 de 2012, cuando se hace referencia a «todos los socios 0 miembros» se entiende que se trata
de quienes participan en la reunion no presencial, siempre que se cuente con el numero de
participantes necesarios para deliberar segun lo establecido legal o estatutariamente. El
representante leqal debera dejar constancia en el acta sobre la continuidad del quorum
necesario durante toda la reunion. Asimismo, debera realizar la verificacion de identidad de
los participantes virtuales para garantizar que sean en efecto los socios, sus apoderados o
los miembros de junta directiva. Las disposiciones legales y estatutarias sobre convocatoria,
qudrum y mayorias de las reuniones presenciales seran igualmente aplicables a las reuniones no
presenciales de que trata el articulo 19 de la Ley 222 de 1995, modificado por el articulo 148 del
Decreto Ley 019 de 2012.

Pardgrafo. Las reglas relativas a las reuniones no presenciales seran iqualmente aplicables
a las reuniones mixtas, entendiéndose por ellas las que permiten la presencia fisica y virtual
de los socios, sus apoderados o los miembros de junta directiva (...)

Articulo 3. Aplicacion extensiva. Todas las personas juridicas, sin excepcion, estaran facultadas
para aplicar las reglas previstas en los articulos 1 y 2 del Presente Decreto en la realizacion de
reuniones no presenciales de sus 6rganos colegiados (...)” (negrita y subrayado fuera del texto)

En este sentido, de conformidad con sefnalado en el Decreto 398 de 2020, el Representante Legal
de la organizacion debera dejar constancia en el acta sobre la continuidad del quérum necesario
durante toda la reunion y realizar la verificacion de identidad de los participantes virtuales para
garantizar que sean en efecto los socios, sus apoderados o los miembros de junta directiva.

Asi mismo, segun lo senalado en el Titulo IV, Capitulo Xl de la Circular Basica Juridica, se
recomienda realizar la verificacion de identidad de los participantes virtuales y garantizar la
participacién de los asociados habiles, de los delegados, de los apoderados (en el caso de los
fondos de empleados) o de los miembros de los cuerpos colegiados.

Lo anterior, aclarando que, como se indic6 en el Decreto 398 de 2020, cuando se hace referencia
a los participantes son “todos los socios o0 miembros” que participan en la reunidon no presencial,
siempre que se cuente con el nimero de participantes necesarios para deliberar segun lo
establecido legal o estatutariamente.

Aunado a lo anterior, como lo dispone el inciso segundo del articulo 3 de la Ley 176 de 2021, en el
evento en que la reunién se realice bajo la modalidad no presencial o mixta, cada asociado sera el
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responsable de contar con los medios necesarios para participar en la respectiva reunion.

En este sentido, en relacién con las reglas aplicables para la realizacién _de las asambleas
reuniones no presenciales y mixtas, las organizaciones de la economia soli&g??élﬁé%@féﬁ%doptar
las medidas necesarias y decidir respecto a la forma como desarrollaran las asambleas vy
reuniones sean estas de manera presencial, no presencial o mixtas, evaluando y tomando las
decisiones necesarias para obrar en cumplimiento de los estatutos, las disposiciones legales
citadas en el presente concepto, demas normas concordantes y las medidas de bioseguridad
adoptadas por el Gobierno Nacional, cuando a ello haya lugar.

Para finalizar, nos permitimos senalar que dadas las funciones constitucionales y legales
asignadas a esta Superintendencia y en especifico a esta oficina, no es posible realizar actos que
impliquen cogestion o intervencién en la autonomia juridica y democratica de las organizaciones
de la economia solidaria. En consecuencia, los conceptos que expide la Oficina Asesora Juridica
son criterios o0 puntos de vista cuyo cumplimiento o ejecucién no son vinculantes, a la luz de lo
sefalado en el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

&/J&

R?% N%ﬂ‘ﬁ# IFO
Joig '@W@@s?? w RIDICA CODIGO

Proyect6: MONICA DEL PILAR CASTANEDA MUNOZ
Revisé: GUILLERMO ALBERTO DUARTE QUEVEDO
DANIELA ROJAS ESTUPINAN
KATHERIN JOHANNA BELTRAN PICO
FIDEL ARMANDO CIENDUA VASQUEZ
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