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CONCEPTO UNIFICADO
Asambleas generales ordinarias

De conformidad con la Ley 79 de 1988, ‘“la asamblea general es el érgano maximo de
administracion de las cooperativas y sus decisiones son obligatorias para todos los asociados”
(Articulo 27). Lo anterior, evidencia la necesidad de unificar criterios juridicos que gobiernan
los actos de convocatoria para sus reuniones y la toma de decisiones de este 6rgano de
administracién. En efecto, en el presente Concepto Unificado se pretende responder al
siguiente problema juridico:
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¢Cuadles son los lineamientos normativos que deben tener presente las
organizaciones del sector solidario para la celebracion de asambleas
generales ordinarias?
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Para dar respuesta al interrogante propuesto, el concepto estara dividido en ocho (8) partes:
(i) se aclararan las fuentes normativas que regulan las organizaciones solidarias (i) se
anunciaran las disposiciones legales que gobiernan el acto de convocatoria; (iii) se indicaran
algunas caracteristicas de las asambleas generales extraordinarias para diferenciarlas de las
ordinarias, (iv) se indicaran los lineamientos normativos para la integracion del quérum; (v) se
analizaran algunas reglas relacionadas con la toma de decisiones; (vi) se abordaran el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades; (vii) se abordara lo relacionado con la ineficacia, nulidad
e inoponibilidad de las decisiones tomadas en asambleas generales ordinarias, y finalmente,
(viii) se enunciaran los lineamientos generales relativos a la impugnacién de actos de las
asambleas generales.

HilRse:

. FUENTES NORMATIVAS QUE REGULAN LAS ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS

La Constitucion Politica de 1991, estableci6é las bases normativas de las organizaciones
solidarias, toda vez que, en el articulo 38 se garantizd el derecho fundamental a la libre
asociacion, eje central del sector solidario, pues el constituyente lo ligé a las “distintas
actividades que las personas realizan en sociedad”, como lo es la creacién y consolidacion de
una empresa.

Esta garantia constitucional debe interpretarse de forma sistematica y condiciona el rol de
otros derechos fundamentales, como el derecho a la propiedad, el cual se puede interpretar
desde una perspectiva colectiva y en clave del derecho fundamental a la asociacién. En efecto,
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el articulo 58 de la Constitucion, consagrd que la propiedad tiene una funcién social y que el
Estado debe proteger las multiples formas “asociativas y solidarias” de la misma, por lo que es
necesario amparar las organizaciones participes del sector solidario, las cuales, junto a las
empresas con animo de lucro, son la base para el desarrollo empresarial (Articulo 333).

Asi mismo, las leyes 79 de 1988, 454 de 1998 y la Circular Basica Juridica del 2020 de esta
Superintendencia, expedida por la Circular externa 20 del 2020, son las fuentes normativas en
donde se senalan las bases generales del régimen juridico solidario -incluyendo lo relacionado
a asambleas ordinarias-, sin perjuicio de las reglas especiales que puedan establecerse en
decretos reglamentarios 0 normas juridicas especiales, como se mostrard en el presente
concepto unificado.
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Dentro de este conjunto de normas que establecen el régimen juridico de las organizaciones
solidarias, por mandato expreso del articulo 158 de la Ley 79 de 1988, se consagra que “los
casos no previstos en la Ley o sus reglamentos, se resolveran conforme a la doctrina y principios
cooperativos generalmente aceptados”, los cuales deberdn ser usados, de forma supletiva, ante
los vacios normativos en materia de reglamentacion de las asambleas ordinarias generales.

HilRse:

Es asi que, para efectos de determinar cuéles son algunos de dichos principios y con el fin de
orientar la legalidad de las decisiones adoptadas en las reuniones de asambleas generales
ordinarias, a continuacion, se enuncian algunos de ellos:

e La primacia del ser humano, su trabajo y los mecanismos de cooperacion sobre los
medios de produccién.

o El espiritu de solidaridad, cooperacion, participacion y ayuda mutua.

e La administracién democratica, participativa, autogestionaria y emprendedora.

e La adhesion voluntaria, responsable y abierta.

o La propiedad asociativa y solidaria sobre los medios de produccion.

o La participacién econémica de los asociados en justicia y equidad.

e La formacién e informacion a los miembros de forma permanente, oportuna y
progresiva.

e La autonomia, autodeterminacion y autogobierno.

o El servicio a la comunidad.

o Laintegracién con otras organizaciones del mismo sector.

e Lapromocion a la cultura ecoldgica.

o La irrepartibilidad de las reservas legales o del remanente patrimonial en caso de
liquidacion.

e La destinacién de los excedentes a la prestacion de servicios de caracter social, al
crecimiento de sus reservas y fondos, y el reintegro parcial a sus asociados de sus
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aportes en proporcion al uso de los servicios 0 a la participacion en el trabajo de la
empresa.

Finalmente, hay que tener presente que, cuando los casos no previstos en la ley o en sus
reglamentos no sean solucionados por la doctrina y principios enunciados, sera necesario
recurrir a las “disposiciones generales sobre asociaciones, fundaciones y sociedades que por
Su naturaleza sean aplicables a las cooperativas” (Art 158 de la Ley 79 de 1988), razdn por la
cual el Codigo de Comercio sera el instrumento normativo supletorio por excelencia para definir
los vacios legales que surjan, estatuto normativo que debera interpretarse en funcién de la
naturaleza y necesidades de las empresas del sector solidario.
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Il. CONVOCATORIA

El acto de convocatoria para las asambleas generales ordinarias, debe dar cumplimiento a los
lineamientos consagrados en la ley, salvo que la organizacidn solidaria haya sefialado reglas
especiales en sus estatutos, los cuales, no deben ir en contra de lo estipulado en las normas
positivas. En efecto, por regla general, este 6rgano de administracién sera convocado dentro
de los tres (3) primeros meses del aino calendario por “el consejo de administracion”, 0 junta
directiva para el caso de los fondos de empleados y asociaciones mutuales , quienes podra
convocar sin previa solicitud, a diferencia de las asambleas extraordinarias, las cuales pueden
ser convocadas por peticion de la junta de vigilancia, el revisor fiscal, o por un minimo del 15%
de los asociados (Ley 79 de 1988, articulo 30).

HilRse:

No obstante, se debe tener presente que de conformidad con la Ley 1482 de 1989, la cual
tiene por objeto reglar actos de las empresas de servicios en las formas de administraciones
publicas cooperativas, las asambleas ordinarias “deberdn celebrarse dentro de los cuatro (4)
primeros meses del ario calendario para el cumplimiento de sus funciones regulares”, 10 que da lugar
a una excepcion a la regla general (Articulo 11).

Asi mismo, si llegara a existir omisién en la realizacion la convocatoria a una asamblea general
ordinaria, dentro de los términos consagrados en la ley, automaticamente se habilitaran los
procedimientos establecidos en los estatutos de la empresa solidaria, en donde se establecera
la competencia para la realizacion del referido acto de citacion, lineamientos que deberan ser
cumplidos so pena de propiciar ineficacia de las decisiones adoptadas.

Ahora bien, por mandato legal, la junta de vigilancia tiene como funcién verificar la lista de
asociados habiles e inhabiles, la cual debera ser publicada para conocimiento de los afectados
(Ley 79 de 1988, articulo 30). En este punto, es importante destacar que para conocer si un
asociado es habil 0 no en una cooperativa, se requiere que en los estatutos se regule el
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momento en el que éste deba estar al corriente de sus obligaciones con la entidad, que podria
ser, por ejemplo, el 31 de diciembre del afio anterior a la realizacion de la asamblea general
ordinaria.

Sin embargo, tratdndose de fondos de empelados, el paragrafo del articulo 27 del Decreto
1481 de 1989, consagra que son asociados habiles “los inscritos en el registro social que en
la fecha de la convocatoria no tengan suspendidos sus derechos y se encuentren al corriente
en el cumplimiento de sus obligaciones con el fondo de empleados”, listado que sera publicado
por el Comité de control social, y si no lo hubiere, sera el revisor fiscal el encargado de dar
publicidad al listado de asociados habiles e inhabiles. De igual forma, tratandose se
asociaciones mutuales, se tendran como asociados habiles quienes se encuentren al corriente
de sus obligaciones al momento de la convocatoria, como lo sefala el paragrafo del articulo
28 de la Ley 2143 del 2021.
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Asi las cosas, el acto de convocatoria a asambleas generales ordinarias debe partir de una
reunion del Consejo de Administracion u otro 6rgano competente segun la organizacién
solidaria, en la cual se tome la decision de convocar a la referida reunién. Tratandose de
asociaciones mutuales, debera observarse lo establecido en la Ley 2143 del 2021,
especificamente en su articulo 30, que establece que: “La asamblea general ordinaria o
extraordinaria sera convocada por la junta directiva para fecha, hora, lugar y objeto determinado y se
hara conocer a los asociados con quince (15) dias habiles de antelacién a la asamblea general.”.

HilRse:

De igual forma, frente a las organizaciones que realicen actividad financiera, se deberéa tener
en cuenta lo sefialado en el articulo 2.11.11.2.3 del decreto 962 de 2018, el cual consagra:

“La convocatoria a asamblea general ordinaria se realizara con una anticipacion no menor a
15 dias habiles, informando la fecha, hora, lugar, orden del dia en que se realizara la reunion
y los asuntos que van a someterse a decision. Para las asambleas extraordinarias se remitira
la misma informacién y la anticipacion minima sera de 5 dias habiles”.

Ahora bien, para las organizaciones solidarias que no tengan regulado el término de
convocatoria, como los fondos de empleados que no son de categoria plena, asi como las
cooperativas que no ejerzan actividad financiera, se debera realizar la convocatoria con
minimo quince (15) dias habiles de anticipacién, de conformidad con lo dispuesto en la norma
supletiva (Articulo 424 Codigo de Comercio).

En este punto, resulta de vital importancia aclarar que los términos de quince (15) dias habiles
empezaran a correr desde el dia siguiente a la publicacion de la convocatoria y no desde la
fecha en la cual el Consejo de Administracion tomd la decision de convocar a la asamblea
general. En resumen, se debe tener presente que los quince (15) dias habiles se deben
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contabilizar con anticipacién a la reunién ordinaria, por lo que no se podra incluir dentro de los
referidos dias aquellos que involucren el dia de la convocatoria y el de la reunién, de
conformidad con el articulo 829 Cddigo de Comercio, el cual establece que “cuando el plazo
sea de dias, se excluira el dia en que el negocio juridico se haya celebrado”.

Finalmente, para efectos de la realizacion del acto de convocatoria, se deberan tener en cuenta
los siguientes parametros:

Primero: Para las Cooperativas de ahorro y crédito, multiactivas e integrales con seccion de
ahorro y créditos y los Fondos de Empleado de Categoria plena, por criterios de transparencia,
oportunidad y por motivaciéon a la participacion democratica de los asociados, el acto de
convocatoria se debe realizar quince (15) dias habiles antes de la fecha sefalada para la
realizacion de la asamblea general, salvo que los estatutos sefialen un término superior
(Circular bésica juridica 2020, numeral 3, Capitulo XII, Titulo V).
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Segundo: El acto de convocatoria debera contener el nombre de la organizacion solidaria, el
organo que convoca, la fecha, lugar de la reunidn y la indicacion de si la reunién es presencial,
no presencial o mixta. En estos dos ultimos casos, se debera senalar la plataforma que se
utilizard, el procedimiento para la verificacion de la identidad, la forma en que se dara el uso
de la palabra y la manera en que se realizara la votacion.

HilRse:

Tercero: Si dentro de la asamblea general se van a realizar elecciones de dérganos de
administracion, control y vigilancia, junto con la convocatoria se deberan acompanar los
perfiles de los candidatos que se postulen y las reglas de votacion con las que se realizara la
eleccion. En este punto y con el fin de proteger la autonomia de las organizaciones solidarias,
seran las mismas empresas del sector las que sefalen los requisitos que se deberan cumplir
para cada uno de los cargos a proveer.

Cuarto: Por criterios de transparencia, se sugiere establecer politicas orientadas a divulgar el
perfil de los candidatos a érganos de administracion, control y vigilancia, acto publicitario que
debe realizarse con anterioridad a la celebracién de la asamblea general ordinaria.

Quinto: Se debe cumplir con las formalidades de los actos de notificacién de la convocatoria,
toda vez que, un error en este acto de comunicacién puede propiciar ineficacia de las
decisiones que se adopten en la asamblea general. En efecto, se debera optar por el medio
de convocatoria sefialado en los estatutos, o a falta de estipulacion, se debera seguir lo
consagrado en las normas positivas, las cuales indican que se debera convocar mediante
aviso publicado en un diario de circulacion en el domicilio de la empresa solidaria.
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Sexto: Es valido aplazar la asamblea general siempre y cuando haya empezado la misma. En
caso de aplazamiento sin que se haya dado inicio, sera necesario realizar un nuevo acto de
convocatoria con el fin de garantizar los derechos de los asociados. En efecto, para el
aplazamiento de las asambleas generales debera tenerse en cuenta el articulo 430 del Cédigo
de Comercio, el cual debe interpretarse en perspectiva de las organizaciones del sector
solidario, el cual consagra:

“Las deliberaciones de la asamblea podran suspenderse para reanudarse luego, cuantas
veces lo decida cualquier numero plural de asistentes que represente el cincuenta y uno por
ciento, por lo menos, de las acciones representadas en la reunion. Pero las deliberaciones no
podran prolongarse por mas de tres dias, si no esta representada la totalidad de las acciones
suscritas.
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Sin embargo, las reformas estatutarias y la creacion de acciones privilegiadas requeriran
siempre el quérum previsto en la ley o en los estatutos”

Séptimo: A diferencia de las asambleas generales extraordinarias, por mandato expreso del
articulo 182 del Codigo de Comercio, en la reunion de naturaleza ordinaria, podra ocuparse
de temas no indicados en la convocatoria, por lo que, se sugiere senalar en el orden del dia el
de “otros”, para lo cual es necesario preguntar a los asistentes al inicio de la asamblea general,
sobre su interés de incluir un nuevo tema de discusién o deliberacion.

HilRse:

Octavo: Los estatutos podran establecer que la asamblea general de asociados sea sustituida
por asamblea general de delegados, quienes tendran un nuimero minimo de veinte (20)
delegados y seran elegidos en la cantidad y para el periodo previsto en los estatutos (Ley 79
de 1988, articulo 29). En este punto, es importante sefalar que las reglas aplicables a la
asamblea de delegados seran las mismas de la asamblea general de los asociados.

Noveno: Existe una “habilidad legal” para que los asociados de las organizaciones solidarias
puedan asistir a reuniones de asamblea general de asociados, la cual consiste en que no se
encuentren suspendidos sus derechos y que se encuentren al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones de conformidad con los estatutos y reglamentos. (Circular Basica Juridica
2020).

Décimo: Para los fondos de empleados, la habilidad de los asociados se entendera en la fecha
de la convocatoria de la asamblea general. (Articulo 27 del Decreto Ley 1481 de 1989).
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lll. ASAMBLEAS EXTRAORDINARIAS

El maximo érgano social cuenta con varios mecanismos de deliberacion, siendo dos de ellos
las asambleas generales ordinarias y extraordinarias.! Asi, las asambleas generales
extraordinarias se caracterizan porque en ellas se atienden asuntos inaplazables de gran
trascendencia o imprevistos, por lo que en el acto de convocatoria a las mismas, no se podra
incluir el punto denominado de “proposiciones o varios”, pues este acto debe estar limitado a
las situaciones urgentes que de pretendan resolver, incluyendo puntos que habitualmente se
desarrollan en asambleas ordinarias, pues la ley no lo impide.

No obstante, hay que aclarar que las reuniones ordinarias, a diferencia de las extraordinarias,
deben realizarse una vez al afio, pues se trata de un mandato legal, por lo que a pesar de que
en las asambleas generales extraordinarias se desarrollen puntos que habitualmente se
abordan en las ordinarias, o incluso, a pesar de desarrollar una asamblea general
extraordinaria durante los primeros tres (3) meses del afio, resulta obligatorio que la empresa
solidaria convoque a asamblea general ordinaria en cumplimiento de la ley, como quedo
resefiado en el punto anterior de este concepto.
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HilRse:

Frente al acto de convocatoria, el articulo 424 del Codigo de Comercio consagra:

“Toda convocatoria se hara en la forma prevista en los estatutos y, a falta de estipulacion,
mediante aviso que se publicara en un diario de circulacion en el domicilio principal de la
sociedad. Tratandose de asamblea extraordinaria en el aviso se insertara el orden del dia.

Para las reuniones en que hayan de aprobarse los balances de fin de ejercicio, la convocatoria
se hara cuando menos con quince dias habiles de anticipacion. En los demas casos, bastara una
antelacion de cinco dias comunes”

Esta disposicién normativa, aplicable para asambleas generales ordinarias y extraordinarias,
destaca la importancia de sefialar en los estatutos el mecanismo de convocatoria para
asambleas generales, respetando la autonomia de la voluntad en todo momento, y de ser el
caso, recurriendo al aviso a través de diario de amplia circulacion. A su vez, se debe llamar la
atencién respecto a la anticipacion de la convocatoria, la cual debe ser de quince (15) dias
habiles si se trata de aprobar estados financieros, sin importar si es ordinaria o extraordinaria,

' Las empresas en general cuentan con diversos mecanismos de deliberacién y decisién. Entre estos
mecanismos se deben destacar diversos tipos de asambleas: ordinarias, extraordinarias, las reuniones
por derecho propio, las de segunda convocatoria, las preliminares y las finales o de liquidacion. Ver:
REYES VILLAMIZAR: Francisco. (2020). Derecho societario. Cuarta edicion, Editorial Temis. (Pag.
591).
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mientras que en los demas casos bastara con una antelacién de cinco (5) dias comunes, por
lo que las asambleas generales extraordinarias podran citarse con menos dias de antelacion.

IV. QUORUM

Se entendera que con la asistencia de la mitad de los asociados habiles o de los delegados
convocados, se constituira quérum para deliberar y adoptar decisiones validas (Ley 79 de
1988, articulo 30). En efecto, son asociados habiles los inscritos en el registro social que no
tengan suspendidos sus derechos y se “encuentren al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones de acuerdo con los estatutos o reglamentos” (Ley 79 de 1988, articulo 27, paragrafo),
y se entiende por delegados convocados, quienes sustituyen a la asamblea general de
asociados que son elegidos de conformidad con los procedimientos sefialados en los estatutos
(Ley 79 de 1988, articulo 29).
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Pasada una hora de la sefalada en la convocatoria sin que se alcance el minimo de personas
necesarias para la toma de determinaciones, la ley consagra:

HilRse:

“la asamblea podra deliberar y adoptar decisiones validas con un nimero de asociados no inferior
al diez por ciento (10%) del total de los asociados habiles, ni al cincuenta por ciento (50%) del
numero requerido para constituir una cooperativa. En las asambleas generales de delegados el
qudérum minimo sera el cincuenta por ciento (50%) de los elegidos y convocados.

Una vez constituido el quorum, éste no se entendera desintegrado por el retiro de alguno o
algunos de los asistentes, siempre que se mantenga el quérum minimo a que se refiere el inciso
anterior” (Ley 79 de 1988, articulo 31).

Por otro lado, salvo que los estatutos sefialen un quérum decisorio mayor al impuesto en la
ley, “las decisiones de la asamblea general se tomaran por mayoria absoluta de los votos de los
asistentes”.

No obstante, en el articulo 32 de la Ley 79 de 1988, determiné el legislador una aprobacién
mas robusta de los asociados, para lo cual senaldé un quérum aprobatorio de dos terceras (2/3)
partes de los asistentes, so pena de invalidez. En efecto, los ambitos de decisién amparados
con esta exigencia son:

Reforma de los estatutos.

Fijacién de aportes extraordinarios.

Amortizacion de aportes.

Transformacién, fusion y disolucion para liquidacién.

R
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Finalmente, para efectos de la determinacién del quérum decisorio en las asambleas
generales, se recomienda tener en cuenta los siguientes parametros:

Primero: A cada asociado le corresponde un solo voto.

Segundo: Los asociados o delegados convocados, no podran delegar su representacion para
ningun efecto, esto frente a las cooperativas. No obstante, frente a los fondos de empleados
de conformidad con la Ley 1481 de 1989, “los estatutos podran establecer la representacion en los
eventos de dificultad justificada para la asistencia de los representados, fijando los topes maximos de
capacidad de representacion”, para lo cual debera otorgarse el correspondiente poder, que no
podra ser conferido a “los miembros de la junta directiva y del comité de control social, el representante
legal y los trabajadores del fondo de empleados no podran recibir poderes” (Articulo 31).
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Tercero: Las personas juridicas asociadas a la organizacién del sector solidario, participaran
a través de su representante legal o de la persona que esta designe.

Cuarto: Se deberd verificar el quérum decisorio al momento que se requiera una mayoria
especial. Esto evitard que las decisiones adoptadas por la asamblea general sean
sancionadas en los términos establecidos en el articulo 190 del Cédigo de Comercio, aspecto
que se analizara en el punto (IV) de este concepto unificado.

HilRse:

Quinto: Para fondos de empleados y frente al quérum la Ley sefala:

“Constituiran quérum para deliberar y adoptar decisiones validas la asistencia de por lo menos la
mitad de los asociados habiles o delegados elegidos. Si dentro de la hora siguiente a la sefialada
para su inicio no se hubiere integrado este quorum, la asamblea podra deliberar y adoptar
decisiones validas con un numero de asociados no inferior al diez por ciento (10%) del total de los
asociados habiles, ni al cincuenta por ciento (50%) del nimero requerido para constituir un fondo
de empleados en el caso de que ese porcentaje del diez por ciento (10%) fuere inferior a tal
numero. En las asambleas generales de delegados el quérum minimo sera el cincuenta por ciento
(50%) de los elegidos” (Articulo 33, Ley 1481 de 1989).

V. TOMA DE DECISIONES
Los ambitos de decisidn de las asambleas generales ordinarias, se encuentran limitados por
la prohibicion general establecida en el articulo 6° de la Ley 79 de 1988, disposicion normativa

que consagra:

“A ninguna cooperativa le sera permitido:
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1. Establecer restricciones o llevar a cabo practicas que impliquen discriminaciones sociales,
econdmicas, religiosas o politicas.

2. Establecer con sociedades o personas mercantiles, combinaciones o acuerdos que hagan
participar a éstas, directa o indirectamente, de los beneficios o prerrogativas que las leyes otorgan
a las cooperativas.

3. Conceder ventajas o privilegios a los promotores o fundadores, o preferencias a una porcion
cualquiera de los aportes sociales.

4: Desarrollar actividades distintas a las enumeradas en sus estatutos, y

5. Transformarse en sociedad comercial’.

Asi mismo, durante las asambleas ordinarias se debera dar cumplimiento al orden de la
reunion que se informé en la convocatoria, siendo necesario que se verifique el quérum en
funcién del tipo de decisién que se vaya a tomar, toda vez que, hay ciertas determinaciones
que requieren de quérum aprobatorio superior, como quedo desarrollado en el punto Il de este
concepto.
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De igual forma y teniendo presente que durante las asambleas generales ordinarias se
promoveran cargos de la organizacion solidaria, se debe tener en cuenta que los
administradores pueden acarrear responsabilidad como consecuencia de sus actuaciones.

HilRse:

En efecto, el Cédigo de Comercio resulta ser la norma supletiva para desarrollar este aspecto,
en donde se establece en el articulo 200, lo siguiente:

“Los administradores responderan solidaria e ilimitadamente de los perjuicios que por dolo o
culpa ocasionen a la sociedad, a los socios o a terceros.

No estaran sujetos a dicha responsabilidad, quienes no hayan tenido conocimiento de la accion
u omision o hayan votado en contra, siempre y cuando no la ejecuten.

En los casos de incumplimiento o extralimitacion de sus funciones, violacion de la ley o de los
estatutos, se presumira la culpa del administrador.

(...) Se tendran por no escritas las clausulas del contrato social que tiendan a absolver a los
administradores de las responsabilidades ante dichas o a limitarlas al importe de las cauciones
que hayan prestado para ejercer sus cargos” (Subrayado fuera de texto)

En ese sentido, cuando la norma citada senala que “se presumira la culpa del administrador”,
automaticamente se le atribuye a éste la carga probatoria para demostrar la ausencia de culpa,
toda vez que, el articulo 166 del Codigo General del Proceso consagra que “el hecho legalmente
presumido se tendra por cierto, pero admitiréd prueba en contrario cuando la ley lo autorice”, 10 que
quiere decir que, el administrador sera quien deba aportar los medios probatorios que
desvirtden la presuncion.
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Finalmente, se recomienda tener presente lo siguiente al momento de la toma de decisiones:

Primero: Las decisiones adoptadas deben orientarse a garantizar la estabilidad y crecimiento
de las organizaciones solidarias.

Segundo: Por regla general, las actas de la asamblea general ordinaria no gozan de reserva
legal por ser documentos sujetos a registro, cuyo fin es dar publicidad de lo deliberado en sus
reuniones; esta calidad de reservado sélo la tienen aquellos documentos que atanen
restrictivamente a los asuntos asi estipulados por la ley (Articulo 24 de la Ley 1755 de 2015).
De manera que, las decisiones contenidas en las actas de las asambleas generales que
incorporen datos sensibles y/o personales, o sujetos a reserva legal, deberan anonimizar dicha
informacion para evitar vulneraciones a derechos fundamentales. Para el efecto se sugiere dar
uso de la guia de anonimizacién expedida por el Archivo General de la Nacion.

i e |

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

£
m
a

VI. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES DE LOS CARGOS DE
ADMINISTRACION

HilRse:

La Ley 79 de 1988, de conformidad con los principios de autogestion y autonomia, faculté a
los asociados de las organizaciones solidarias para establecer en sus estatutos las
inhabilidades e incompatibilidades que consideren pertinentes para su empresa, pues en el
articulo 19, numeral 6 de la referida ley, se consagrd que en los estatutos de una cooperativa
se deben incorporar, entre otros aspectos, las incompatibilidades de la organizacion.

No obstante, el legislador consagro6 en la Ley 454 de 1998 un régimen de inhabilidades para
los miembros de las Juntas de Vigilancia y Consejos de Administracion, el cual debera ser
cumplido por las cooperativas. En efecto, el articulo 60 consagra:

“Los miembros de las Juntas de Vigilancia no podran ser simultaneamente miembros del Consejo
de Administracion de la misma cooperativa, ni llevar asuntos de la entidad en calidad de
empleado o de asesor.

Los miembros del Consejo de Administraciéon no podran celebrar contratos de prestacion de
servicios o de asesoria con la entidad.

PARAGRAFO 1.- Los cényuges, compafieros permanentes y quienes se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad o de afinidad y primero civil de los miembros de la junta de
vigilancia, del consejo de administracion, del representante legal o del secretario general de una
cooperativa tampoco podran celebrar contratos de prestacién de servicios o de servicios con esa
cooperativa.
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PARAGRAFO 2.- Lo dispuesto en el primer inciso de este articulo no rige para las cooperativas
de trabajo asociado” (subrayado fuera de texto)

Notese como el anterior régimen de inhabilidades e incompatibilidades no esta contemplado
para las cooperativas de trabajo asociado, por lo que hay que preguntarse si es posible
extender dicho régimen a otras formas asociativas del sector solidario. En efecto, al ser la Ley
454 de 1998 de naturaleza general para todas las organizaciones del sector, en principio aplica
para todo tipo empresa solidaria, salvo que la misma ley establezca la excepcién, como
sucedié en el mismo cuerpo normativo con las cooperativas de trabajo asociado y en la Ley
2143 de 2021, en donde se establecio para las asociaciones mutuales, lo siguiente:
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“Articulo 39. Incompatibilidades. Los miembros de las Juntas de control social no podran ser
simultaneamente miembros de la junta directiva, ni llevar asuntos de la asociacion mutual en
calidad de empleado o asesor.

Los miembros de la junta directiva no podran celebrar contratos de prestacion de servicios o de
asesoria con la entidad.

HilRse:

Paragrafo 1° Los cényuges, companeros permanentes, y quienes se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad o de afinidad y primero civil de los miembros de la junta
directiva; del representante legal de la junta de control social o del revisor fiscal de la asociacion
mutual no podran celebrar contratos de prestacion de servicios o de asesoria con esa
organizacion.

Paragrafo 2°. La aprobacion de los créditos que soliciten el representante legal; los miembros de
la junta directiva o los miembros de la junta de control social de las asociaciones mutualistas,
correspondera al érgano, comité o estamento que de conformidad con los estatutos y reglamentos
de la asociacion mutual sea creado para tal efecto.”

Ahora bien, es importante tener presente los siguientes aspectos frente al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades:

Primero: Para la asamblea general de delegados la ley no exige que éstos sean habiles, por
lo que, debera analizarse los estatutos de la empresa solidaria con el fin de determinar, si en
dicho acto juridico, se encuentra estipulada alguna inhabilidad, la cual sera de obligatorio
cumplimiento.

No obstante, es de advertir que los delegados deben ser hbiles al momento de su eleccién,
condicién que, salvo disposicion estatutaria en contrario, no deben mantener con posterioridad
a su eleccién, lo que quiere decir que pueden incurrir en una causal de inhabilidad en un
momento posterior a su designacion, pero no se podra impedir su asistencia a la asamblea
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general, toda vez que, se estaria vulnerando de manera indirecta, el derecho de
representacion de los asociados que lo eligieron (Circular Basica Juridica 2020).

Segundo: Para las cooperativas que ejercen actividad financiera y los fondos de empleados
de categoria plena, deberan validar las inhabilidades establecidas para los gerentes, las cuales
se consagran en el numeral 3 del articulo 2.11.11.5.2 del Decreto 1068 de 2015, adicionado
por el Decreto 962 de 2018.

Tercero: Las inhabilidades e incompatibilidades deben ser expresas y su interpretacidén es
restrictiva, por lo que no es valido aplicar criterios basados en analogia para imponer nuevas
causales que se encuentren por fuera de la ley o los estatutos segun el caso.
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Vil. INEFICACIA, NULIDAD E INOPONIBILIDAD DE LAS DECISIONES
TOMADAS EN ASAMBLEAS GENERALES ORDINARIAS

Segun el articulo 190 del Cédigo de Comercio y en concordancia con el 186 del mismo estatuto
normativo, las reuniones deberan realizarse “con sujecién a lo prescrito en las leyes y estatutos en
cuanto a convocatoria y quorum” so pena de ineficacia, lo que quiere decir que (i) no generaran
efectos y (ii) no sera necesario declaracién judicial alguna; lo anterior, por mandato expreso
del articulo 897 del compendio normativo mercantil, el cual sefiala que, cuando se exprese en
la norma mercantil “que un acto no produce efectos, se entenderd que es ineficaz de pleno derecho,
sin necesidad de declaracion judicial”.

HilRse:

Asi mismo, frente quérum para deliberacion y toma de decisiones, el articulo 427 del estatuto
mercantil consagra que “la asamblea deliberara con un nimero plural de personas que represente,
por lo menos, la mayoria absoluta de las acciones suscritas, salvo que en los estatutos se exija un
quérum diferente”, lo cual deberda tenerse en cuenta, so pena de ineficacia de las
determinaciones adoptadas.

En concordancia con lo anterior, y con el fin de evitar la ineficacia, en caso de que se convoque
a una asamblea general y esta no se puede llevar a cabo por falta de quérum, se debera citar
a una nueva reunion en la que se “sesionara y decidira validamente con un nimero plural de socios
cualquiera sea la cantidad de acciones que esté representada”, encuentro que debera efectuarse
“no antes de los diez dias ni después de los treinta, contados desde la fecha fijada para la primera
reunion.” (Articulo 429 Codigo de Comercio).

No obstante, “las decisiones que se adopten sin el niimero de votos previstos en los estatutos o en la
leyes” seran absolutamente nulas, mientras que las determinaciones que no tengan caracter
general, conforme a lo previsto en el articulo 188 del Cddigo de Comercio, “seran inoponibles a
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los socios ausentes o disidentes”, por 0 que se insiste en la necesidad de verificar la asistencia
de asociados o delegados para aquellas decisiones que requieren una mayoria especial.

Finalmente, la inoponibilidad es una sancién del negocio juridico para aquellos actos que
requieran de publicidad. En este sentido, el Codigo de Comercio senala que “sera inoponible a
terceros el negocio juridico celebrado sin cumplir con los requisitos de publicidad que la ley exija”, por
lo que las organizaciones del sector solidario deberan tener presente que ciertos actos
producen efectos a partir de su inscripcion y no de la decisibn, como pueden ser los
nombramientos de 6rganos de control, representantes legales y revisores fiscales. Por ultimo,
hay que recordar que la inoponibilidad no requiere de declaracién judicial, como sucede con
las declaraciones de nulidad.

i e |

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

£
m
a

VIl. DEL LA IMPUGNACION DE ACTOS DE ASAMBLEAS

De conformidad con el articulo 191 del Cédigo de Comercio, se “podran impugnar las decisiones
de la asamblea cuando no se ajusten a las prescripciones legales o a los estatutos”, disposicidén
normativa que fue complementada por el articulo 45 de la Ley 79 de 1988, la cual entregé a
los Jueces Civiles Municipales la competencia para conocer de las impugnaciones de los actos
o decisiones de la asamblea general y del consejo de administracion de cooperativas, cuando
las mismas no se ajusten a la Ley o los estatutos, o cuando se excedan los limites del acuerdo
cooperativo.

HilRse:

En este punto, hay que aclarar que el articulo 45 de la Ley 79 de 1988 fue derogado
tacitamente por el articulo 20 del Cédigo General del Proceso, el cual senalé que los Jueces
Civiles del Circuito conoceran de “todas las controversias que surjan con ocasion del contrato de
sociedad, o por la aplicacion de las normas que gobiernan las demas personas juridicas de derecho
privado, asi como de los de nulidad, disolucién y liquidacion de tales personas, salvo norma en
contrario”, toda vez que no se debe olvidar que las organizaciones del sector solidario son
personas juridicas de derecho privado, a las cuales el legislador quiso darles un juez natural
para resolver sus controversias, como lo son los Jueces Civiles del Circuito.

Asi mismo, el acto de control jurisdiccional puede ser ejercido por los administradores,
revisores fiscales, asociados ausentes o disidentes, quienes seran los llamados a tener
legitimacion en la causa para demandar. De igual forma, el término de caducidad establecido
en la ley para ejercer este acto de control, sera de dos meses contados desde la fecha de la
reunion en la que se adoptaron las determinaciones “a menos que se trate de acuerdos o actos de
la asamblea que deban ser inscritos en el registro mercantil, caso en el cual los dos meses se contaran
a partir de la fecha de la inscripcion”.
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En este orden de ideas, la impugnacion de los actos de asamblea general consistira en una
demanda de naturaleza declarativa, que debera ajustarse al procedimiento verbal establecido
en el Codigo General del Proceso. En este punto, es importante sefialar que por disposicion
expresa del articulo 382 estatuto procesal, “en la demanda podra pedirse la suspensién provisional
de los efectos del acto impugnado por violacion de las disposiciones invocadas por el solicitante”, lo
que puede evitar dafos generados por la determinacién objeto de discusion.

Finalmente, es importante aclarar que la impugnacién de los actos de la asamblea general no
exime o excluye el control de legalidad que deba realizar la Superintendencia de la Economia
Solidaria en cada una de sus Delegaturas como autoridad administrativa. Se recuerda que
dentro de los asuntos sujetos a este control de legalidad posterior se encuentran las reformas
estatutarias que realicen las organizaciones solidarias, que no requieren autorizacién previa,
cuyos plazos para su control son los siguientes:
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- De las reformas estatutarias que realicen las empresas de la economia solidaria que
efercen actividad financiera: deberdn enviarse para el control de la Delegatura para la
Supervision de la actividad Financiera del Cooperativismo, dentro de los 30 dias siguientes
después de realizada la reunién en que se aprobaron.

HilRse:

- De las reformas estatutarias que realicen las empresas de la economia solidaria que no
ejercen actividad financiera: para los niveles 1 y 2 de supervision, deberan enviarse para
el control de la Delegatura para la Supervisiéon del Ahorro y la forma asociativa, dentro de
los 30 dias siguientes después de realizada la reunién en que se aprobaron. Para las del
nivel 3 de supervisién, el control sera selectivo por parte de la misma delegatura.

De manera que, las organizaciones solidarias sujetas a la supervision de la Supersolidaria
deberan estar al tanto de si los asuntos que se discutiran en las reuniones de las asambleas
generales requieren o0 no de autorizacion previa, segun lo dispuesto en la Circular Basica
Juridica, y de su control de legalidad posterior, de conformidad con la actividad que desarrollan
y el nivel de supervision al que pertenezcan. Lo anterior, con el fin de que lo decidido por el
maximo 6rgano de administracién no quede invalidado en esta instancia, y tampoco cause la
imposicién de sanciones administrativas institucionales y/o personales por incumplimiento de
las normas.

Cortésmente, }
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