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CONCEPTO UNIFICADO

Elementos esenciales del vinculo de asociacion, limites del vinculo comun de
asociacion y criterios interpretativos para suplir el silencio de la Ley 1391 de 2010

Los Fondos de Empleados fueron reconocidos a través del Decreto Ley 1481 de 1989, el cual
establecio los lineamientos generales de este tipo de organizaciones solidarias. Con el paso
del tiempo, el sector se ha fortalecido como consecuencia de las transformaciones de las
relaciones de trabajo, y en especial, con la Ley 1391 de 2010, compendio normativo que
modificé los elementos esenciales del vinculo de asociacion, redefinié los limites al vinculo
comun de asociacion y derogdé varias disposiciones normativas del citado Decreto Ley.
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Asi mismo, previo a plantear los problemas juridicos en torno al objeto del presente concepto
unificado, es necesario sefalar que de conformidad con el numeral 3 del articulo 6 de la Ley
1481 de 1989, los estatutos de las empresas fondistas deben contemplar, entre otros aspectos,
la determinacion del vinculo de asociacion, por lo que el tema objeto de analisis merece ser
abordado con detenimiento al ser un aspecto susceptible de control administrativo.

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica
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En este orden de ideas, con el presente concepto unificado se buscan alcanzar dos objetivos:
el primero, que consistira en realizar una interpretacion en perspectiva histérica, teleoldgica y
sistematica de las fuentes normativas que han regulado tanto el vinculo de asociacién como
el vinculo comun de asociacién; el segundo, se centrara en determinar cuéles son los criterios
interpretativos que permitan subsanar algunos vacios o ambigiedades frente a su
delimitacion.

En consecuencia, teniendo en cuenta metodologias de pensamiento inductivo y deductivo
aplicables en derecho, surgen los siguientes problemas juridicos a considerar:

a. ¢, Cudles son los elementos esenciales del vinculo de asociaciéon?
b. ¢, Cudles son los criterios para determinar la extincién del vinculo de asociacion?
C. ¢ Los limites establecidos al vinculo comun de asociacion consagrados en el

Decreto 1481 de 1989 se encuentran vigentes y deben ser usados como criterios
interpretativos para suplir el silencio de la Ley 1391 de 20107

Para dar respuesta los interrogantes propuestos, el concepto unificado estara dividido en
cuatro partes: (I) Se anunciara cudl es el estado actual de la regulacion del vinculo de
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asociacion y su consecuente vinculo comun de asociacion aplicable a los fondos de
empleados; (ll) se analizaran los elementos esenciales del vinculo de asociacién y los limites
del vinculo comun de asociacion; (lll) se hara referencia a los criterios para determinar la
extincion del vinculo de asociacién, para, finalmente, (IV) responder a los problemas juridicos
planteados.

La regulacion del vinculo comun de asociacion en Colombia
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Los Fondos de Empleados son un tipo de empresa solidaria que fue creada a través del
Decreto Ley 1481 de 1989, en el cual se defini6é su naturaleza, caracteristicas, reglas para su
constitucion, entre otros aspectos, como el vinculo de asociacion y su necesario vinculo comun
de asociacion. En efecto, en su momento el articulo 4° de la referida fuente se refirié a las dos
figuras asi:
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“Articulo 4.- Vinculo de la asociacion. Los fondos de empleados deberan ser constituidos por
trabajadores dependientes de instituciones o empresas, publicas o privadas.

Los asociados de un fondo de empleados deberan tener un vinculo comun de asociacion,
determinado por la calidad de trabajadores dependientes, en una de las siguientes modalidades:
1. De una misma institucion o empresa.

2. De varias sociedades en las que se declare la unidad de empresa, o de matrices y
subordinadas, o de empresas que se encuentren integradas conformando un grupo empresarial.
3. De varias instituciones o empresas independientes entre si, siempre que éstas
desarrollen la misma clase de actividad economica”. (Negrilla fuera de texto)

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica
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Como se observa, de conformidad con la anterior disposicion legal, no todo trabajador podia
tener vinculo de asociaciéon a un fondo de empleados pues la ley, en principio, consagro
algunos parametros. En efecto, los asociados a un fondo de empleados debian tener un
vinculo comun de asociacion, el cual estaba determinado por la calidad de trabajadores
dependientes en alguna de las tres (3) modalidades sefaladas, las cuales impedian que
cualquier otro tipo de trabajador de una determinada empresa patronal pudiera asociarse al
fondo de empleados derivado de la primera.

Asi, en la norma se establecieron tres (3) limites para poder definir por parte de la empresa
fondista el vinculo comdn de asociacion, que se suscribe a sus asociados, quienes
inicialmente debian tener la calidad de trabajadores dependientes y pertenecer: a una misma
institucion o empresa, a varias sociedades en las que se declare unidad de empresa, 0
diversas de matrices y subordinadas, o de empresas que se encuentren integradas
conformando un grupo empresarial; requisitos sin los cuales era imposible que un trabajador
suscribiera un vinculo de asociacion con un fondo de empleados.
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Esta limitacion para conformar el vinculo comun de asociacién llevé a que por medio de una
accion publica de inconstitucionalidad se pretendiera la declaracién de inexequibilidad del
numeral tercero del articulo 4° del Decreto Ley 1481 de 1989, lo que derivo en la sentencia C-
803 de 2009, la cual sefnalé que los limites al derecho de asociacién para los fondos de
empleados, estaban atribuidos a la libertad configurativa del legislador, por lo que este derecho
fundamental no se vulnera con lo establecido por la ley y, como consecuencia, la norma
demandada fue declarada exequible. En efecto, puede identificarse como ratio decidendi el
siguiente aparte de la decision:
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“Ahora bien, debe recordarse, tal como esta Corte lo ha destacado de manera reiterada, que
por regla general, y salvo la existencia de advertencias o restricciones especificas contenidas
en la Carta Politica, el legislador goza de un amplio margen de configuracion normativa
para desarrollar, del modo que mas apropiado le parezca, las distintas materias que de manera
expresa, o por via de su clausula general de competencia legislativa, le han sido deferidas por
el constituyente.
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Asi, la potestad de configuracion normativa del legislador, que es la regla, tiene como limites
implicitos los derechos fundamentales definidos por la misma Constitucion (arts. 11 a 41, entre
otros), destacandose instituciones como la proteccion al derecho a la vida, el debido proceso,
la defensa de la libertad y la igualdad de trato ante la ley. Otros principios que de manera mas
especifica limitan la autonomia del legislador, aunque no necesariamente hagan parte de ese
catalogo, son la garantia de la propiedad privada (art. 58), la irretroactividad de la ley frente a
determinadas materias (arts. 29, 58 y 363) y la proteccién a la libertad econémica (arts. 333 a
336). Pese a todas estas limitaciones, el margen de configuracion normativa de que goza el
legislador es bastante amplio, incumbiendo al actor en los procesos de constitucionalidad la
carga de probar la existencia de restricciones a dicha libertad, que invaliden su obra en puntos
especificos.” (Negrilla fuera de texto)

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica
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Como se observa, para la Corte Constitucional el legislador tiene libertad para regular muchos
aspectos atribuidos en razén a sus competencias, entre esos, la definicién del vinculo de
asociacion y los limites al vinculo comun de asociacion, siendo el respeto a los derechos
fundamentales, a la propiedad, a la irretroactividad de la Ley en ciertas materias, y a la
proteccion de la libertad econémica, sus Unicos limites a su facultad legislativa.

Partiendo de la anterior decisién en la que se le reiteré la competencia del legislador para fijar
los limites al vinculo de asociacion, se gestd ante el Congreso la Ley 1391 de 2010, de la cual
se lee en su exposicién de motivos:

“El decreto ley 1481 logré reconocer el propésito primigenio de los fundadores a quienes los
reunia, en primer lugar, ser dependientes de una misma empresa, y de otro, delimitar el tipo de
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organizacion con respecto a otras formas asociativas de la economia solidaria en las cuales es
posible vincular a personas naturales sean o no trabajadoras.

Como un reconocimiento a las nuevas realidades de la contratacion laboral, tanto en el sector
publico y privado, en el presente proyecto se establece que el vinculo de asociacion de
los fondos de empleados se determine por la condicion de trabajador; sea este
dependiente o asociado, si es perteneciente al sector privado; o la categoria genérica de
servidor publico, silabora para cualquier de las ramas del poder publico; sea de orden nacional,
departamental, regional 0 municipal™ (negrilla fuera de texto)
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Como consecuencia de lo anterior, la Ley 1391 de 2010 derogé el articulo 4° del Decreto Ley
1481 de 1989, y definié el vinculo de asociacion en los siguientes términos:

M
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“Art 2°. Los Fondos de Empleados podrén ser constituidos por trabajadores dependientes,
trabajadores asociados o por servidores publicos.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, podran ser asociados las personas que presten
servicios a las empresas que generan el vinculo comun de asociacion, independientemente
de la forma de vinculacién.”
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Como se evidencia, la Legislatura en el marco de la libertad configurativa sefialada por la Corte
Constitucional en sentencia C-803 de 2009, replante6 los limites al vinculo comun de
asociacion que se consagraron el articulo 4° del Decreto Ley 1481 de 1989, toda vez que en
la derogada norma, el vinculo de asociacién estaba determinado por la calidad de trabajadores
dependientes en una de las modalidades establecidas por sus tres (3) numerales, por lo que
ahora, ademas de los limites constitucionales sefalados por la mismo tribunal constitucional,
se debera cumplir con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1391 de 2010, esto es, que exista
un hecho juridico denominado bajo el vinculo comun de asociacion entre las empresas que
pretendan facilitar la participacion de sus trabajadores en los fondos de empleados en cabeza
de cada patronal, sin que el legislador haya senalado o restringido las caracteristicos de dicho
acto.

Elementos esenciales del vinculo de asociacion y limites del vinculo comun de
asociacion

Con la expedicién de la Ley 1391 de 2010, en comparacion al Decreto Ley 1481 de 1989, el
legislador desestimé como elementos esenciales los limites al vinculo comun de asociacion
contenidos en el vinculo de asociacion, los cuales propiciaban la necesidad de contar
Unicamente con la condicion de ser “trabajador dependiente” y estar inscrito bajo cualquiera de
las siguientes modalidades:
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“1. De una misma institucién o empresa.

2. De varias sociedades en las que se declare la unidad de empresa, o de matrices y
subordinadas, o de empresas que se encuentren integradas conformando un grupo
empresatrial.

3. De varias instituciones o empresas independientes entre si, siempre que éstas desarrollen la

misma clase de actividad econémica.”

Asi pues, cuando el legislador derog6 los anteriores numerales, otorg6 la posibilidad de que
cualquier trabajador(a) dependiente, servidor(a) publica o trabajador(a) asociado(a) pueda
asociarse con un fondo de empleados, por lo que se advierte en el paragrafo unico lo siguiente
del articulo 2° de la Ley 1391 de 2010:
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“Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, podran ser asociados las personas que presten
servicios a las empresas que generan el vinculo comun de asociacion, independientemente de

la forma de vinculacién.” (Negrilla y subrayado fuera de texto original)
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Bajo una interpretacién taxativa y gramatical del anterior paragrafo, se entiende que el
concepto de vinculo de asociacion es sustancialmente distinto al de vinculo comin de
asociacion. Siendo el primero aplicable a la relacion juridica que se construye entre los(as)
trabajadores(as) -independientemente de forma de vinculacion a la empresa patronal- en
relacion con el fondo de empleados al que se inscriban; caso contrario, al relacionamiento que
se constituye entre empresas, grupos empresariales o colaboradores empresariales, en virtud
de las cuales se genera el vinculo comun de asociacion.

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica
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Ahora bien, frente al vinculo de asociacion se ha estimado que podria estar integrado por:

a. Nucleo o punto de ancla: Es la empresa o las empresas receptoras de
la prestacion de servicios de los trabajadores, las cuales generan el
vinculo comun de asociacion. Sobre estas, entran a gravitar todo tipo de
enlazamientos que pueda llegar a existir con quienes suministren servicios
de diferente naturaleza -siempre que sean licitos-, independientemente del
instrumento contractual que se constituya para ello.

El nacleo del vinculo comun de asociacion, se expande o fluctda, cuando: (i) exista y
se consolide una unidad de propdsito y direccion, entre varias empresas 0 unidades
productivas, cualidad que es tipica para la identificacion de grupos empresariales’; o

'Conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de La ley 222 de 1995, “se entendera que existe unidad de propdsito y
direccién cuando la existencia y actividades de todas las entidades persigan la consecuciéon de un objetivo
determinado para la matriz o controlante en virtud de la direccién que ejerce sobre el conjunto, sin perjuicio del
desarrollo individual del objeto social o actividad de cada una de ellas”.
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por otro lado, en los casos (i) en los que confluyen intereses econémicos y
empresariales, configurando asi unidad de propdésito?, donde prevalece la autonomia e
independencia juridica de las empresas que deciden suscribir acuerdos de
colaboracién empresarial, independientemente del instrumento, figura o acto juridico
que se emplee para ello.

Sobre el nucleo o punto de ancla del vinculo comun de asociacion, se edifica el fondo
de empleados, pues es éste el llamado a definirlo en sus estatutos, que habilitara el
vinculo de asociacion entre los trabajadores y la empresa solidaria.

b.

Trabajadores asociados: Son aquellos quienes suministran de forma
unidireccional, la prestacion de servicios hacia el nucleo o punto ancla
(empresas que generan el vinculo comun de asociacion). Los trabajadores
asociados son personas de caracter natural y su actividad prestacional se
encuentra sometida a cualquiera de las siguientes modalidades: (i) a las
relaciones laborales que se rigen por el Cédigo Sustantivo del Trabajo, (ii)
las relaciones que se rigen en las normas que regulan el acceso al empleo
del sector publico, o (iii) en un sentido amplio, las relaciones prestacionales
que surjan en virtud del articulo 1495 del Codigo Civil, siendo todo acto por
el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa
(y cada parte puede ser de una o de muchas personas). En su defecto, en
un sentido mas restringido, “la prestacion de servicios versa sobre una
obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razon de la experiencia,
capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.”
(Sentencia C-614/09).

2 Conforme al criterio de la Sala, desarrollado en las sentencias del 02 de febrero de 2017 (exp. 20517, CP: Hugo
Fernando Bastidas Barcenas) y 27 de junio de 2018 (exp. 21745, CP: Jorge Octavio Ramirez Ramirez),
un contrato califica como colaboracién empresarial si:

“(i) los contratantes conservan su individualidad juridica o, en otras palabras, el contrato no deviene en una persona
juridica independiente; (ii) existe unidad de propdsito, lo que implica que los contratantes trabajen conjuntamente
para lograr un objetivo comun; (iii) aportan activos, bienes en especie o industria para el desarrollo del proyecto
comun; y (iv) delimitan la forma en que se asumiran los riesgos y distribuiran los resultados -ganancias o pérdidas-
de la colaboracion. Desde la perspectiva contable, cada participe debe registrar los ingresos, costos y gastos en
proporcion a su aporte, de modo que, declare los ingresos, costos y deducciones del impuesto sobre la renta en
esa misma proporcion.”
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El paragrafo unico del articulo 2° de la Ley 1391 de 2010, permite entender que el
beneficiario final o cliente de la prestacion de los servicios de los trabajadores
asociados es la empresa, empresas, grupo o colaboracion empresarial que generan el
vinculo comun de asociacion, y sobre este Ultimo se configura el nacleo o punto de
ancla sobre el que se edifica el fondo de empleados.

Los trabajadores asociados pueden asociarse al fondo de empleados, siempre que su
relacion unidireccional de prestacion de servicios se encuentre vigente, y mantendran
el derecho adquirido, hasta tanto se configure cualquiera de las causales descritas en
el articulo 13 del Decreto Ley 1481 de 1989, para perder la calidad de asociado(a), por
cuanto lo que se interrumpe en virtud de dicho articulo es el vinculo de asociacion, mas
no el vinculo comun de asociacion.

Resulta importante reiterar, frente a la vinculacion de los trabajadores
dependientes, servidores publicos y trabajadores asociados al fondo de
empleados, que esta debe hacerse de manera individual, es decir, uno a uno, y
que dicha vinculacion debe ser libre, voluntaria e informada. Ademas, que en
ninguna circunstancia la prestacion de servicios a la empresa o empresas que
generan el vinculo comun de asociacion puede suponer el ingreso a la empresa
fondista de manera automatica.

C. Nexo asociativo: A diferencia del vinculo de asociacion que existe entre el
trabajador y la empresa fondista, es la relacion que se constituye entre el
trabajador -sea cual sea la tipologia que este ostente (trabajador
dependiente, servidor publico o trabajador asociado)- que suministra la
prestacion de servicios, con la empresa o las empresas que conforman
el nucleo o punto de ancla -empresas receptoras de la prestacion de
servicios-. Como ya se expuso, éstas ultimas son las que generan el vinculo
comun de asociacion, en virtud del cual se encuentra constituido el fondo de
empleados. El nexo asociativo puede ser de caracter civil, comercial, laboral
o cualquier otra naturaleza, siempre que ésta sea licita. De ahi que, el
legislador hubiera querido introducir en el paragrafo unico del articulo 2° de
la Ley 1391 de 2010, la expresion ‘independientemente de la forma de
vinculacion”.

Documento firmado digitalmente

Avenida Calle 24 (Esperanza) # 60-50/ Piso 8. Centro Empresarial Gran Estacion
PBX (601) 7 560 557. Linea Gratuita 018000 180430
www.supersolidaria.gov.co
NIT: 830.053.043-5/Bogota D.C., Colombia



POTENCIA DE LA

A\ VIDA Supersolidaria

Superintendenciade la Economia Solidaria

COLOMBIA ‘a

113- Pégina 8 de 15 2024-07-17 20:40:14

d. Fondo de Empleados: En virtud del articulo 4° del Decreto-Ley 1481 de
1989, modificado por el articulo 2° de la Ley 1391 de 2010, los fondos de
empleados son empresas asociativas, de derecho privado, sin animo de
lucro, constituidos por trabajadores dependientes, trabajadores asociados o
por servidores publicos; con un minimo de diez (10) asociados para efectuar
el acto privado de constitucion.

Los fondos de empleados sélo pueden tener un unico vinculo comun de asociacion,
del cual hace parte el nucleo o punto de ancla que se puede expandir o contraer
dependiendo de la definicion de éste en los estatutos de la empresa fondista. Un mismo
fondo de empleados no puede tener mas de un vinculo comun de asociacion, pero las
empresas que conforman el ntcleo o punto de ancla del vinculo comun de asociacion
si pueden, como empresas patronales, hacer parte de otro(s) vinculo comun de
asociacion, lo cual generaria vinculos de asociacidbn que les permitirian a sus
trabajadores asociarse a mas de un fondo al mismo tiempo.
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No obstante, es de aclarar que la decisiéon de incluir o no a una empresa como parte
del vinculo comun de asociacion de una empresa fondista, recae exclusivamente sobre
esta ultima, es decir, sobre el fondo de empleados y no sobre la empresa o empresas
receptoras del servicio de los trabajadores dependientes, servidores publicos o
trabajadores asociados.

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica
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Entonces, tenemos que el vinculo de asociacion es la relacién juridica que se genera entre
el(la) trabajador(a) dependiente, servidor(a) publico(a) y trabajador(a) asociado(a) con la
empresa fondista. Para que exista vinculo de asociacion debe definirse el vinculo comun de
asociacion, el cual es generado por la empresa o las empresas receptoras de la prestacion de
servicios de los trabajadores dependientes, servidores publicos o trabajadores asociados, que
determine el fondo de empleados en sus estatutos y a través de cualquier acto juridico.

De manera que, segun lo estipulado por las normas vigentes, en especial lo contenido en el
articulo 6° numeral 3 y del articulo 10° del Decreto Ley 1481 de 1989, corresponde al fondo
de empleados definir en sus estatutos cual sera su vinculo de asociacién y su correspondiente
vinculo comun de asociacién, asi como abstenerse a vincular como trabajadores asociados a
aquellos que no cumplan con los requisitos sefalados por la misma empresa fondista en sus
estatutos, sin mas limitaciones que las constitucionales y legales vigentes.

Los escenarios que podrian ejemplificar el desarrollo conceptual anteriormente descrito,
podrian ubicarse en las siguientes tres (3) situaciones, de menor a mayor complejidad:
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e Ejemplo N°1:
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En los dos ejemplos ilustrados con anterioridad, observamos que se ha creado un Unico
vinculo comun de asociacion en virtud del cual opera tanto el fondo de empleados Z (para el
ejemplo 1) como el fondo de empleados W (para el ejemplo 2), los cuales tienen como alcance
maximo dentro de sus estatutos que el vinculo de asociacion que sera aplicable a todos(as)
aquellos(as) trabajadores dependientes, independientes y contratistas que hubieran celebrado
contratos laborales o de prestacion de servicios con cualquier otra entidad o empresa que
haga parte del vinculo comun de asociacion.

Asi, para el caso del 12 ejemplo entre Ay B, existe un contrato administrativo en virtud del cual
se busca fortalecer las actividades de la entidad publica, si bien tanto A y B gozan de
autonomia juridica y administrativa, es claro que la cooperacion se da porque existe una
unidad de propésito. Mientras que para el segundo caso, F y G hacen parte del mismo grupo
empresarial, que generan el vinculo comun de asociacion, en virtud de que comparten unidad
de direccion y propédsito. En el momento en que se involucra la empresa H -al suscribir el
acuerdo de colaboracién empresarial- se expande dicho vinculo comun de asociacion, dado
que entre las empresas intervinientes existe unidad de propdsito.
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e Ejemplo No. 3
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Los trabajadores de la empresa privada L, prestan servicios a la empresa R. Y a su vez, la
misma empresa privada L, presta servicios a la empresa publica M. Entre las empresas L y R,
asi como L y M, existe unidad de propdsito. No obstante, se tratan de dos vinculos comunes
de asociacion distintos dado que R y M, no tienen ninguln tipo de relacion.

Motivo por el cual, existen dos fondos de empleados: (a) una empresa fondista K que opera
en virtud del vinculo comun de asociacion entre L y R, y otro lado, (b) un fondo de empleados
V que se constituye en virtud de la existencia del vinculo comun de asociacion entre L y M.
Los trabajadores de la empresa L podran vincularse asociativamente a cualquiera de los
fondos de empleados Ky V, dado que L hace parte del vinculo comdn de asociacién con la
empresa R, y al mismo tiempo hace parte del vinculo comun de asociacidén con la empresa M.
Finalmente los trabajadores de la empresa My la empresa R, no podran vincularse a los fondos
de empleados Ky V respectivamente, dado que no hacen parte del mismo vinculo comun de
asociacion.
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Asi las cosas, una vez sefalados los elementos esenciales del vinculo de asociacion, resulta
pertinente indicar que actualmente subsisten limites constitucionales para su conformacion.
En efecto, en la sentencia C-803 de 2009, se sefald que la garantia de la propiedad privada,
la irretroactividad de la ley frente a determinadas materias y la proteccién a la libertad
econdmica son limitaciones al margen de configuracion normativa del legislador, por lo que
debera analizarse, en cada empresa solidaria si, por ejemplo, su vinculo comun de asociacion
afecta derechos como la igualdad, el debido proceso, entre otros, e incluso, si afectan la libre
competencia econémica.
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1. Extincion de vinculo de asociacion.

Para definir las causales de la extincion del vinculo de asociacién, se requiere hacer la
distincién respecto al concepto de pérdida del caracter de asociado, expresamente regulado
en el marco del articulo 13 del Decreto Ley 1481 de 1989. En los estamentos aplicables sobre
esta ultima figura, encontramos que:
“Articulo 13°.- Pérdida del caracter de asociado. El caracter de asociado de un fondo de
empleados se pierde por cualquiera de las siguientes causas:

1. Por renuncia voluntaria debidamente aceptada por el organismo estatutario
competente.

2. Por desvinculacion laboral de la entidad o entidades que determinen el vinculo de
asociacion.

3. Por exclusion debidamente adoptada.

4. Por muerte.
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Paragrafo. - La causal contemplada en el numeral 2, no se aplicara cuando la desvinculacion
laboral obedezca a hechos que generan el derecho a pension, si asi lo establecen los estatutos;
0 cuando éstos contemplen la posibilidad de conservar el caracter de asociado, no obstante la
desvinculacion laboral, en las condiciones y con los requisitos que las normas estatutarias
consagren”.

Al materializarse cualquiera de las causales anteriormente sefialadas, se extingue el vinculo
de asociacion entre el trabajador(a) y el fondo de empleados. Lo mismo ocurre cuando los
trabajadores dejan de suministrar la prestacién de servicios a la empresa que genera el vinculo
comun de asociacién, por cuanto a que el nexo asociativo se interrumpe. Caso contrario a lo
descrito en el paragrafo Unico del citado articulo, en donde el legislador expresamente ha
mencionado la no interrupcion del nexo asociativo cuando la desvinculacién laboral obedezca
a hechos que generan el derecho a pensién, o por sus sustitutos.
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Cuando se extingue o se interrumpe el vinculo de asociacién, ello no supone que ocurra lo
mismo con el vinculo comun de asociacién. Puesto que este ultimo, podria dejar de producir
efectos, por ejemplo, (i) cuando deja de existir el nucleo o punto de ancla, en razén a que la
empresa, grupo empresarial o colaboracion societaria que generan el vinculo comdn de
asociacion desaparecen ante la liquidacion, o son absorbidas por otras, o sufren cualquier otro
tipo de transformacion; o (ii) cuando el acto juridico entre la(s) empresa(s) que conforman el
nucleo o punto de ancla con el fondo de empleados, que da lugar al vinculo comun de
asociacion definidos en sus estatutos, finaliza, se suspende o se interrumpe.
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2. Respuesta a los Problemas Juridicos Planteados

A modo de conclusién del presente concepto unificado y para efectos de dar respuesta a los
problemas juridicos planteados, a continuacion, se responderan los cuestionamientos en el
mismo orden en que fueron planteados asi:

2.1. ¢Cuadles son los elementos esenciales del vinculo de asociacion?

Este Despacho considera que el vinculo de asociacion es la relacion juridica que se genera
entre el(la) trabajador(a) dependiente, servidor(a) publico(a) y trabajador(a) asociado(a) con la
empresa fondista. Para que exista vinculo de asociacion debe definirse el vinculo comun de
asociacion, el cual es generado por la empresa o las empresas receptoras de la prestacion de
servicios de los trabajadores dependientes, servidores publicos o trabajadores asociados, que
determine el fondo de empleados en sus estatutos y a través de cualquier acto juridico.

Dentro de los elementos esenciales del vinculo de asociacidon, encontramos:
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a. Nucleo o punto de ancla: Es la empresa o las empresas receptoras de la prestacién de
servicios de los trabajadores, las cuales generan el vinculo comdn de asociacion.

b. Trabajadores asociados: Son aquellos quienes suministran de forma unidireccional, la
prestacion de servicios hacia el nucleo o punto ancla (empresas que generan el vinculo comun
de asociacion).

c. Nexo asociativo: Es la relacién juridica que se constituye entre el trabajador -sea cual sea
la tipologia que este ostente (trabajador dependiente, servidor publico o trabajador asociado)-
que suministra la prestacion de servicios, con respecto a la empresa o las empresas
(patronales) que conforman el niicleo o punto de ancla -empresas receptoras de la prestacion
de servicios-.

d. Fondos de empleados. Empresas del sector solidario conforme a lo sefialado en la Ley 1391
de 2010.

2.2. ¢Cuales podrian ser las causales que determinarian la extincion del vinculo de
asociacion?

Esta Superintendencia considera que se extingue el vinculo de asociacién en los fondos de
empleados, cuando se configuran lo descrito el articulo 13 del Decreto Ley 1481 de 1989:

a. Existe una renuncia voluntaria debidamente aceptada por el organismo
estatutario competente.

b. Por desvinculacion laboral de la entidad o entidades que determinen el vinculo
de asociacion.

c. Por exclusion debidamente adoptada.

d. Por muerte del asociado

Asi mismo, cuando
e. Los trabajadores dejan de suministrar la prestacién de servicios a la empresa

que genera el vinculo comun de asociacién, por cuanto que el nexo asociativo
se interrumpe.
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2.3. ¢Los limites establecidos al vinculo comun de asociacion consagrados en el
Decreto 1481 de 1989 se encuentran vigentes y deben ser usados como criterios
interpretativos para suplir el silencio de la Ley 1391 de 2010?

A juicio de esta Oficina Asesora Juridica, existen cambios facticos y normativos sobre un
contexto que se encontraba plenamente aplicable al momento de que el emisor legal expidiera
el Decreto Ley 1481 de 1989, tales como las limitaciones contenidas en el articulo 4° del
referido estatuto, pues con la promulgacién de la Ley 1391 de 2010 se presenta el fenémeno
del decaimiento normativo sobre el alcance y aplicacion de las normas que limitaban el vinculo
comun de asociacion, como podria interpretarse al leer el articulo 46 del Decreto Ley, el cual
consagra:
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“Fusién e incorporacion. Los fondos de empleados podran disolverse sin liquidarse, cuando se
fusionen con otros fondos de empleados para crear uno nuevo, o cuando uno se incorpore a
otro, siempre que las empresas que determinan el vinculo comun estén relacionadas entre si o

desarrollen la misma clase de actividad.” (Subrayado y negrilla fuera de texto original)
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Frente a la norma enunciada, resulta importante sefialar que la misma se suscribe en funcion
de determinar los requisitos para la fusién de empresas del sector fondista, pero no para definir
los limites o el alcance al vinculo comun de asociacién. Por lo que resulta equivocado suponer,
con apoyo en una interpretacion sistematica, que aun se encuentran vigentes los limites que
establece el articulo 4° del Decreto Ley 1481 de 1989, mas aun cuando del articulo 11 de la
Ley 1391 de 2010 se desprende una derogatoria tacita al estipular que “La presente ley rige
desde la fecha de su publicacion y deroga las normas que le sean contrarias”, como lo son
aquellas que determinan limites al vinculo comun de asociacion que estuvieron contenidas por
la literalidad anterior del articulo 4° del precitado decreto ley.

Asi mismo, resulta importante traer a colacion la sentencia C-069 de 1995, la cual hace
referencia al fenédmeno del decaimiento normativo, en efecto la sentencia sefala:

“El decaimiento (normativo) se produce cuando las disposiciones legales o reglamentarias que
le sirven de sustento, desaparecen del escenario juridico. Cuando se declara la inexequibilidad
de una norma legal en que se funda un acto administrativo se produce la extincién y fuerza
ejecutoria del mismo, pues si bien es cierto que todos los actos administrativos son obligatorios
mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo, también lo es que la misma norma demandada establece que "salvo norma
expresa en contrario”, en forma tal que bien puede prescribirse la pérdida de fuerza ejecutoria
frente a la desaparicion de un presupuesto de hecho o de derecho indispensable para la
vigencia del acto juridico, que da lugar a que en virtud de la declaratoria de nulidad del acto o
de inexequibilidad del precepto en que este se funda, decretado por providencia judicial, no
pueda seguir surtiendo efectos hacia el futuro, en razén precisamente de haber
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desaparecido el fundamento legal o el objeto del mismo”. (Subrayado y negrilla fuera de texto
original) (Sentencia C-069/95 Corte Constitucional)

Finalmente, a pesar de la eliminacién de los limites que, en un principio habia establecido el
legislador para el vinculo comiUn de asociacién, lo anterior no significa que ya no existan
limitaciones para su consolidacién, toda vez que el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1391 de
2010 y la Constitucién son las fuentes normativas que imponen dichas restricciones.

En efecto, desde el articulo 2° de la Ley 1391 de 2010, para la existencia de un vinculo de
asociacion se deberan cumplir con un dnico requisito, esto es, que exista un vinculo comun de
asociacion entre las empresas que pretendan facilitar la participacién de sus trabajadores en
los fondos de empleados en cabeza de cada patronal, sin que sea determinante la identidad
de objetos sociales o demas lineamientos que exigia el articulo 4° del Decreto Ley 1481 de
1989.
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Para terminar y desde una perspectiva constitucional, el vinculo comun de asociacion debe
respetar los limites constitucionales, los cuales, en palabras de la Corte Constitucional en
sentencia C-803 de 2009, son los derechos fundamentales y los principios, tal y como sucede
con la principialistica alrededor de la libertad econémica, desarrollada en los articulos 333 a
336 de la Constitucion y en el precedente establecido por la Corte Constitucional.
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En conclusién, segun lo estipulado por las normas vigentes, en especial lo contenido en el
articulo 6° numeral 3 y del articulo 10° del Decreto Ley 1481 de 1989, corresponde al fondo
de empleados definir en sus estatutos cudl sera su vinculo de asociacién y su correspondiente
vinculo comun de asociacién, asi como abstenerse a vincular como trabajadores asociados a
aquellos que no cumplan con los requisitos sefialados por la misma empresa fondista en el
texto estatutario, sin mas limitaciones que las constitucionales y legales vigentes.

Cortésmente,

LEONELA LIZCANO CASTRO

Jefa Oficina Asesora Juridica (E)
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