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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2019321007955 DE

26 de diciembre de 2019

Por la cual se eleva al Primer (1er) Nivel de Supervision a la Asociacion Mutualista Fomas

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En uso de sus facultades legales y, en especial las que le confiere el numeral 19 del articulo 36 de la
Ley 454 de 1998, en concordancia con el articulo 5 del Decreto 186 de 2004, el articulo 8 del Decreto
2159 de 1999, el Decreto 1480 de 1989 y con fundamento en los siguientes,

L. ANTECEDENTES

Que la Asociacion Mutualista Fomas, identificada con el NIT. 800.122.482-2, tiene su domicilio
principal en la ciudad de Medellin - Antioquia, en la direccién calle 47D 782-5, e inscrita en la Camara
de Comercio de Medellin el 25 de junio de 1997 en el libro 1 bajo el nimero 2440 de las entidades sin
animo de lucro, es una organizacién de la economia solidaria, que no estd bajo supervision
especializada del Estado, razén por la cual se encuentra sujeta al régimen de vigilancia, inspeccion y
control a cargo de esta Superintendencia.

Que, de acuerdo con su objeto social, la Asociacion Mutulista Fomas, es una organizacion de la
economia solidaria que no se encuentra autorizada para ejercer la actividad financiera, razén por la
cual, dentro de la estructura funcional de esta Superintendencia compete la inspeccion, vigilancia y
control a la Delegatura para la Supervision del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria

Que, conforme a lo sefalado en el articulo 4° del Decreto 2159 de 1999, la Asociacién Mutualista
Fomas se encuentra catalogada dentro de las organizaciones solidarias de segundo nivel de
supervisién por reportar al corte de diciembre de 2018 activos iguales o superiores a CUATRO MIL
NOVENTA'Y UN MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SESENTA'Y
CINCO PESOS M/CTE ($4.091.549.965,00), lo que implica reporte trimestral de informacion
financiera.

Que, revisada la informacién financiera que reposa en esta Superintendencia, se pudo evidenciar que
la Asociacion Mutualista Fomas, ha venido reportando desde el afio 2001 a la fecha, su informacion
financiera, a través del formulario oficial de rendicion de cuentas. Asi mismo, se evidencia que
durante los anos 2018 y 2019 la citada mutual, reporto la informacién juridica segun radicados
20184400252712 de 27 de agosto de 2018 y 20194400087092 de 8 de abril de 2019, remitiendo la
informacidn sobre las asambleas generales de los afios 2018 y 2019, respectivamente.

Que, de acuerdo a la informaciéon remitida por el Grupo de Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de Organizaciones Supervisadas de la Delegatura para la Supervision del Ahorro y la
Forma Asociativa Solidaria, se evidencia que a la fecha no se registra apertura de investigacion
administrativa sancionatoria en contra de la citada organizacién. Asi mismo, este ente de supervision
ha evidenciado que durante los afios 2018 y 2019 no se han registrado peticiones, quejas o reclamos
contra la organizaciéon en comento.
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. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34! y 36 de la Ley 454 de 1998, es competencia de
la Superintendencia de la Economia Solidaria, ejercer la inspeccién, vigilancia y control de las
cooperativas y de las organizaciones de la Economia Solidaria, que el Presidente de la Republica
determine mediante acto general, y que no se encuentren sometidas a la supervisién especializada
del Estado.

El numeral 19 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, otorga a esta Superintendencia la facultad de
definir internamente el nivel de supervision que debe aplicarse a cada entidad y comunicarlo a ésta
en el momento que resulte procedente.

El paragrafo primero del articulo 36 ibidem, dispone que el Gobierno Nacional podrd determinar
niveles de supervision para el ejercicio de sus funciones.

En cumplimiento de lo anterior, el Gobierno Nacional expidi6é el Decreto 2159 de 1999, por el cual se
reglamentd el articulo 36 de la Ley 454 de 1998 sobre los niveles de supervisidn a que estan
sometidas las entidades bajo la inspeccién, control y vigilancia de la Superintendencia de la
Economia Solidaria, alli se otorga facultades para que cuando a juicio del Superintendente de la
Economia Solidaria, la situacion juridica, financiera o administrativa, de alguna de las entidades
vigiladas asi lo requiera, se podra someter a cualquier entidad a un nivel de supervision mas elevado
y aplicar los principios de supervision que corresponda.

El articulo 82 del Decreto 2159 de 1999, otorga al Superintendente de la Economia Solidaria la
facultad de someter a un nivel de supervisién mas elevado, a cualquier organizacion solidaria que asi
lo requiera y aplicar los principios de supervision que corresponda.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 131 de la Ley 79 de 1988, el
Presidente de la Republica expidid el Decreto 1480 de 7 de julio de 1989, mediante el cual se
determiné la naturaleza, caracteristicas, constitucion, regimenes interno, de responsabilidad y
sanciones, y se dictaron medidas para el fomento de las Asociaciones Mutualistas.

Los articulos 43 y 46 del citado Decreto 1480 de 1989, que se refieren a los servicios que pueden
prestar las asociaciones mutuales, sefalan:

“Articulo 43. Prestaciones de las Asociaciones Mutuales. Son prestaciones mutuales los servicios que
otorguen las Asociaciones Mutuales para la satisfaccion de las necesidades de los asociados, mediante
la asistencia médica, farmacéutica, funeraria, subsidios, ahorro y crédito, y actividades culturales,
educativas, deportivas o turisticas, asi como cualquiera otra prestacién dentro del ambito de la sequridad
social que tenga por fin la promocidn y dignificacién de la persona humana’.

“Articulo 46. Servicios de Ahorro y Crédito. Los servicios de ahorro y crédito tinicamente se prestaran
entre sus asociados y observando las disposiciones especiales sobre la materia”.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que revisada la informacién financiera de la Asociacion Mutualista Fomas, reportada a
esta Superintendencia a través del Formulario Oficial de Rendicién de Cuentas al corte de diciembre
de 2018, se evidencia que por su nivel de activos, pasivos, patrimonio y los riesgos a que esta
expuesta en desarrollo de sus actividades econémicas, particularmente la prestacion de servicios de
ahorro y crédito, requiere de un seguimiento estricto y por ende mayor exigencia de supervision,

' Modificado por el articulo 98 de la_Ley 795 de 2003

2 Articulo 8 del Decreto 2159 de 1999 que dispone: Cuando a juicio del Superintendente de la Economia Solidaria la situacién juridica,
financiera o administrativa de alguna de las entidades vigiladas asi lo requiera, en ejercicio de las atribuciones previstas en el numeral 19
del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, éste podra someter a cualquier entidad a un nivel de supervision mas elevado y aplicar los principios
de supervision que corresponda.
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razén por la cual, se considera necesario someterla al nivel de supervisibn mas elevado, asi como
aplicarle los principios de supervision que corresponda, con el fin de proteger los intereses de los
asociados y asegurar por parte de la mutual, el cumplimiento efectivo de las disposiciones legales,
estatutarias y reglamentarias que le son aplicables. A continuaciéon, presentamos las cifras mas
representativas de sus estados financieros y la participacion que representa frente al total del sector
mutualista, asi:

Cifras expresadas en pesos colombianos

NOMERE CUENTA | ASOCIACIONMUTUAL [ TOTALSECTOR [y ooy i
Activos $ 14.134.047.614| ¢ 951 995 806.288 5,6%
Cartera $ 11.964.544.505| ¢ 140.040.779.863 8,5%
Pasivos $ 13.662.625.088 | ¢ 182.417.018.087 7.5%
Depésitos $ 13.397.227.201| ¢ 143.929.276.358 9,3%
Patrimonio $ 471.422.526 $ 69.578.688.200 0,7%
Capital social $ 40.696.840| ¢ 13024 403,093 0,2%

Fuente: Sistema Integral de Captura de la Superintendencia de la Economia Solidaria a Diciembre de 2018

Al mismo corte de diciembre de 2018, la Asociacion Mutualista Fomas, registré en la cuenta CUC
210000 por concepto de Depositos la suma de $13.397.227.201,00 que representan el 98.05% del
total del pasivo y como quiera que el ahorro goza de la proteccién especial del Estado, por
considerarlo de interés publico, considera esta Superintendencia que una organizacion que capte
ahorro de sus asociados debe ser objeto de una supervisién mas rigurosa, razén por la cual, debe ser
elevada a primer nivel de supervisién, de tal manera que reporte informacién financiera mensual y
pueda realizarse un seguimiento de sus operaciones de manera mas oportuna.

Cabe precisar, que el primer nivel de supervisién no solo aplica a las organizaciones solidarias que
desarrollen actividad financiera en los términos del articulo 39 de la Ley 454 de 1998, sino ademas
aquellas que conforme a lo sefialado por el articulo 8° del Decreto 2159 de 1999, la Superintendencia
de la Economia Solidaria considere por la situacion juridica, financiera o administrativa, tal como lo
es, el volumen de operaciones, monto de activos, pasivos y patrimonio, el hecho de captar ahorro de
sus asociados, entre otros, requieren de un nivel de supervision mas alto y es esa la razén
fundamental por la cual ahora se adopta la decision de elevar al primer nivel de supervisiéon a la
Asociacion Mutualista Fomas, considerando ademas que la misma disposicion normativa faculta al
ente de control para que a su juicio, someta a una entidad a un nivel de supervisibn mas alto.

SEGUNDA. - Que, conforme a lo sefalado por el articulo 8° del Decreto 2159 de 1999 y teniendo en
cuenta el volumen de operaciones, monto de activos, pasivos y patrimonio y el monto de sus
depodsitos, la Superintendente Delegada para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa
Solidaria, mediante Memorando 20193210017743 del 16 de diciembre de 2019, recomend6 elevar a
primer nivel de supervisién a la Asociacion Mutualista Fomas, iniciando su reporte mensual a partir
del corte de enero de 2020 conforme a lo previsto en el Capitulo XII de la Circular Basica Contable y
Financiera Circular Externa No. 004 de 2008 y sus modificaciones.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 12.- Elevar al Primer (1er) Nivel de Supervision a la Asociacion Mutualista Fomas,
identificada con el Nit. 800.122.482-2, y con domicilio principal ciudad de Medellin -Antioquia, en la
direccion calle 47D 782-5; aclarando que continuara bajo la inspeccion, vigilancia y control de la
Delegatura para la Supervision del Ahorro y de la Forma Asociativa Solidaria de la
Superintendencia de la Economia Solidaria y los reportes como organizacién del Primer Nivel de
Supervisién debera comenzar a realizarlos a partir del corte del mes de enero de 2020.
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ARTICULO 2¢.- Ordenar a la Asociacion Mutualista Fomas, identificada con el Nit 800.122.482-2,
dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en el Capitulo XlI de la Circular Basica Contable
y Financiera, Circular Externa No. 004 de 2008, la Circular Externa No. 01 de 2016 y la Circular
Externa No. 02 de 2017, y las normas que las adicionen,modifiquen y sustituyan, asi como las
disposiciones previstas en la Circular Basica Juridica, Circular Externa No. 06 de 2015 en lo que
resulte aplicable, a las vigiladas ubicadas en el primer nivel de supervision.

ARTICULO 32.- Ordenar a la Asociaciéon Mutualista Fomas, cancelar a partir del afio 2021 la tasa
de contribucién correspondiente a primer nivel de supervisiébn que aqui se ordena, conforme a lo
sefialado en la Ley 454 de 1998.

ARTICULO 4°.- Notificar el contenido de la presente resolucién al representante legal de la
Asociacién Mutualista Fomas, o quien haga sus veces, de conformidad a lo establecido en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 5¢.- Comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la Secretaria General y a
la Oficina Asesora de Planeacién y Sistemas de la Superintendencia de la Economia Solidaria, para
lo de su competencia.

ARTICULO 62.- Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion, el cual debera
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segun el caso, ante el Superintendente de la Economia
Solidaria, acorde con los requisitos y formalidades establecidas en los articulos 76 y 77 de la Ley
1437 de 2011, por medio de la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y demas normas concordantes y complementarias.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los
26 de diciembre de 2019

a

RICARDO LOZANO PARDO
Superintendente

Proyecté: Yeimis Tuiran Florez

Revis6: Maria Claudia Sarmiento Rojas
Luis Jaime Jimenez Morantes
Martha Nury Beltran Misas
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Katherine Luna Patifio
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