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FECHA DE EMISION DEL INFORME

Dia: XX Mes: | 11 Afo: 2021

Unidad Auditada:

GESTION DE CONTRATACION (GECO)

Dependencia(s):

Secretaria General

Lider de la Unidad Auditada
(Nombre y Cargo)

Rodrigo José Gomez Ocampo — Secretario General

Objetivo de la Auditoria:

1. Llevar a cabo la verificacion de la correcta ejecucion del
proceso CA-GECO-001- "GESTION DE CONTRATACION", asi
como el cumplimiento de la normatividad vigente, los procesos y
procedimientos internos y externos y aplicacion de puntos de
control, a cargo de la Secretaria General.

2. Llevar a cabo la ejecucion de los controles asociados al
proceso.

3. Seguimiento al cumplimiento del Plan de Mejoramiento suscrito
por parte de la Secretaria General, respecto de las observaciones
evidenciadas en auditoria interna de la vigencia 2020. (Si aplica)

Alcance de la Auditoria:

1. Verificacién sobre la ejecucién de los controles definidos en la
matriz de riesgo actualizada en la vigencia 2020 del proceso
Gestion de Contratacion.

2. Verificacion de los procesos de contratacion registrados en la
pagina web SECOP Il a partir del 31 de marzo de 2021 hasta el
20 de octubre de 2021.

Criterios de la Auditoria:

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos.”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la
gestion publica.”

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional”

MA-GECO-001 Manual de Contratacion

MA-GECO-002 Manual de funciones y responsabilidades de
interventoria y supervision de contratos

ELABORADO POR

REVISADO POR APROBADO POR

Nombre: Martha Rocié Yanquén Parra
Cargo: Profesional Especializado - Oficina
de Control Interno
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. DECLARACION

La auditoria se realiza con base en el andlisis de diferentes muestras aleatorias seleccionadas por
el auditor y se fundamenta en el siguiente soporte documental: expedientes fuente, procesos y
procedimientos del sistema de gestidn, reportes de los sistemas de informacién, cruces y
validaciones, pagina web y normas internas y externas.

En aplicacion al Decreto 648 de 2017 Articulo 2.2.21.4.8, la Oficina de Control Interno incorpora los
siguientes instrumentos para la Actividad de la Auditoria Interna:

i. Codigo de Etica del Auditor Interno que tiene como bases fundamentales, la integridad,
objetividad, confidencialidad, conflictos de interés y competencia de esté.

ii. Estatuto de auditoria, en el cual se establecen y comunican las directrices fundamentales que
definen el marco dentro del cual se desarrollan las actividades de la Oficina de Control Interno,
segun los lineamientos de las normas internacionales de auditoria.

II. COMPROMISO DEL AUDITADO

Carta de representacion en la que se establezca la veracidad, calidad y oportunidad de la entrega
de la informacién presentada a las Oficinas de Control Interno.

lI.NOTA DE SEGURIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION:

Este documento contiene informacion de interés exclusivo del auditor y el auditado para surtir los
tramites establecidos en la Guia de Auditoria. En ese sentido, hasta tanto no se constituya como
informe final y sea publicado en la pagina Web de la Superintendencia de la Economia Solidaria,
no podréa ser distribuido ni utilizado por terceros, ni se podrd hacer referencia a €l en ningn otro
asunto, sin el consentimiento previo y por escrito del Jefe de Control Interno.

IV.METODOLOGIA

Para el desarrollo de la auditoria efectuada al proceso de Gestion de Contratacion y teniendo en
cuenta el objetivo y alcance mencionados anteriormente, los cuales fueron presentados a la
Dependencia a través del memorando 20211300024383 del 28 de octubre de 2021, se
desarrollaron las siguientes actividades:
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a) Entendimiento del proceso: Se indag6 sobre el estado del arte del proceso de Gestién de
Contratacion, identificando la normatividad externa y documentacion interna (manuales y
procedimientos) adoptados para el cumplimiento de las directrices en materia de gestion del
riesgo.

b) Disefio del plan de auditoria: Se establecié la programacion del plan de trabajo para el
desarrollo de la auditoria, de modo que permitiera lograr el objetivo propuesto.

c) Reunion de apertura: Teniendo en cuenta la situacién de emergencia sanitaria del pais (COVID
19) que tuvo efectos en el normal desarrollo de las actividades en la entidad, la apertura de la
auditoria se realiz6 a través del memorando 20211300024383 del 28 de octubre de 2021
donde se describid la metodologia a utilizar para esta actividad.

d) Obtencién y andlisis de la informacién: Fue solicitada la informacion suficiente, relacionada con
la gestion de los procesos de contratacion desarrollados dentro del alcance propuesto.

e) Ejecucion de pruebas: Se realiz6 la verificacion sobre el cumplimiento de los requisitos
normativos internos y externos, sobre la identificacibn de riesgos, disefio y ejecucién de
controles.

f) Definicidn de observaciones y recomendaciones: Surgieron producto de la comparacion entre el
estado correcto del requisito (criterio) y el estado actual, socializando cada uno de ellos con el
lider del proceso y personal a cargo de la gestion.

RIESGOS EVALUADOS (Riesgos evaluados en el proceso de auditoria)

Riesgos de gestion del proceso:

La Oficina de Control Interno tomé como insumo la matriz de riesgos del proceso de Gestion de
Contratacion publicada en la pagina web de la Superintendencia a corte 01 de octubre de 2021, la
cual cuenta con cuatro (4) riesgos asociados a la gestién de los procesos de seleccion de
contratistas, los cuales en estado inherente se encuentran tres (3) clasificados en “extremo” y uno
(1) en nivel “moderado”; luego de aplicados los controles, dos (2) pasan a nivel “bajo” y los dos
restantes pasan a nivel “moderado” en estado de riesgo residual.

Los riesgos descritos en la matriz se presentan a continuacion:

Descripcion del riesgo Zona de riesgo inherente Zona de riesgo residual
Inobservancia de la aplicacidn de los requisitos .
. Moderado Bajo

legales en los procesos de seleccion.
Declaracién de incumplimiento Contractual. Extremo Bajo
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Inadecuada supervisién de contratos y convenios. Extremo Moderado

Incumplimiento en la ejecucion del presupuesto de la

entidad. Extremo Moderado

El mapa de calor para el riesgo inherente es el siguiente:

Extremo
Alto
i Moderado

.

Bajo

Probabilidad de ocurrencia

-

Impacto

El mapa de calor para el riesgo residual es el siguiente:

Extremo
Alto

Moderado

Baje

Probabilidad de ocurrencia

-

Impacto
Riesgos de corrupcién del proceso:

Sobre los riesgos de corrupcion, el proceso de Gestién de Contratacion cuenta con un (1) riesgo y
cinco (5) controles asociados (vigencia 2021). El riesgo de corrupcion, cuenta con calificacion
inherente en zona “extremo” y después de la aplicacién de controles, se ubica en zona de riesgo
residual “Moderado”. Dicho riesgo se describe a continuacion:
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Descripcion del riesgo Zona de riesgo inherente Zona de riesgo residual

Direccionamiento de contratacion a favor de un
tercero

Extremo Moderado

DESARROLLO DEL EJERCICIO DE AUDITORIA ( Resultados de los Aspectos Evaluados)

Como parte de la ejecucion del trabajo y en virtud de la mejora continua, la Oficina de Control
Interno desarrollo las siguientes actividades a saber:

1. MATRIZ DE RIESGOS

Fueron evaluados los controles disefiados y ejecutados en la matriz de riesgos del proceso
publicado en la pagina web de la Superintendencia, para lo cual fueron solicitados los soportes
suficientes de cada uno de ellos, verificando que su desarrollo permita lograr los objetivos
propuestos, mitigando los riesgos identificados y generando los soportes y evidencias del control.

Teniendo en cuenta el disefio de los cuatro (4) controles contenidos en la matriz de riesgos del

proceso, se procedio a verificar las evidencias de su ejecucién observando lo siguiente:

RIESGO

EVIDENCIA

OBSERVACION

Inobservancia de la
aplicacion de los requisitos
legales en los procesos de
seleccion

Correos electronicos donde se evidencia la
revision por parte del Coordinador del
Grupo de Contratos de los documentos de
procesos contractuales

Soporte de comité de contratacién

El control se ejecuta de acuerdo a lo
disefiado

Declaracion de

incumplimiento contractual.

Listados de asistencia de capacitaciones
dentro de los periodos del control disefiado

Soportes de correos electrénicos de
invitacion a las trasferencias de
conocimiento en materia de supervision

Se cumple con la transferencia de
conocimiento, sin embargo, el disefio del
control establece la aplicacion de
evaluaciones las cuales no fueron
evidenciadas

Inadecuada supervision de
contratos y convenios.

Se evidencié soporte de correos
electronicos de actualizacion del PAA

Se encuentran soportes de seguimiento
del PAA

El control disefiado no esta directamente
relacionado con el riesgo identificado; por
un lado, el riesgo sefiala la posible
materializacidn de la inadecuada
supervisién de contratos y convenios pero
el control se enfoca en dar cumplimiento a
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RIESGO EVIDENCIA OBSERVACION
Se evidenciaron solicitudes por parte de lo programado en el PAA, en cuyo caso,
las areas para el ajuste del PAA en este momento del proceso, alin no
existe contrato propiamente dicho, ni
designacion de supervision.
Accion 1: Para el tercer trimestre no se
evidencian soportes de ejecucion del
control correspondiente a los meses de
agosto y septiembre
Accidn 2: Sin observaciones
Accion 3: Sin observaciones
Incumplimiento en la Se evidencia circular No 51 de 2021 con
ejecucion del presupuesto instrucciones para la actualizacion del PAA
de la entidad. Sin observaciones
Se encuentran soportes de seguimiento
del PAA

Por otro lado, se verificd la ejecucién de los controles asociados a los riesgos de corrupcion,
evidenciando lo siguiente:

RIESGO EVIDENCIA OBSERVACION

No se evidencia soporte de acuerdo a
lo disefiado en el control

No se evidencia soporte de acuerdo a

Direccionamiento de contratacion en - o
lo disefiado en el control

favor de un tercero.

Se evidencié soporte de transferencia
de conocimiento sobre temas de Sin observacion
supervisién de contratos

Como se puede observar, se evidencian algunas debilidades en cuanto a la ejecucién de los
controles de gestion y el disefio de los mismos, motivo por el cual se genera la observacion No 1
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en el presente informe de auditoria; adicionalmente, no se evidenciaron soportes de ejecucion de
dos de los tres controles asociados a los riesgos de corrupcion.

2. VERIFICACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Oficina de Control Interno realiz6 la verificacién del cumplimiento de las acciones de mejora que
en la base de datos se encontraban en estado “Abierto”, producto de la auditoria interna del primer
semestre de la vigencia 2021, con el objetivo de sefalar las recomendaciones necesarias o
proceder a cerrar las mismas.

A corte 01 de octubre de 2021, se encontraban un total de cuatro (4) acciones de mejora abiertas,
las cuales tienen fecha de terminacién 31 de diciembre de 2021.

Verificados los soportes de avance, se evidencio la ejecucion de las cuatro (4) acciones de mejora
formuladas en el plan de mejoramiento suscrito por el area.

Sin embargo, la accion de mejora relacionada con la funcién de supervisién de contratos si bien
fue ejecutada, la observacion en esta materia se vuelve a presentar en esta evaluacion, por lo que
se concluye que la misma no fue efectiva.

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe reformular la accion de mejora, incluyendo la participacion
de los supervisores involucrados en la observacion, para efectos de subsanar las debilidades
evidenciadas.

INFORME OCI ACCIONES CUMPLIDAS ACCIONES
INEFECTIVAS

INFORME DE AUDITORIA INTERNA - PROCESO

CONTRATACION (Vigencia 2021) 4 1

El detalle de la verificacion, se encuentra en el archivo Excel adjunto (Seguimiento Plan de
Mejoramiento)

3. VERIFICACION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION

Se solicitaron las bases de datos de los procesos de seleccion gestionados durante el periodo
establecido en el alcance del presente trabajo de aseguramiento, con el objetivo de seleccionar
una muestra objeto de evaluacion.

Seleccionada la muestra se procedio a verificar los soportes de cada proceso de contratacion a
través de los documentos cargados en el sistema SECOP Il, para efectos de analizar si los
mismos se gestionaron de acuerdo a la normatividad vigente, manuales y procedimientos internos.

Para lo anterior, se tomé una muestra de 31 contratos de manera aleatoria, de un total de 99
contratos gestionados en el periodo establecido en el alcance de la presente evaluacion, utilizando
el formato para el célculo de seleccion de la muestra de la Contraloria General de la Republica.

Los registros verificados se sefalan a continuacion:
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CONTRATOS
CD 216-2021 CD 234-2021 CD 270-2021 SAMC-294-2021 CD-314-2021
CD 217-2021 Cl 242-2021 CMC-279-2021 CD-295-2021 CD-324-2021
CD 0220-2021 CD 243 2021 CD-280-2021 CD-297-2021 CD-325-2021
CD 226 2021 CD 258 2021 CD-281-2021 CD-299-2021 CD-312-2021
CD-227-2021 Cl 260-2021 CD-284-2021 CD-304-2021 SAMC-286-2021
CD 231-2021 SAMC 269-2021 ORDEN DE ORDEN DE ORDEN DE
COMPRA NO. 65461 | COMPRA NO. 63662 | COMPRA NO. 65119
ORDEN DE
COMPRA 72670

Producto de dicha verificacion, fueron evidenciadas algunas observaciones Nos. 2, 3y 4 que se

relacionan en el siguiente capitulo.

OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA (Principales Situaciones Detectadas)

1. MATRIZ DE RIESGOS DEL PROCESO

Observacion 1: Se evidenciaron algunas debilidades en la ejecucion de los controles asociados al
proceso Gestion de Contratacion (GECO)

Condicion (Descripcion de lo evidenciado)

Verificados los soportes de ejecucion de los controles disefiados para mitigar los riesgos
identificados en el proceso Gestién de Contratacion, se pudo evidenciar lo siguiente:

CONTROL

OBSERVACION

El Coordinador del Grupo de Contratos, o el
profesional que él designe programa jornadas
trimestralmente para interiorizacion del manual de
supervision a los funcionarios responsables de la
supervision de contratos de cada una de las areas,
En caso de no llevarse a cabo de manera
presencial, se realizara la capacitacién de manera
virtual, para lo cual se dejara como evidencia el
control de asistencia (en el caso de ser presencial o
el envio de las diapositivas por correo electrénico o

No

se

evidenciaron
evaluaciones aplicadas sobre la interiorizacion

soportes

del manual de supervision.
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CONTROL OBSERVACION

herramientas utilizadas para realizar las jornadas
(plataforma virtual, documentos) y evaluacion
aplicada.

El Coordinador del Grupo de Contratos proyecta | El riesgo asociado consiste en la “inadecuada
para cada vigencia propuesta de circular interna supervision de contratos y convenios”, sin

para establecer plazos en relacion con las | embargo, el control se encuentra relacionado
solicitudes de las areas, para adelantar los tramites con los términos para el desarrollo de los

contractuales y sollc!t,a formalrr_]ent(_a,a la Secretaria procesos contractuales: adicionalmente los
General su aprobacion y publicacién. En caso de t relacionad nsisten nol

requerirse o que se presente solicitud formal de las SOpo e.s, elacionados, — consiste € a
4reas, se realizaran jornadas trimestrales para | '€@lizacion de seguimientos al plan anual de

concientizar e instruir a los funcionarios que les | @dquisiciones, por lo que no es concordante
corresponde la funcién de supervisar contratos | CON el riesgo que se pretende mitigar.

estatales sobre el manual de supervision y los
tiempos establecidos en este, para los diferentes
tramites contractuales. Como evidencia se dejara
proyecto de circular, correo electrénico de solicitud,
correo de respuesta por parte de la Secretaria
General, control de asistencia (en el caso de ser
presencial o el envio de las diapositivas por correo
electrénico o herramientas utilizadas para realizar
las jornadas (plataforma virtual, documentos).

Respecto de la ejecucion de los controles asociados a los riesgos de corrupcién, no fueron
evidenciados soportes para los controles 2 y 3 de la matriz.

Criterio: (norma, politica, manual, procedimiento, etc)

o “Metodologia para la Evaluacién de Riesgos” - MT-PLES-001

Causa identificada

Falta de verificacion de las directrices establecidas para la administracion del riesgo establecida
por el DAFP

Efecto identificado

Materializacion de los riesgos asociados al proceso

Recomendaciones:

e Organizar los soportes de ejecucion de los controles de gestién y corrupcién del proceso,
justificando los casos en los que no haya sido necesario aplicar los mismos.

e Actualizar el disefio de controles de tal manera que ataquen la causa raiz identificada,
procurando su correlacion
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2. PROCESOS CONTRACTUALES

Observacion 2: Se evidenciaron algunas diferencias entre la informaciéon consignada en el plan
anual de adquisiciones y los procesos de contratacion ejecutados.

Condicién (Descripcion de lo evidenciado)

Conforme al articulo 2.2.1.1.1.4.3.4 del Decreto 1082 de 2015, es obligatorio actualizar el plan
anual de adquisiciones i) cuando haya ajustes en los cronogramas de adquisicién, valores,
modalidad de seleccion, origen de los recursos; ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios;
iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.
(Subrayado por fuera de texto)

Por tanto, sin perjuicio del caracter estimativo del plan anual de adquisiciones, las entidades
estatales deben actualizarlo cuando surjan modificaciones relacionadas anteriormente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se pudo evidenciar lo siguiente:

CONTRATO OBSERVACION

CD 216-2021 - EI PAA establece que el proceso se adelantara en el mes de enero,
sin embargo, se gestiond en el mes de marzo

CD 217-2021 - El PAA establece que el proceso se adelantara en el mes de febrero
sin embargo, se gestiond en el mes de marzo

CD 0220-2021 - El PAA establece que el proceso se adelantara en el mes de febrero
sin embargo, se gestiond en el mes de marzo

CD 226 2021 - EI PAA establece que el proceso se adelantara en el mes de enero,
sin embargo, se gestioné en el mes de abril

- El plazo de ejecucion no es concordante con la informacion
registrada en el PAA

CD 231-2021 - El PAA establece que el proceso se adelantara en el mes de enero,
sin embargo, se gestiond en el mes de marzo

CD 243 2021 - No se identificé la necesidad en el PAA
CD 258 2021 - El plazo de ejecucién pactado no es concordante con el sefialado en
el PAA

Cl 260-2021 - No se pudo identificar la necesidad en el PAA
CD-280-2021 - No se identific la necesidad en el PAA
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CD-281-2021 - No se identifico la necesidad en el PAA
SAMC-286-2021 - El plazo consignado en el PAA no es concordante con el plazo del

contrato

Adicionalmente, se evidencian registros repetidos en un PAA, lo que genera confusion entre los
interesados en el proceso.

Criterio: (norma, politica, manual, procedimiento, etc)

e Decreto 1082 de 2015

Causa identificada

Ausencia de un punto de control que permita verificar el estado de la necesidad en el plan anual de
adquisiciones previo a la gestion del proceso de seleccion

Efecto identificado
Incumplimiento de la norma
Recomendacion:

Establecer un filtro previo al desarrollo del proceso de seleccién con el objetivo de realizar las
modificaciones en término de la informacién consignada en el plan anual de adquisiciones.

Observacion 3: Se evidenciaron algunas debilidades en la funcion de supervision de los
contratos.

Condicion (Descripcion de lo evidenciado)

Evaluados los soportes de ejecucion de los contratos en el sistema SECOP, se pudo evidenciar lo
siguiente:

CONTRATO OBSERVACION

CD 216-2021 - La primer cuenta de cobro no se present6 de acuerdo a lo
pactado en la forma de pago del contrato

CD 0220-2021 - Se recomienda incluir los productos entregados por el
contratista y la ubicacién de los mismos

CD-227-2021 - No hay informes de supervision
CD 231-2021 - No se cumple con la forma de pago del contrato, solo se
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CONTRATO OBSERVACION

evidencia un informe de actividades de tres pactados

Cl 242-2021 - No hay informes de supervision

CD 243 2021 - Se recomienda sefialar la ubicaciéon de los productos
entregados, como la ubicacién de las carpetas compartidas

CD 258 2021 - No se pueden identificar los soportes de cada actividad
realizada por el contratista, no se describe detalladamente cada
actividad
- Se evidencia poca ejecucién del contrato, 43 millones de 140
pactados

SAMC 269-2021 - No se utiliza el formato de informe de supervisién establecido
por la entidad

CMC-279-2021 - No se incluye en el informe de supervisiéon la totalidad de
obligaciones especificas pactadas

CD-280-2021 - La primera cuenta de cobro no se presenté de acuerdo a lo
sefialado en la forma de pago del contrato
- Todos los informes de actividades son iguales, no se puede
identificar que actividades se ejecutaron en cada periodo;
adicionalmente, no se puede identificar la ubicacién de los
mismos

CD-284-2021 - Se recomienda incluir los productos entregados por el
contratista y la ubicaciéon de los mismos

SAMC-294-2021 El contrato tiene como fecha de terminacion el 19 de noviembre
de 2021, sin embargo no se evidencia ejecucién alguna
Nota: La factura publicada fue rechazada

CD-295-2021 - El contratista presentd dos cuentas de cobro en el mismo mes,
incumpliendo la forma de pago pactada en el contrato
- Las dos primeras cuentas de cobro son exactamente iguales,
es decir, se cobraron honorarios por las mismas actividades
ejecutadas en el mes anterior

CD-297-2021 - No se observan informes de supervision
El contrato se termina anticipadamente

CD-304-2021 - No se utiliza el formato de informe de supervision

CD 270-2021 - Se evidencian observaciones sobre el cumplimiento de las

obligaciones pactadas, sin embargo, se paga al contratista y

ELABORADO POR

REVISADO POR

APROBADO POR

de Control Interno

Nombre: Martha Rocié Yanquén Parra
Cargo: Profesional Especializado - Oficina

Nombre: Mabel Astrid Neira Yepes
Cargo: Jefe Oficina de Control Interno

Nombre: Mabel Astrid Neira Yepes
Cargo: Jefe Oficina de Control Interno




Cédigo:

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA FT-COIN-007
Supersolidaria Nov-2020
!iuporingnlmui.l de la Economia Salidaria Revisién: 00
CONTRATO OBSERVACION

certifica cumplimiento a entera satisfaccion

Criterio: (norma, politica, manual, procedimiento, etc)

¢ Manual de Funciones y Responsabilidades de Interventoria y Supervisién de Contratos
e Clausulas contractuales

Causa identificada

Falta de interiorizacion de las funciones por parte de los supervisores de contratos
Efecto identificado

Incumplimiento contractual

Recomendacion:

Realizar capacitaciones a los supervisores de contratos y evaluar la interiorizacion de la
transferencia de conocimiento realizada

Establecer un filtro y realizar revisiones periédicas sobre el cumplimiento de las funciones de
supervision de los contratos e informar al ordenador del gasto las debilidades evidenciadas

Observacion 4: Se evidenciaron soportes que dan cuenta de la ejecucion de obligaciones sin el
lleno de requisitos de ejecucién del contrato CD 270-2021

Condicion (Descripcion de lo evidenciado)

Antes del inicio del contrato, deben cumplirse los siguientes requisitos: (i) La aprobacion de la
garantia cuando el contrato la requiera; (ii) La existencia de las disponibilidades presupuestales
correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras,
y (iii) La acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, en los términos que establezca la normativa.

Teniendo en cuenta lo anterior, se pudo evidenciar a través del acta de inicio del contrato CD 270-
2021, una nota aclaratoria donde sefiala que el contrato de arrendamiento tenia fecha de
terminacion el 30 de abril de 2021, sin embargo por motivos de aprobacion de las garantias
exigidas en el contrato, no pudo darse inicio sino hasta el 12 de mayo del mismo afio,
manifestando que se reconocerian los dias de arrendamiento de bodega correspondientes del 1 al
11 de mayo de 2021.

Lo anterior podria configurarse como una falta de planeacién al gestionar este tipo de procesos de
seleccién con tan cortos plazos para el perfeccionamiento del contrato y realizacion de los
requisitos de ejecucién del contrato.
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Criterio: (norma, politica, manual, procedimiento, etc)

e Ley80de 1993

Causa identificada
Desconocimiento de la normatividad en materia contractual estatal
Efecto identificado

Incumplimiento normativo
Sanciones de tipo administrativo

Recomendaciones:

e Capacitar a los supervisores de contratos sobre los requisitos de ejecucion.
e Asesorar a los supervisores de contratos en casos especiales

4. PROCESO SAMC 269-2021

Observacion 5: Se evidenciaron debilidades en la estructuracion del analisis del sector y estudio
de mercado del proceso SAMC 269-2021

Condicién (Descripcion de lo evidenciado)

Revisada la trazabilidad de las observaciones presentadas en el proceso de seleccion, se pudo
evidenciar ciertas contradicciones respecto de la estructuracion del estudio del sector y las
condiciones de evaluacion economica de las propuestas.

Lo anterior, teniendo en cuenta que a través del estudio de mercado realizado, se sefial6 como
requisito de la oferta econémica de cada uno de los items que se encuentran en la plataforma
SECOP 2, valores unitarios con IVA que se encuentran por debajo de la tarifa de la CIRCULAR
EXTERNA N° 20201300000455 de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
evidenciando asi que los valores de las cotizaciones del andlisis del Sector no cumplen con las
Tarifas.

Teniendo en cuenta las aclaraciones presentadas por parte de la entidad en la respuesta de las
observaciones al proceso, esta procedié a publicar el informe de evaluacion definitivo y se abstuvo
de realizar la evaluacién de tipo econémico sefialado en el pliego de condiciones, en atencion al
error en la estructuracion del proceso de seleccion.

Al respecto, el Consejo de Estado en sentencia 66001-23-31-000-1997-03637-01(16041) de fecha
26 de abril de 2006 establecio:

“(...) la obligacién por parte de la administracion de fijar previamente y consignar en los pliegos de condiciones o
términos de referencia los criterios de seleccion y la forma de evaluarlos segin dimana de la Ley 80 de 1993, en
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condiciones de objetividad, igualdad y justicia, comporta una extraordinaria carga de correccién, claridad y precisién al
momento de su redaccién tanto para garantizar la libre concurrencia de los interesados al proceso de seleccion, quienes
de antemano deben conocer esos criterios y reglas que regiran en el estudio de sus ofertas en caso de que decidan
participar, como para su valida aplicacién por parte de la entidad estatal (numeral 2 del articulo 30 y numeral 5 del
articulo 24 de la Ley 80 de 1993, entre otras), de suerte que en el estudio de las propuestas esas reglas no se presten a
confusién o dudas y permitan en condiciones de transparencia e igualdad el cotejo y la comparacion de las ofertas
presentadas, y con la atribucion de los efectos que animaron su concepcion en el proceso, que no pueden ser otros que
asegurar una escogencia objetiva y evitar la declaratoria de desierta de la licitacién o concurso.”

En este caso, la carga sobre la verificacion de la informacién suministrada por los cotizantes en la
elaboracion del estudio de mercado, esta a cargo de la entidad estatal, para efectos de asegurar la
veracidad en la informacion, previniendo precisamente inconsistencias una vez los documentos del
proceso se encuentren a disposicion de los interesados.

La entidad al observar las inconsistencias y contradicciones en una etapa del proceso en el que no
permitia la modificacion de las condiciones establecidas en los pliegos de condiciones, procedi6 a
desconocer los requisitos, justificando la aplicacion de los principios de seleccion objetiva y
transparencia del proceso.

Sin embargo, de manera reiterada la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido que la
entidad no puede desconocer y modificar las condiciones del proceso después de cerrada la etapa
de presentacion de propuestas; tal y como lo sefiala la seccién tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado en sentencia 25000-23-26-000-1995-00787-
01(16209) de fecha 3 de mayo de 2007:

“(..) Es decir que se da la oportunidad a la Administracion, una vez abierta la licitacion, de corregir el pliego de
condiciones, en el evento en que el mismo contenga disposiciones confusas, ambiguas, poco claras, etc., cuando asi lo
hayan advertido y solicitado los mismos participantes, debiendo la entidad hacer tales correcciones o aclaraciones,
mediante la expedicién de adendos, que no son mas que actos suscritos por el funcionario competente, que deben ser
entregados a todos los participantes en el proceso de seleccion, para que se enteren de esas correcciones o
aclaraciones; esto significa que la modificacion del pliego de condiciones en esa etapa del proceso de seleccién, no
puede producirse de cualquier manera, sino mediante el cumplimiento de las formalidades exigidas por la ley, y para los
efectos en ella contemplados.”

de acuerdo a las interpretaciones realizadas por este mismo érgano rector, el pliego de
condiciones tiene efectos vinculantes tanto para los interesados en el proceso de seleccién, como
para la misma entidad, con el objetivo de jugar unas mismas reglas en igualdad de condiciones.

En este mismo sentido, la misma sentencia mencionada anteriormente establece:

“(...) luego que el pliego de condiciones ha tenido la publicidad correspondiente y transcurrido los plazos establecidos
para realizar alguna modificacién o adicion, el cual precluye una vez presentadas las propuestas, no le es dable a la
administracion apartarse de lo que ella misma consigné en él para realizar el estudio y calificacion de las propuestas e ir
mas alla de lo expresamente regulado a este respecto, o inventarse reglas, maneras o formulas de calificar que atiendan
supuestos no contemplados inicialmente, para luego imponerlas en la etapa de evaluacién a los participantes en el
mismo, pues ello se contrapone a los principios y normas de la contratacion estatal y constituye una irregularidad o vicio
que puede afectar la legalidad del proceso.” (Subrayado fuera de texto)
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(...)

“Vale decir, para no atentar y debilitar los principios y derechos al debido proceso administrativo y sus corolarios de
defensa y contradiccion (art. 29 de la C.P.), asi como los de planeacion, transparencia, igualdad, publicidad,
responsabilidad y el deber de seleccion objetiva de que trata la Ley 80 de 1993 (articulos 24 No. 5,25 No. 1,y 2, 26y
29), en los procesos de seleccién de la contratacion estatal esta vedado cualquier cambio sobre la marcha a las reglas
de juego previamente establecidas en la ley del mismo, o sea en el pliego de condiciones, y una vez precluida la etapa
respectiva de precision, aclaracion, adicién o modificacién de los mismos, de manera unilateral, subrepticia y oculta, que
tome por sorpresa a los participantes y genere incertidumbre en la etapa de evaluacion y estudio del mérito de la mejor
propuesta. Con ello, a la postre, se compromete la legalidad del proceso precontractual y la adjudicacion o declaratoria
de desierta de la licitacion o concurso, segun el caso, siempre y cuando constituya una irregularidad que incida
sustancialmente en la seleccion objetiva de la mejor propuesta, esto es, en la escogencia de la oferta mas favorable a la
entidad de conformidad con la totalidad de los criterios que rigen el proceso correspondiente y en atencion a lo
preceptuado por el articulo 29 de la Ley 80 de 1993.”

(...)

“Como consecuencia de esta incertidumbre, resulta imposible una seleccion objetiva, puesto que el resultado final de la
evaluacion de las ofertas, variara en relacion con el que se hubiera obtenido inicialmente, si no se hubieran presentado
las modificaciones que se introdujeron al pliego de condiciones.”

Como se puede analizar, una vez fijados los criterios de seleccidon y requisitos de ponderaciones
de las propuestas, no le es posible a la misma de acuerdo a los principios y normas de
contratacion estatal, apartarse de las mismas, so pena de discutir la discrecionalidad en la
aplicacion o no de los requisitos que ella misma establecio.

Criterio: (norma, politica, manual, procedimiento, etc)

¢ Condiciones del pliego de condiciones

Causa identificada
Falta de revision de la informacion que hace parte del proceso de selecciéon
Efecto identificado

Incumplimiento normativo
Sanciones de tipo administrativo

Recomendacioén:

Establecer un filtro para la revision de la informacién del proceso de seleccién para efectos de
garantizar que la misma este acorde con las directrices vigentes sobre el sector econdémico.
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RESUMEN DE OBSERVACIONES

Producto de la evaluacién realizada por parte de la Oficina de Control Interno, fueron evidenciadas
las siguientes observaciones las cuales requieren de la formulacion de acciones de mejora que
permitan subsanar la causa que las genero:

No OBSERVACIONES REPETITIVO
Se evidenciaron algunas debilidades en la ejecucién de los

1 controles asociados al proceso Gestion de Contratacién S|
(GECO)

Se evidenciaron algunas diferencias entre la informacién
2 consignada en el plan anual de adquisiciones y los procesos NO
de contratacion ejecutados.

Se evidenciaron algunas debilidades en la funcién de

3 | supervision de los contratos. S

Se evidenciaron soportes que dan cuenta de la ejecucion de
4 obligaciones sin el lleno de requisitos de ejecucion del NO
contrato CD 270-2021

Se evidenciaron debilidades en la estructuracion del analisis
del sector y estudio de mercado del proceso SAMC 269-2021

NO

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA (Pueden incluir, antecedentes y resimenes)

Producto de la evaluacion efectuada por parte de la Oficina de Control Interno, se pudo observar la
necesidad de ajustar los controles asociados al proceso, para que los mismos sean lo
suficientemente eficaces, atacando la causa raiz identificada en el riesgo de gestion.

Se recomienda organizar los soportes de ejecucion de los controles para efectos facilitar el
seguimiento por parte de la segunda y tercer linea de defensa de la entidad.

De manera reiterada se evidenciaron algunas debilidades respecto de la funcion de supervisiéon de
los contratos celebrados en el periodo de evaluacion, por lo que se recomienda replantear las
acciones de mejora que ha venido ejecutando el area.

Se evidenciaron debilidades relacionadas con normas especificas en materia de contratacion
estatal, por lo que se recomienda ajustarse a lo seflalado en el ordenamiento juridico,
estableciendo las respectivas acciones de mejora que permitan evitar que las situaciones
evidenciadas en la presente evaluacion se vuelvan a presentan.
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Finalmente, se solicita coordinar la elaboracion de un plan de mejoramiento con el area auditada,
en el formato “F-COIN-016 Seguimiento Cumplimiento Planes de mejoramiento” adjunto al
presente informe, que permita subsanar las debilidades identificadas, el cual debera ser
presentado a la Oficina de Control Interno dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
de remision del presente informe.

(Original Firmado)

MABEL ASTRID NEIRA YEPES
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Daniel Ricardo Gonzalez Cuadros - Contratista
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