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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2022110007785 DE

30 de noviembre de 2022

Por la cual se adopta el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion de la Superintendencia de la
Economia Solidaria y se deroga la Resolucion 2022110001945 del 28 de abril de 2022.

LA SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales que le confiere el articulo 65B de la Ley 23 de 1991,
adicionada por el articulo 75 de la Ley 446 de 1998 y, en especial las conferidas en el numeral 3°
del articulo 5° del Decreto 186 del 26 de enero de 2004, en concordancia con el Decreto 1069 de
2015 modificado por el Decreto 1167 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 65B de la Ley 23 de 1991, adicionado por el articulo 75 de la Ley 446 de 1998
dispuso que las entidades y organismos de derecho publico del orden nacional, departamental y
municipal entre otros deberan integrar un Comité de Conciliacion, conformado por los funcionarios
delnivel directivo que se designen y cumplira las funciones que se le sefalen.

Que la Ley 1285 de 2009 en su articulo 13, incluyé el articulo 42A a la Ley 270 de 1996, y
mediante el mismo otorgd a la conciliacién extrajudicial, la calidad de requisito de procedibilidad
para el ejercicio de las acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion Directa y
Controversias Contractuales.

Que la Ley 1395 de 2010, creé oportunidades procesales en las cuales sera procedente la
convocatoria a audiencias de conciliacion, previo pronunciamiento del Comité de Conciliacion.

Que, el Decreto 1716 de 2009, establecioé las normas que le son aplicables a los Comités de
Conciliacion de los organismos publicos del orden nacional y en su Capitulo Il regulé lo pertinente
a los Comités de Conciliacién, estableciendo las reglas para su integracion y funcionamiento.

Que, a su vez, la Ley 2220 de 2022, por medio de la cual se expidié el Estatuto de Conciliacion y
creo el Sistema Nacional de Conciliacion, establecié las normas que le son aplicables a los Comités
de Conciliacién de los organismos publicos del orden nacional y en su Titulo V, Capitulo IIl, regul6
lo pertinente a los comités de conciliacion de las entidades pdublicas, su integracion y
funcionamiento.

Que mediante la Resolucion No 20091120009515 del 7 de diciembre de 2009, la Superintendencia
dela Economia Solidaria, adecu6 el Comité de Conciliacion al Decreto Reglamentario 1716 de
2009, que en su articulo 16 definié la naturaleza juridica del Comité de Conciliacibn como una
instancia administrativa de decisién y en su articulo 17 dispuso expresamente su integracién,
norma que fue incorporada en el articulo 2.2.4.3.1.2.3. del Decreto 1069 de 2015, el cual a su vez
fue modificado porel articulo 2 del Decreto 1167 de 2016 al sefalar en su paragrafo 2 que las
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entidades publicas del orden nacional pueden invitar a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Que el Decreto 1069 de 2015 incorpor6 el Decreto 1716 de 2009, estableciendo en la Subseccién
2) lo referente a los Comités de Conciliacion, por lo cual, se hace necesario actualizar la
reglamentacion del Comité de Conciliaciéon de la Superintendencia de la Economia Solidaria con las
correspondientes modificaciones, dispuestas en el Decreto 1167 de 2016.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, “e/
Comitéde Conciliacion es una instancia administrativa que actua como sede de estudio, analisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad. Igualmente decidira en cada caso especifico sobre la procedencia de la conciliacion o
cualquier otro método alternativo de solucion de conflictos, con sujecion estricta a las normas
juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio
publico...”.

Que el numeral 10 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, establece dentro de las
funciones del Comité de Conciliacién, dictar su propio reglamento.

Que es necesario dar aplicacion al contenido de los Decretos 1069 de 2015 y 1167 de 2016 con el
fin de unificar y actualizar los aspectos atinentes a la composicion, regulacién y funcionamiento del
Comité de Conciliacion de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Que, con el fin de garantizar el normal funcionamiento y toma de decisiones del Comité de
Conciliacion de la entidad, los integrantes del mismo procederan a adoptar su reglamento.

En sesion ordinaria N° XX del comité, celebrada el XX de diciembre de 2022, los miembros del
Comité de Conciliacién de la Superintendencia de la Economia Solidaria, impartieron su aprobacion
al presente reglamento.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULO|

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Adoptar el reglamento del Comité de Conciliacién de la Superintendencia de la
Economia Solidaria conforme a la normatividad vigente.

ARTICULO 2. NATURALEZA DEL COMITE DE CONCILIACION. El Comité de Conciliacién es
una instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacion de politicas
sobre prevencion del dano antijuridico y defensa de los intereses de la Entidad.

Igualmente decidira, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la conciliacién o cualquier
otro medio alternativo de solucién de conflictos, con sujecién estricta a las normas juridicas
sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. Asi
mismo, tendrd en cuenta las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de Estado y la
jurisprudencia de las altas cortes en esta materia.

La decisibn de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dara lugar a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticién contra los
miembros del Comité.
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PARAGRAFO 1. La decisién del Comité de Conciliacion acerca de la viabilidad de conciliar no
requiere disponibilidad presupuestal, ni constituye ordenacion de gasto.

PARAGRAFO 2: ASESORIA. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado asesorara a los
respectivos entes en la conformacién y funcionamiento de los comités y en él disefio y desarrollo de
las politicas integrales de defensa de los intereses publicos en litigio y de las de prevencién del
dano antijuridico estatal

ARTICULO 3. PRINCIPIOS RECTORES. Los miembros del Comité de Conciliacién de la
Superintendencia de la Economia Solidaria y los servidores publicos o contratistas que
intervengan en sus sesiones en calidad de invitados, obraran con base en los principios de la
funcién administrativa contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica y en ese sentido
estan obligados a tramitar las solicitudes de conciliacién o de otro mecanismo alternativo de
solucién de conflictos con eficacia, economia, celeridad, moralidad, imparcialidad y publicidad, y
tendran como propdsito fundamental proteger los intereses de la Entidad y el patrimonio publico.

En ese orden de ideas, deberan propiciar y promover la utilizacion exitosa de los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos establecidos en la Ley procurando evitar la prolongacion
innecesaria de los procesos judiciales o extrajudiciales en los que sea vinculada la Entidad y acudir
a la accion de repeticion en los eventos en que se presenten los presupuestos legales.

ARTICULO 4. CONFORMACION. El Comité de Conciliacion de la Superintendencia de la
Economia Solidaria, estara conformado por los siguientes servidores publicos, quienes concurriran
con voz y voto y seran miembros permanentes.

1. El Superintendente como representante legal o su delegado.

2. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica.

3. El Secretario General.

4. El Superintendente Delegado para la Supervision de la Actividad Financiera del Cooperativismo.
5. El Superintendente Delegado para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria.

PARAGRAFO 1. La participacion de los integrantes del Comité sera indelegable, con excepcion del
Superintendente.

PARAGRAFO 2. La Presidencia del Comité, estard en cabeza del Jefe de la Oficina Asesora
Juridica.

En caso de ausencia temporal, podra ser delegada la presidencia en alguno de los miembros
permanentes del Comité, quien serd elegido como presidente Ad hoc por los miembros
presentes.

PARAGRAFO 3. Concurriran solo con derecho a voz los funcionarios y/o contratistas que deban
asistir segun el caso concreto, el apoderado que represente los intereses de la Superintendencia
dela Economia Solidaria en cada proceso, el Jefe de la Oficina de Control interno o, quien haga sus
veces 0 su delegado y el Secretario Técnico del Comité (Paragrafo 1, articulo 2.2.4.3.1 .2.3 Decreto
1069 de 2015. Las invitaciones efectuadas seran de obligatoria aceptacion vy
cumplimiento.

PARAGRAFO 4. El Comité de Conciliacién podra invitar a sus sesiones a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, quien podra participar cuando lo estime conveniente con derecho a
voz yvoto.!

' Para efectos de la citacién a la ANDJE, se deben atender las instrucciones impartidas por dicha entidad en la Circular Externa 8 de 2013
42, en el sentido de enviar la invitacién con sus anexos, con al menos diez (10) dias de antelacion a la fecha de realizacion del respectivo
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PARAGRAFO 5. El Jefe de la Oficina de Control Interno de la Superintendencia de Economia
Solidaria, debera ser convocado a las sesiones del Comité de Conciliacion, como encargado de
verificar el cumplimiento de las disposiciones de los Decretos 1069 de 2015, 1167 de 2016 y del
Reglamento Interno del Comité. El citado funcionario, podra presentar recomendaciones
encaminadas a promover una mayor efectividad y eficiencia en el cumplimiento de las funciones
que corresponden a este Comité.

PARAGRAFO 6. Se prohibe la participacién en calidad de miembros permanentes del Comité a
funcionarios o contratistas que no reunan las calidades exigidas por las normas vigentes, ni de
personas ajenas a la Entidad; exceptuando los casos expresamente permitidos por la normativa
para tratar asuntos puntuales caso en el cual concurrirdn solo con derecho a voz los funcionarios o
contratistas que deban asistir segun el caso concreto.

ARTICULO 5. FUNCIONES. EI Comité de Conciliacién de la Superintendencia de la Economia
Solidaria cumplird las funciones previstas en el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015 o
las normas que lo modifiquen o sustituyan, las cuales se sefialan a continuacion:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.?
2. Disenar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado en contra del ente, para
determinar las causas generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de darno
por los cuales resulta demandado o condenado; y las deficiencias en las actuaciones
administrativas de las entidades, asi como las deficiencias de las actuaciones procesales por
parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivos.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo directo, tales
como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decisibn en cada caso
concreto.

5. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y sefalar la
posicioninstitucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante legal o el
apoderado actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion
debera analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en
aquellos casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia reiterada.

6. Determinar si el asunto materia de conciliacion hace parte de algun proceso de vigilancia o
control fiscal. En caso afirmativo, debera invitar a la autoridad fiscal correspondiente a la sesién
del comité de conciliaciéon para escuchar sus opiniones en relacion con eventuales férmulas de
arreglo, sin que dichas opiniones tengan caracter vinculante para el comité de conciliacion o
para las actividades de vigilancia y control fiscal que se adelanten o llegaren a adelantar.

7. Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la Entidad con el fin de determinar la
procedencia de la accién de repeticion e informar al Coordinador de los Agentes del Ministerio
Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones
anexando copia de la providencia condenatoria, y de la prueba de su pago y sefialando el
fundamento de la decisidn en los casos en que se decida no instaurar la accion de repeticion.

8. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion.

comité.
2 Corresponde a los miembros del Comité de Conciliacion que tienen derecho a voto, impartir la aprobacion del documento de politica de
Prevencion del dafio antijuridico
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9. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos
encomendados.

10. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité, preferiblemente un
profesional del Derecho. Asi mismo cuando sea necesario designara los funcionarios que
conformaran la Secretaria Técnica del Comité, y comunicard de manera particular el acto a
cada uno de los funcionarios designados como integrantes del mismo, sus funciones y
ordenaran la divulgacién de los miembros a toda la Entidad.

11. El Comité de Conciliacion debera dictar y adoptar su propio reglamento, asi mismo, debera
revisar y actualizar el reglamento una vez al afo y ajustar el acto de conformacion e
integracion cada vez que sea necesario, con el fin de dar cumplimiento a las reformas
normativas, atender directrices gubernamentales, incorporar ajustes a la estructura de la
Entidad, y atender cambios en la designacién de delegados que son miembros permanentes
del Comite.

12. Autorizar, cuando sea necesario, que los conflictos suscitados entre entidades y organismos
del orden nacional sean sometidos al tramite de la mediacién ante la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

13. Definir las fechas y formas de pago de las diferentes conciliaciones, cuando las mismas
contengan temas pecuniarios.

ARTICULO 6. IMPARCIALIDAD Y AUTONOMIA EN LA ADOPCION DE DECISIONES. A efecto
de garantizar el principio de imparcialidad y la autonomia en la adopcién de sus decisiones, a los
integrantes permanentes del Comité de Conciliacion, y al Jefe de la Oficina de Control Interno,
como al Secretario Técnico del Comité de Conciliacién, les seran aplicables las causales de
impedimento y recusacion por conflicto de intereses previstas en el ordenamiento juridico,
especialmente las estatuidas en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 que adopta el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el articulo 141 de la Ley 1564 de
2012 por la cual se expide el Cédigo General del Proceso, el articulo 40 de la Ley 1952 de 2019, y
el Codigo Disciplinario, o las que los modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 7. TRAMITE DE IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. Si algun funcionario de los que
hace referencia el articulo 4 de la presente Resolucion se encuentra incurso en alguna de las
causales de impedimento previstas en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, debera declarase
impedido y debera informar al Comité previamente antes de iniciar su correspondiente sesion o al
comenzar la deliberacion del asunto sobre el cual se considera impedido. Los demas integrantes
del Comité decidiran sobre su procedencia, dejando constancia en la respectiva acta.

Los miembros del Comité de Conciliaciéon, podran ser recusados cuando se encuentren incursos en
alguna de las causales previstas en el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, o la norma que los
modifique, adicione o sustituya y cuando el asunto a decidir pueda comprometer a quien los
designd, o a quien particip6 en el respectivo nombramiento o designacion.

Si se admitiere la causal de impedimento o recusacion, el Presidente del Comité de Conciliacion de
la Entidad, podrd designar de los servidores publicos de la Superintendencia de la Economia
Solidaria integrantes ad hoc para reemplazar a quien se le haya aceptado el impedimento o
recusacion. El designado debera ser de los niveles directivo o asesor.

ARTICULO 8. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE
CONCILIACION: En ejercicio de las funciones administrativas que ejerzan los miembros del Comité
de Conciliacién, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica sobre inhabilidades, estan
sometidos a las prohibiciones e incompatibilidades aplicables a los servidores publicos. En relacién
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con la funcién conferida se tendran en cuenta las prohibiciones, incompatibilidades y sanciones
previstas en el Cédigo Disciplinario vigente y demas normas concordantes que los modifiquen o
sustituyan.

ARTICULO 9. PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL. En los asuntos en los cuales exista alta
probabilidad de condena, con fundamento en la Jurisprudencia reiterada de las Altas Cortes, los
integrantes del Comité de Conciliacién, deberan analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos
con el precedente jurisprudencial, atendiendo lo establecido en la Ley 1437 de 2011, Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO II
SECRETARIA TECNICA Y ACTAS

ARTICULO 10. Les corresponde a los integrantes del Comité de Conciliacién que tienen derecho a
voto, seleccionar al funcionario o funcionarios que conformaran la Secretaria Técnica del Comité, y
comunicarles la designacién como integrantes del mismo.

ARTICULO 11. El funcionario o funcionarios que ejerza la Secretaria Técnica', y actuara como
sujeto articulador del Comité, tendrd a su cargo el liderazgo, la implementacion y la gestiéon de los
asuntos a cargo del Comité, y solo tendra derecho a voz.

PARAGRAFO 1. Cuando sea necesario los miembros podran designar para el cumplimiento de las
funciones de la Secretaria Técnica, los siguientes apoyos:

1. Secretario Técnico suplente: El funcionario que ejercera la suplencia de la Secretaria
Técnicadel Comité, actuara en apoyo con las mismas facultades, y comparecera en caso de
ausencia del secretario técnico principal.

2. Equipo de apoyo a la Secretaria Técnica: estara conformado por personal del nivel técnico o
asistencial encargado de apoyar las gestiones del Comité de Conciliacién y de la Secretaria
Técnica, especialmente en la gestion documental, archivo y digitalizacion documental de este y
apoyo técnico en el desarrollo de sus sesiones.

PARAGRAFO 2. CALIDADES DEL SECRETARIO TECNICO: el funcionario que se designe en tal
calidad se recomienda, recaiga en un profesional del derecho de las mas altas calidades, dada la
naturaleza y el contenido de las actividades que le corresponden no solo a nivel interno del
Comité y de la Entidad, sino también a nivel interinstitucional.

PARAGRAFO 3. Si dentro de las condiciones establecidas para el ejercicio de la Secretaria
Técnica se estableciere alguna relacionada con el caracter temporal de la designacién, vencido el
periodo correspondiente debera procederse, de manera inmediata, con la escogencia del nuevo
funcionario que ocupara tal calidad; con la misma inmediatez, se debera proceder a la designacion
del Secretario Técnico en caso de ser necesario su reemplazo por cualquier otra razon.

PARAGRAFO 4. COMUNICACION DE LAS DESIGNACIONES. ElI Comité de Conciliacién
comunicara la designacion a los funcionarios (secretario técnico titular, suplente, equipo de apoyo);
en la respectiva comunicacion le hara saber las funciones que de conformidad con la normativa
vigente le competen.

PARAGRAFO 5. Informar a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
ANDJE. De conformidad con el lineamiento impartido por la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO (ANDJE) mediante la Circular 11 del 19 de diciembre de 2014, el Comité
de Conciliacién debera informar inmediatamente a la citada Entidad sobre la designacién o cambio
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del Secretario Técnico, lo cual se hara a través de la Direccién de Gestion de Informaciéon de la
ANDJE, referenciando nombre, teléfono y correo electrénico institucional.

ARTICULO 12. FUNCIONES DE LA SECRETARIA TECNICA. La Secretaria Técnica del Comité
tendra a su cargo las siguientes funciones:

ACTIVIDADES PREVIAS A LAS SESIONES ORDINARIAS - EXTRAORDINARIAS: La
Secretaria Técnica del Comité, adelantara las siguientes gestiones previas a la sesién del
Comité:

1.1. Recibir los informes técnicos juridicos enviados por los funcionarios y/o apoderados de la
Superintendencia de la Economia Solidaria a cargo, via correo electronico institucional
para ser incluidos dentro del orden del dia de las respectivas sesiones del comité.

1.2. Elaboracion y aprobacion del orden del dia: el Secretario Técnico del Comité previo a
efectuar la convocatoria a las sesiones procedera a informar al Presidente del comité el
orden del dia para su respectiva aprobacion.

1.3. Convocar a las sesiones del comité: establecido el orden del dia, el Secretario Técnico
harala citacion de los miembros permanentes del Comité y de las demas personas que en
atencion al orden del dia previsto para la sesién deban asistir.

. Durante las sesiones del Comité, realizara control de asistencia y justificacién de ausencias,

verificara el quérum y dara lectura al orden del dia propuesto, el cual sera sometido a
consideracién y aprobaciéon del Comité, concedera el uso de la palabra, preguntara a cada
uno celos integrantes permanentes su voto, e informara al Presidente que todos los temas han
sido agotados.

. Elaborar las actas de cada sesién del Comité. El acta debera estar debidamente elaborada y

suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité que hayan asistido, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la correspondiente sesién.

. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité.

. Preparar un informe de gestién, reporte y de seguimiento al cumplimiento de sus funciones y del

Plan de Accién del Comité de Conciliacion.

. Preparar el informe de la gestion del Comité y de la ejecucién de sus decisiones, que sera

entregado al Representante Legal de la Superintendencia de la Economia Solidaria y a los
miembros del Comité cada seis (6) meses.

. Proyectar y someter a consideracion del Comité la informacién que este requiera para la

formulacion y disefio de politicas de prevencién del dano antijuridico y de defensa de los
intereses de la Entidad.

. Presentar a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO (ANDJE) dentro

de los meses de noviembre y diciembre a partir de 2019 y cada dos (2) afos la politica de
prevencion del dafio antijuridico de acuerdo con la metodologia elaborada por esta entidad, de
conformidad con lo previsto en la Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019.

. Realizar el reporte que debe enviarse a la ANDJE, sobre el seguimiento e implementacién de la

Politica Prevencion del Dafio Antijuridico, a mas tardar el dia 28 de febrero de cada
anualidad.

10. Informar al Coordinador de los Agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo
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Contencioso Administrativo, acerca de las decisiones que el Comité adopte respecto de la
procedencia 0 no de instaurar acciones de repeticion.

11. Presentar al Comité la propuesta del plan de acciéon anual del Comité de Conciliacién para su
aprobacién en los términos que establezca la entidad para la formulaciéon del respectivo Plan
Institucional.

12. Las demas que le sean asignadas por el Comité.

PARAGRAFO. EL SECRETARIO TECNICO SUPLENTE. El funcionario que ejerce la suplencia de
la Secretaria Técnica del Comité, actuara en apoyo con las mismas facultades y comparecera en
caso de ausencia del secretario técnico principal.

ARTICULO 13. FUNCIONES DEL EQUIPO DE APOYO. Cuando el Comité haya designado a la
Secretaria Técnica un equipo de apoyo, este tendra a su cargo las siguientes funciones:

1. Apoyar al Secretario Técnico en las gestiones previas a la celebracién de las sesiones del
Comité, como el recaudo de documentacion e informes a presentar en las sesiones del
comité y remitirlos al Secretario Técnico para su respectiva incorporacién en el orden del dia y
presentacion en la respectiva sesion.

2. Apoyar al Secretario Técnico en el diligenciamiento y registro en bases de datos de la
informacién generada, de tal manera que se cuente con una base de datos de los casos
estudiados, las decisiones del comité sobre estos, los casos que fueron conciliados, las
providencias judiciales aprobatorias e improbatorias, al igual que los datos de referencia del
proceso judicial instaurado en cada caso.

3. Apoyo técnico en el desarrollo de las sesiones del Comité.

4. Apoyo en las tareas de gestion documental como archivo y digitalizacion de los documentos
desplegados por parte del Comité de Conciliacion, las fichas de estudio de conciliacion, las
fichas de estudio de repeticion, las fichas de estudio de llamamiento en garantia, las
directrices institucionales de conciliacién, estudios técnicos y estadisticos, reportes de
ejecucion del plan de accion, reportes de pagos de sentencias y conciliaciones, asi como las
certificaciones emitidas por el Secretario Técnico.

5. Propender por la digitalizacién y tecnificacion de los documentos de archivo, lo cual permitira
agilizar el intercambio de informacién interno o externo, para efectos de la defensa juridica del
Estado.

6. En general, apoyar las gestiones del Comité de Conciliacion y del Secretario Técnico.

CAPITULO 1l ,
FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE CONCILIACION
ACTIVIDADES PREVIAS A LAS SESIONES ORDINARIAS — EXTRAORDINARIAS

ARTICULO 14. SESION PREPARATORIA. En los casos que se considere necesario
dependiendode la complejidad del asunto, con antelacion a la fecha prevista para la realizacion del
comité, es necesario realizar una reunion preparatoria, en la cual participen el jefe de la
dependencia que tiene acargo la gestion del Comité, el Secretario Técnico, los apoderados y las
demas personas que para tales efectos se consideren necesarias segun lo previsto en el orden del
dia, con el fin de llevar preparada la explicacion y sustentacion de las fichas de estudio e informes
que correspondan a los asuntos que se van a tratar, y en esa medida tener la posibilidad de
realizar los ajustes y/o complementaciones a que haya lugar.
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ARTICULO 15. RECAUDO INFORMACION Y DOCUMENTACION. El Secretario Técnico,
procedera a reunir la informacién y a obtener los documentos necesarios para el desarrollo de la
sesién, por ejemplo, las fichas de estudio de conciliacién, las fichas de estudio de repeticién, las
fichas de estudio de llamamiento en garantia, las directrices institucionales de conciliacion, estudios
técnicos y estadisticos, reportes de ejecucion del plan de accién, reportes de pagos de sentencia y
los demas documentos que se consideren necesarios.

ARTICULO 16. ELABORACION DEL ORDEN DEL DIA. Cumplida la actividad previa, se fijara el
orden del dia de la sesion, es decir, el listado de asuntos que seran tratados en el comité, los
cuales pueden ser organizados bajo criterios de prioridad y teniendo en cuenta el ciclo de defensa
juridica, y las similitudes entre los casos a presentar.

ARTICULO 17. CONVOCATORIA Y CITACION. El Secretario Técnico del Comité procedera a
convocar a los miembros permanentes del Comité de Conciliacion, invitados ocasionales,
funcionarios o contratistas y en todos los casos, debera convocar con derecho a voz, al Jefe de la
Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, y en general a los invitados cuya asistencia se
considere necesaria para debatir los temas puestos a consideracién del Comité, dentro de los
cinco (5) dias previos a la fecha para la realizacién de la sesion ordinaria y segun necesidad para la
reunién extraordinaria. En ambos casos se hara via correo electronico institucional indicando dia,
hora y lugar preciso en los cuales tendra lugar la sesion del comité, forma de realizacion de la
sesion y el respectivo orden del dia.

Si se trata de una sesion no presencial, asi mismo se sefialara expresamente y se daran las
indicaciones correspondientes para la utilizacion del respectivo medio virtual. En uno y otro caso,
se remitira al convocado el orden del dia.

Con la convocatoria se debera remitir a cada miembro del Comité, las fichas técnicas y/o informes
correspondientes para su estudio. La asistencia del Secretario Técnico del Comité sera obligatoria
a todas las sesiones.

ARTICULO 18. SESIONES ORDINARIAS. El Comité de Conciliacion se reunird ordinariamente no
menos de (2) dos veces al mes, de forma presencial o virtual, dejando constancia mediante acta de
lo actuado. La sesién sera convocada mediante correo electronico o memorando.

PARAGRAFO 1. Las reuniones presenciales se realizaran en las instalaciones de la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

PARAGRAFO 2. La reunién o sesién virtual, se realizara por cualquier medio virtual de
comunicacion, que les permita optimizar tiempos, distancias y recursos, en el cual todos los
miembros puedan deliberar y decidir por comunicacion simultanea o sucesiva, en este ultimo caso,
la sucesién de comunicaciones debera ocurrir de manera inmediata de acuerdo con el medio
empleado.

El medio técnico empleado para llevar a cabo la comunicacién a distancia debe permitir probar las
deliberaciones realizadas y las decisiones adoptadas, mediante mecanismos tales como
grabaciones o correos electrénicos, dejando constancia de lo actuado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 63 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 2° numeral 8 de la Ley 1341 de
2009, o las normas que los modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 19. SESIONES EXTRAORDINARIAS. EI Comité de Conciliacién se reunira
extraordinariamente cuando las necesidades del servicio asi lo exijan.

ARTICULO 20. INASISTENCIA A LAS SESIONES. Cuando alguno de los integrantes o invitados
permanentes del Comité no pueda asistir a una sesién, deberan comunicarlo por escrito, enviando
a la Secretaria Técnica la correspondiente excusa, con la indicacién de las razones de su
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inasistencia amas tardar el dia habil anterior a la respectiva sesion o dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la correspondiente sesién del Comité. Del escrito antes sefalado, se dejara
constancia en el acta respectiva. Igualmente, se dejara constancia de la asistencia o no de los
invitados ocasionales y los abogados que tenian a cargo sus procesos en la respectiva acta. En
cada reunién se levantara un registro de asistencia de todos los presentes a la reunién, el cual hara
parte integral del acta.

ARTICULO 21. SUSPENSION DE SESIONES. Si por alguna circunstancia fuere necesario
suspender la sesion, en la misma se sefalara nuevamente fecha y hora de su reanudacion, y
debera continuarse a mas tardar dentro de los dos (2) dias habiles siguientes, sin mas citacion que
la que se efectie dentro de la reunién. En todo caso, el Secretario Técnico confirmara la citacién
mediante correo electronico enviado a cada uno de los integrantes e invitados del Comité.

ARTICULO 22. DESARROLLO DE LAS SESIONES. En el dia y hora sefialados, el Presidente del
Comité instalara la sesion.

ARTICULO 23. QUORUM DELIBERATORIO Y ADOPCION DE DECISIONES. El Comité
deliberara con minimo tres (3) de sus integrantes y las proposiciones seran aprobadas por la
mayoria simple de los asistentes a la sesion.

En el dia y hora senalados, el Secretario Técnico informara al Comité si existen invitados a la
sesiodn, realizara control de asistencia y justificacion de ausencias, verificara el quérum y dara
lectura al ordendel dia propuesto, el cual serd sometido a consideracion y aprobacion del Comité,
sin perjuicio de someter a consideracion proposiciones que se consideren necesarias analizar en
desarrollo del comité y adoptaran las determinaciones que estimen oportunas, las cuales seran de
obligatorio cumplimiento para los funcionarios y/o apoderados de la Entidad.

Aprobado el orden del dia, se dara inicio a la sesién.

Para tal efecto, el Secretario Técnico concedera el uso de la palabra al apoderado de la Entidad,
paraque sustente el asunto sometido a conocimiento y decision del Comité.

La deliberacién del caso por parte del Comité no podra exceder de 30 minutos, los cuales podran
ser prorrogados si asi lo estima la mayoria de sus miembros asistentes.

Una vez se haya efectuado la deliberacion, el Secretario Técnico procedera a preguntar a cada
uno de los integrantes permanentes su voto.

Una vez evacuados todos los asuntos sometidos a consideracién del Comité, el Secretario Técnico
informaréa al Presidente que todos los temas han sido agotados, procediendo el Presidente a
levantar la sesion.

PARAGRAFO 1. El Secretario Técnico del Comité elaborara las respectivas actas que contengan
el desarrollo de la sesion, conforme a las disposiciones de la presente resolucion.

PARAGRAFO 2. TRAMITE DE PROPOSICIONES. Las recomendaciones contenidas en informes
técnico juridicos presentados por funcionarios y/o apoderados, se tramitardn como proposiciones
para su deliberacién y votacion. Los integrantes e invitados permanentes y los invitados
ocasionales en la sesion del Comité podran presentar proposiciones sustitutivas o aditivas.

ARTICULO 24. SALVAMENTOS Y ACLARACIONES DE VOTO. Los miembros del Comité que se
aparten de las decisiones adoptadas por la mayoria de sus miembros, deberan expresar las
razones de su disenso, de las cuales se dejara constancia en el acta.
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ARTICULO 25. PROCEDIMIENTOS DE GESTION DOCUMENTAL. Las actividades relacionadas
con la gestion documental recepcién, manejo, archivo, digitalizacion y conservaciéon de los
documentos producidos en la gestion del Comité de Conciliacion estara a cargo de la Secretaria
Técnica con el propdésito de lograr que las reglas de archivo de la entidad tengan en cuenta las
especificas necesidades del Comité.

En materia de gestion documental se regira por los procedimientos establecidos en la Ley General
de Archivo®, siguiendo las orientaciones y cumpliendo las directrices institucionales de la
Superintendencia de la Economia Solidaria que les corresponde atender en materia de gestion
documental, para facilitar el adecuado funcionamiento del Comité.

ARTICULO 26. GESTION DE INFORMACION Y DOCUMENTOS RESERVADOS. Las
actividades relacionadas con la solicitud de informacién por parte de particulares o terceros de los
documentos producidos en la gestion del Comité de Conciliacion estaran sujetas a la reserva en
virtud a la informacién en ellas contenida. No obstante, podria no encontrarse cubierta por reserva
sumarial, cuando esta sea solicitada por el titular de la informacion, por sus apoderados o por
personas autorizadas con facultad expresa para acceder a la misma, en salvaguarda de los derechos
fundamentales a la privacidad e intimidad, a la protecciéon de la informacion financiera y comercial,
a la proteccion de los secretos comerciales, industriales y profesionales de las personas naturales o
juridicas, o estrategias de defensa de la Entidad, y se regird de conformidad con lo preceptuado en la
Ley Estatutaria 1266 de 2008, Ley 1437 de 2011, Ley 1712 de 2014 y demas normas
concordantes y aplicables.

, CAPITULO IV )
FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION EN MATERIA DE DANO ANTIJURIDICO

ARTICULO 27. PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Y POLITICAS PARA LA
DEFENSA JUDICIAL. Sin perjuicio de las demas funciones encomendadas al Comité de
Conciliacion, éste 6rgano debera, en los términos y con la periodicidad establecidos en el Plan de
Accion Anual del Comité de Conciliacion, o segun la necesidad, proponer los correctivos que se
estimen necesarios para prevenir el dafo antijuridico, y en el evento en que se hayan presentado
condenas, conciliaciones o soluciones en el marco de otros mecanismos alternativos de solucién
de conflictos, la politica de prevencién del dafio antijuridico debera ser evaluada, actualizada e
implementada anualmente de acuerdo con los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

PARAGRAFO 1. La Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico debera ser evaluada, actualizada
e implementada de acuerdo con los lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado,? para las entidades publicas del orden nacional, y de acuerdo con el Manual de
Politicas de Prevencion del Dafo Antijuridico aprobado por el Comité de Conciliacion de la
Superintendencia y divulgada entre los funcionarios y colaboradores de la Entidad.

PARAGRAFO 2. En la eventualidad en que no se presenten los dafios antijuridicos en mencién, la
politica de prevencion del dano antijuridico debera construirse con el fin de mitigar los riesgos
existentes que pueden presentarse al interior de la Entidad y que generen posibles acciones
judiciales en su contra. Cualquier modificacién a este reglamento sera competencia del Comité
de Conciliacion, de acuerdo a la funcion asignada en el articulo 5 de la presente
Resolucion.

3 Ley 594 del 2000

4 El representante legal de la entidad expedira el documento mediante el cual se adopte el documento de politica de prevencién del dafio
antijuridico, e impartira las directrices para su divulgacion. Para tales efectos, el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion junto con su
grupo de apoyo, brindara la informacion y prestara la colaboracion necesaria.
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PARAGRAFO 3. Se enviara a la ANDJE los datos de contacto del responsable de elaborar la
Politica de Prevencion del Dafno Antijuridico - PPDA.

PARAGRAFO 4. El Comité de Conciliacién formulara la Politica de Prevencién del Dafio
Antijuridico en el aplicativo de la ANDJE de conformidad con lo establecido en la Circular 5 del 27
de septiembre de 2019.°

ARTICULO 28. INDICADOR DE GESTION. En concordancia con lo establecido en el articulo
2.2.4.3.1.2.7 del Decreto 1069 de 2015, la prevencién del dafo antijuridico sera considerada como
un rdabrde gestion y con fundamento en aquél se asignaran las responsabilidades al interior de la
entidad.

ARTICULO 29. PLAN DE ACCION. El Comité de Conciliacion debera formular y aprobar, en la
primera sesion del afo el Plan de Accion del Comité de Conciliacién, para el periodo de un (1) afo
y hara parte del Plan Institucional Anual de la Entidad.

PARAGRAFO 1. Las Oficinas de Planeacién y de Control Interno de la Entidad, o quien haga sus
veces, en cumplimiento de las funciones de asesoria que les compete, estan llamadas a brindar el
apoyo técnico y acompanamiento que se requiera para tal efecto.

PARAGRAFO 2. Por su parte, el Secretario Técnico del Comité efectuara los reportes de avance al
cumplimiento del plan de accion del Comité de Conciliacion, de conformidad con los requerimientos
efectuados por las Oficinas de Planeacion y de Control Interno de la entidad en atencion a las
funciones de seguimiento y evaluacion que a éstas les compete respecto del Plan Institucional
Anual de la Entidad.

, CAPITULO V ,
FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION EN MATERIA DE CONCILIACION Y
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS (MASC)

ARTICULO 30. TRAMITE DE SOLICITUDES DE CONCILIACION. Presentada la peticion de
conciliacion ante la Superintendencia de la Economia Solidaria, el Comité de Conciliacion cuenta
con quince (15) dias habiles, a partir del recibo de la solicitud para tomar la correspondiente
decisién, la cual se comunicara en el curso de la audiencia de conciliacion, aportando la
certificacion en la que consten sus fundamentos.

En caso de que la decision no pueda ser adoptada por requerirse la solicitud de pruebas o
conceptos a otras entidades, el referido término podra ser extendido atendiendo las circunstancias
del caso, de lo cual se dejara constancia en el acta respectiva.

PARAGRAFO 1: El comité de conciliacion debera autorizar la mediacion de la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado para solucionar los conflictos suscitados entre entidades y organismos
del orden nacional

PARAGRAFO 2: En los asuntos en los cuales exista alta probabilidad de condena, con fundamento
en las pruebas allegadas y en los precedentes jurisprudenciales aplicables al caso, los comités
deberan analizar las pautas jurisprudenciales consolidadas y las sentencias de unificacién de las
altas cortes, de manera que se concilie en aquellos casos donde exista identidad de supuestos de
hecho y de derecho respecto de la jurisprudencia reiterada.

ARTICULO 31. FORMULACION DE DIRECTRICES DE CONCILIACION: ElI Comité
formulard directrices de conciliacion con base en la metodologia disefiada por la ANDJE, en los

5 De ser posible se contara con la participacion de expertos de la entidad o externos a ésta, que puedan aportar al fortalecimiento del
diagndstico y definicion de politicas de gestion de prevencion del dafio antijuridico- MOG. v1 p. 198
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términos y con la periodicidad establecidos en el Plan de Accién Anual del Comité de Conciliacién, o
seglin necesidad, las cuales seran socializadas una vez sean aprobadas.® El comité de conciliacion
debera hacer seguimiento a la implementacion de la directriz.

ARTICULO 32. PRESENTACION Y CONTENIDO DE LOS INFORMES TECNICO JURIDICOS.
Una vez la Entidad reciba solicitud de conciliaciébn u otro mecanismo alterno de solucién de
conflictos se surtira el siguiente tramite:

El Jefe de la Oficina Asesora Juridica o el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de la Oficina
Asesora Juridica procedera a asignar el funcionario o apoderado que se encargard de analizar y
conceptuar el caso para los miembros del Comité.

Presentacién de los informes técnico juridicos: Los funcionarios y/o apoderados de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, deberan presentar ante la Secretaria Técnica del
Comité los informes técnicos juridicos dentro de los diez (10) dias calendario, previos a la fecha
que serealice la citacion a la respectiva sesion ordinaria y segun necesidad del servicio cuando sea
necesario celebracion de sesidn extraordinaria, en ambos casos via correo electronico institucional,
los cuales sustentaran en la reunién del Comité en forma verbal.

En el evento en que los funcionarios o apoderados de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, no presenten los informes técnicos juridicos dentro de los plazos establecidos en el
presente articulo, sus asuntos no seran recibidos en la Secretaria Técnica y, por lo tanto, no se
consideraran en la reunién del Comité.

Los informes técnicos y contendran, como minimo, los datos que establecen las fichas del Sistema
Unico de Gestidn e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano — ekogui.

ARTICULO 33. FICHAS TECNICAS. Para facilitar la presentacién de los casos respectivos, el
abogado que tenga a cargo la representacion del asunto materia de conciliacién judicial o
prejudicial,0 de otro mecanismo alternativo de solucién de conflictos, o del proceso judicial en el
que se deba evaluar y estudiar, para aprobacién, la oferta de revocatoria directa a la que se refiere
el paragrafo del articulo 95 de la Ley 1437 de 2011, o el estudio de la procedencia de iniciar la
accién de repeticidn, deberd agotar el tramite previo a su presentacion y satisfacer los requisitos de
forma y de contenido minimo, segln los lineamientos definidos por el Comité de Conciliacion en
estas materias. Asi mismo debera cumplir con los requisitos definidos en el Sistema Unico de
Gestidn e Informacién Litigiosa del Estado — ekogui, si los hubiere.

Los abogados de la Entidad para efectos de conceptuar sobre los anteriores asuntos, deberan
tener en cuenta lo dispuesto en las Leyes 446 de 1998, 640 de 2001, 678 de 2001, 1437 de 2011,
1564 de 2012, asi como el Decreto 1069 de 2015 y Decreto 1167 de 2016, y las normas que las
modifiquen o sustituyan, asi como las demas disposiciones legales y reglamentarias que sean
concordantes y aplicables al caso.

La ficha técnica previo a su remision a la Secretaria Técnica debera ser diligenciada en el Sistema
EKOGUI, segun corresponda y la integridad, veracidad y fidelidad de la informacion y de los
hechos consignados en ellas, son responsabilidad del abogado que las elabore.

ARTICULO 34. CERTIFICACIONES. La decisi6n sobre la procedencia de la conciliacién o de
cualquier otro mecanismo alternativo de solucion de conflictos, del pacto de cumplimiento, de la
accion de repeticibn o del llamamiento en garantia con fines de repeticién, o la oferta de
revocatoriade un acto administrativo de conformidad con el paragrafo del articulo 95 de la Ley 1437

6 Corresponde al secretario técnico llevar a cabo la aplicacién de la metodologia propuesta por la ANDJE para la formulacion de la directriz
institucional de conciliacion; para ello se apoyara en el equipo de Apoyo Técnico de la secretaria y tendra la orientacion del jefe o director
juridico de la entidad.
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de 2011, se consignara en la respectiva acta del Comité y se certificara por parte del Secretario
Técnico, para su presentacion en el despacho que corresponda por parte del apoderado de la
Entidad.

ARTICULO 35. DEBERES DE DILIGENCIA Y CUIDADO ANTE LA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL EN MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Los Comités de Conciliacion
actuaran con la debida diligencia en el estudio y definicién de los conflictos contra la entidad y en la
reduccion de su litigiosidad mediante el uso de la conciliacion, la extension de la jurisprudencia y de la
aplicacion por via administrativa de las sentencias de unificacion proferidas por el Consejo de Estado.
La Procuraduria General de la Nacion adelantara acciones de vigilancia especial para verificar el
cumplimiento de estos deberes de diligencia y cuidado. La omisién inexcusable en esta materia por
parte de los integrantes de los Comités de Conciliacion configura incumplimiento de sus deberes
sancionables como falta grave.

PARAGRAFO: RESERVA LEGAL DE LAS ESTRATEGIAS DE DEFENSA JURIDICA. Si la
decision de no conciliar implica senalar total o parcialmente la estrategia de defensa juridica de la
entidad, el documento en el que conste la decisién gozara de reserva conforme lo dispuesto en los
literales e) y h) y el paragrafo del articulo 19 de la Ley 1712 de 2014, o la norma que los modifique,
adicione o sustituya.

La reserva no podra ser oponible al agente del Ministerio Publico.

Las estrategias de defensa juridica nacional e internacional son los documentos, conceptos,
lineamientos e informacion a los que acuden la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
y/o las entidades publicas encargadas de hacer efectiva la defensa juridica del Estado y de
proteger sus intereses litigiosos.

En este evento, el documento en el que consten la decision de no conciliar no se agregara al
expediente y sera devuelto por el agente del Ministerio Publico al finalizar la audiencia de
conciliacion.

] CAPITULO VI
FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION EN MATERIA DE DEFENSA JUDICIAL

ARTICULO 36. ADOPTAR Y COMUNICAR LAS ESTRATEGIAS DE DEFENSA JUDICIAL:
El Comité de Conciliacién en los términos y con la periodicidad establecidos en el Plan de Accién
Anual del Comité de Conciliacion, o segun la necesidad estudiara y evaluara la actividad
litigiosa de la entidad para proponer correctivos y estrategias de defensa con la finalidad de mejorar
la defensa judicial y reducir, en cuanto sea posible, consecuencias judiciales adversas para la
Entidad. Con ese propésito, segun la necesidad, se realizaran las sesiones que sean indispensables
para agotar su estudio y discusién, en las cuales podran participar como invitados los expertos
internos y externos que hayan apoyado la elaboracion del documento de las estrategias de defensa.

Las estrategias de defensa aprobadas por el Comité de Conciliacién seran adoptadas dejando
constancia expresa de las mismas en un acta elaborada especificamente con ese propdsito; de esa
manera quedaran formalizadas y tendran caracter vinculante, especialmente para los apoderados
de la Entidad.

PARAGRAFO 1. Para construir las estrategias de defensa, se tomaran como insumos los
lineamientos de defensa, las lineas jurisprudenciales y los conceptos de extension de
jurisprudencia expedidos por la ANDJE, al igual que las lineas jurisprudenciales o elaboraciones
documentales similares producidas por la entidad, que tengan por objeto los temas de defensa
judicial seleccionados, y se formularan estrategias integrales, que se referiran tanto a los aspectos
procesales, como a los aspectos sustanciales y de ser necesario, se contara con la participacion de
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expertos de la Entidad o externos a ésta, que puedan aportar a la identificacién y construccion de
las estrategias de defensa.

PARAGRAFO 2. El documento de estrategias de defensa debe ser elaborado, en los términos y
con la periodicidad establecida en el Plan de Accion Anual del Comité de Conciliacion.

PARAGRAFO 3. El documento que contenga la descripcién y desarrollo de las estrategias de
defensa podra considerarse como informacién publica reservada o clasificada, y podran ser
socializadas a los apoderados bajo la regla del secreto profesional y sistematizadas en atencién al
medio de control en el cual vayan a operar.

PARAGRAFO 4. El comité de conciliacion elaborara un plan de accion en los casos que sea
necesario, para precaver o atender los litigios con otras entidades del orden nacional, en el que se
incluye la solicitud a la ANDJE.

ARTICULO 37. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIAS. El recurso
de apelacién contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el
siguiente procedimiento:’

Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio, total o parcialmente, y contra
este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado ponente citara a audiencia de
conciliacion que deberd celebrarse antes de resolverse sobre la concesion del recurso, cuando las
partes de comun acuerdo la soliciten y propongan férmula conciliatoria, o a peticion del agente del
ministerio publico, cuando el recurrente sea la entidad condenada, para lo cual el Agente del
Ministerio Publico, debera seguir los criterios expuestos en el Articulo 132, Modificado por el
numeral 2 del articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de
2021 del Articulo 2478, en lo que refiere a Tramite del recurso de apelacion contra sentencias.

ARTICULO 38. CRITERIOS PARA SELECCION DE ABOGADOS EXTERNOS: El Comité
de Conciliacién, definira el perfil de los abogados externos que se requieren para la defensa de los
intereses litigiosos de la entidad de acuerdo a las necesidades de cada caso particular, para lo cual
elaborara un documento en el cual describira los perfiles requeridos con la correspondiente
justificacién, que estara basada en criterios objetivos de analisis tales como la naturaleza de los
asuntos misionales, el nivel de litigiosidad, los asuntos materia de litigio, la complejidad y el
impacto de los procesos.

La descripcién del perfil incluird aspectos relacionados con la formacion académica especializada,
competencias profesionales, habilidades comunicativas, entre otros.

PARAGRAFO 1. ABOGADOS PROFESIONALES EXTERNOS PARA LA REPRESENTACION
EXTRAJUDICIAL. De manera general podra requerirse profesionales con formacién académica en

7 Articulo. 132 de la Ley 2220 de 2022.

8 El agente del Ministerio Piblico deberd sustentar su peticion en uno de los siguientes criterios: 1) la existencia de precedentes
jurisprudenciales o sentencias de unificacion que permitan anticipar la confirmacion de la sentencia; 2) cuando a partir del anélisis de las
pruebas aportadas al proceso y de las consideraciones contenidas en la sentencia condenatoria de primera instancia puede evidenciarse
una alta probabilidad de condena.

En el evento en que se solicite la celebracion de la audiencia de conciliacion por parte del agente del Ministerio Publico, la entidad
condenada en primera instancia debera someter nuevamente a consideracion del Comité de Conciliacion el caso, para que este determine
la procedencia o improcedencia de presentar formula conciliatoria. En caso de que no presentarse la formula conciliatoria, el apoderado de
la entidad debera allegar copia del acta del Comité en la que conste el estudio de los argumentos facticos y normativos que justifican su
decision.

En caso de que el agente del Ministerio Publico esté en desacuerdo con la decisiéon adoptada por el Comité de Conciliacion pese a las
sentencias de unificacion existentes; asi como al precedente judicial y la alta probabilidad de condena, debera dejar constancia de esta
circunstancia en la audiencia de conciliacion.

El Juez de segunda instancia, de oficio o a solicitud del Ministerio Publico, si advierte temeridad o renuencia en la posicion no conciliatoria
de alguna de las partes, condenara a la misma o a los servidores publicos que intervinieron en las correspondientes conversaciones a
cancelar multas a favor del tesoro nacional de 5 a 100 SMLMV.
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derecho con experiencia general minima de 12 meses, y 6 meses de experiencia especifica
relacionada.

PARAGRAFO 2. ABOGADOS ESPECIALIZADOS EXTERNOS PARA LA REPRESENTACION
JUDICIAL O EXTRAJUDICIAL. De manera general podra requerirse profesionales con formacion
académica en derecho y titulo de postgrado homologable con experiencia relacionada, que acredite
experiencia minima de 36 meses y 24 meses de experiencia especifica laboral relacionada.

PARAGRAFO 3. Sin perjuicio de lo anterior, la determinacién de los perfiles para la seleccién de
apoderados externos podra ajustarse anualmente o cuando se requiera para procesos O casos
puntuales, atendiendo a las necesidades particulares que requiera la defensa extrajudicial o
judicial, de conformidad con los niveles de litigiosidad.

, CAPITULO VII
FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION EN MATERIA DE PAGO DE SENTENCIAS

ARTICULO 39. INFORMARSE SOBRE EL REGISTRO DE SENTENCIAS, LAUDOS ARBITRALES
Y CONCILIACIONES QUE LLEVA LA ENTIDAD. Para ello se requerird periédicamente al Jefe de la
Oficina Asesora Juridica o quien haga sus veces en la Entidad, la presentacién de un reporte
actualizado de sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones que lleva la Entidad. En el informe se
dard cuenta de las fechas de ejecutoria de las sentencias, laudos o autos aprobatorios de
conciliacion, la fecha limite para el pago oportuno de las sumas establecidas, asi como los plazos con
que cuenta la Entidad para dar cumplimiento a las demas érdenes y condenas no pecuniarias que le
hayan sido impuestas.

PARAGRAFO 1. El Secretario Técnico incluira en el orden del dia la presentacion del informe?® sobre
sentencias y conciliaciones por parte del Jefe de la Oficina Asesora Juridica o quien haga sus veces
en la entidad, asi mismo convocara, segun lo determine el Comité, las sesiones ordinarias o
extraordinarias a que haya lugar para efectos del seguimiento.

PARAGRAFO 2. El Comité de Conciliacién decidird sobre la formulacién de propuestas de
correccion y mejoramiento al tramite de cumplimiento de las sentencias y conciliaciones.

PARAGRAFO 3. El jefe de la oficina asesora juridica y el secretario general en la entidad,
gestionara el proceso de pago dentro del sistema ekogui'®.

ARTICULO 40. CONTRIBUIR AL CUMPLIMIENTO DELAS SENTENCIAS, LAUDOS Y
CONCILIACIONES: Con tal propoésito y teniendo en cuenta el informe que presente el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica, el Comité de Conciliacion llevard a cabo sesiones ordinarias o
extraordinarias que resulten necesarias y convocara a las mismas a los funcionarios que tengan a su
cargo las actividades especificas de cumplimiento, a fin de generar los compromisos y estrategias de
gestion que se requieran.

PARAGRAFO. El cumplimiento de las actividades que implica esta funcién, se llevaréa a cabo con la
periodicidad indicada por el Comité de Conciliacion en el Reglamento, y cada vez que, por
circunstancias excepcionales en relacion con estos aspectos, se haga imperiosa la inmediata
intervencion del comité.

9 En el informe se dara cuenta de las fechas de ejecutoria de las sentencias, laudos o autos aprobatorios de conciliacién, la fecha limite
para el pago oportuno de las sumas establecidas, asi como los plazos con que cuenta la entidad para dar cumplimiento a las demas
drdenes y condenas no pecuniarias que le hayan sido impuestas.

10 Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.3.4.1.7
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De igual manera, la periodicidad en la ejecucion de esta actividad sera establecida en el Plan de
Accion Anual del Comité de Conciliacién, cuyo seguimiento permitira contar con un efectivo control
sobre el cumplimiento de la funcién.

ARTICULO 41. Proponer medidas de correccién o mejora a la gestién de cumplimiento de
sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones, para que se considere su incorporacion en los Planes
de Accion Institucional y de ser necesario, en la politica de prevencion del dafo antijuridico.

CAPITULO VI

FUNCIONES DEL COMITE DE CONCILIACION EN MATERIA DE ACCION DE REPETICION Y
LLAMAMIENTO EN GARANTIA.

ARTICULO 42. INFORMES DE GESTION DEL COMITE DE CONCILIACION. Con el propésito de
dar cumplimiento a los numerales 3 y 6 del articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015, o las
normas que los modifiquen o sustituyan, los apoderados de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, deberan presentar informe al Comité para que éste determine la procedencia de iniciar
accion de repeticion en los procesos judiciales de responsabilidad patrimonial.

PARAGRAFO: Las decisiones adoptadas por el Comité de Conciliacién o por el representante legal
de la entidad cuando no se tenga la obligacion de constituirlo ni se haya hecho de manera facultativa,
seran de obligatorio cumplimiento para los apoderados de cada entidad

ARTiCULQ 43. INFORMES SOBRE EL ESTUDIO DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
REPETICION. Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 678 de 2001, en concordancia con
el articulo el articulo 2.2.4.3.1.2.12. del Decreto 1069 de 2016, o las normas que los modifiquen o
sustituyan, el Comité de Conciliacion de la Superintendencia de la Economia Solidaria, debera
realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la accién de repeticion. Para
ello el ordenador del gasto, al dia siguiente del pago total de la ultima cuota efectuada por la Entidad
Publica, de una conciliacién, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la
responsabilidad patrimonial de la Entidad, o al vencimiento del plazo con que cuenta la
administracién para el pago de condenas conforme lo establece la Ley 1437 de 2011, o la norma que
la sustituya o modifique, lo que suceda primero, debera remitir el acto administrativo y sus
antecedentes al Comité de Conciliacion, para que, en un término no superior a cuatro (4) meses, se
adopte la decisibnmotivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente
demanda, cuandola misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien haga sus veces, debera
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.

ARTICULO 44. LLAMAMIENTO EN GARANTIA CON FINES DE REPETICION. Conforme a lo
dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.1.13 del Decreto 1069 de 2015 los apoderados de la
Superintendencia de la Economia Solidaria deberan presentar informe al Comité de Conciliacion para
que este pueda determinar la procedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticién en los
procesos judiciales de responsabilidad patrimonial. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion
contenidaen el articulo anterior.

PARAGRAFO: PUBLICACION. Las entidades y organismos de derecho publico publicaran en sus
paginas web bs actas contentivas de los acuerdos conciliatorios celebrados ante los Agentes del
Ministerio Publico, dentro de los tres (3) dias siguientes a su suscripcion, con miras a garantizar la
publicidad y transparencia de estos conforme al articulo 2.2.4.3.1.2.15. del Decreto 1069 de 2015.

ARTICULO 45. EVALUAR LOS PROCESOS QUE HAYAN SIDO FALLADOS EN CONTRA DE
LA ENTIDAD. Conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 678 de 2001, en concordancia con
el Decreto 1167 de 2016, o las normas que los modifiquen o sustituyan, el Comité de Conciliacién de
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la Superintendencia de la Economia Solidaria, debera evaluar los procesos que hayan sido fallados
en contra de la Entidad con el fin de determinar la procedencia de la accion de repeticién e informar
al Coordinador de los Agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion en lo Contencioso
Administrativo las correspondientes decisiones, anexando copia de la providencia condenatoria, de la
prueba de su pago y sefalando el fundamento de la decisién en los casos en que se decida no
instaurar la accién de repeticion.

PARAGRAFO 1. Una vez el ordenador del gasto remita los documentos que acreditan el pago de la
condena, de la conciliacidn o de cualquier otro crédito derivado de la responsabilidad patrimonial de
la Entidad, se programara la sesion del Comité en la cual tendra lugar la evaluacion del caso para
evaluar la procedencia de la repeticion.

PARAGRAFO 2. Se tendra en cuenta igualmente que en la Circular No. 06 de 2013, expedida por la
ANDJE se impartieron instrucciones para la convocatoria de esta entidad a las sesiones en las
cuales se discutiran y decidiran los casos de repeticion.

ARTICULO 46. DECIDIR SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA REPETICION: EI Comité
de Conciliaciéon atendera la convocatoria efectuada y sesionara para discutir y decidir sobre la
repeticion en los casos incluidos en el orden del dia aprobado, debera pronunciarse sobre la
procedibilidad de la repeticion a méas tardar dentro de los seis (6) meses siguientes!! al pago de la
sentencia o conciliacion.

Los miembros del Comité de Conciliacidon que tienen derecho a voto, decidiran sobre la procedencia
o improcedencia de la demanda de repeticion.

Para tal efecto, el apoderado responsable del caso preparara la ficha de estudio y la remitira
oportunamente al secretario técnico, acompanada de los medios de prueba disponibles que
sustenten la propuesta de repeticién, de ser el caso, y se convocara la respectiva sesién del comité.

PARAGRAFO 1. Si no se iniciare la accion de repeticion en el término y por la entidad facultada que
se menciona anteriormente, podra ejercitar la acciéon de repeticion:

1. El Ministerio Publico.
2. El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado o quien haga sus veces.

PARAGRAFO 2. Si el representante legal de la entidad directamente perjudicada con el pago de la
suma de dinero a que se refiere este articulo no iniciare la accioén en el término estipulado, estara
incurso en falta disciplinaria que se impondra de acuerdo con los criterios establecidos en el Codigo
Disciplinario vigente para determinar la levedad o gravedad de las faltas disciplinarias.

ARTICULO 47. INFORMAR LA DECISION AL MINISTERIO PUBLICO: La decisién proferida por el
Comité de Conciliacién en cada uno de los casos de repeticion sometidos a su consideracion, sera
informada al Ministerio Publico.

El reporte al Ministerio Publico sobre lo decidido, se hard una vez se tenga el acta del Comité donde
se documente y conste la decision, para lo cual se tendra en cuenta que la citada acta debe quedar
elaborada dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que tuvo lugar la respectiva
sesion.

A tal efecto se remitira una comunicacion escrita, suscrita conjuntamente por el Presidente y el
Secretario Técnico del Comité de Conciliaciéon, y dirigida al Coordinador de los Agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que contendra: (i) los datos

" ey 678 de 2001, articulo 8

Documento firmado digitalmente




&

LR i

entificador : COsk Vbuz, d%zg Z%SN wI7P SKTj SqM=
pia en papel autentica de docul co.

ento electron

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.qov.co/SedeElectronica

RESOLUCION NUMERO 2022110007785 DE 30 de hoviembre de 2022 Péagina 19 de 20

Continuacion de la Resolucion por la cual se adopta el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion de la
Superintendencia de la Economia Solidaria y se deroga la Resolucién No. 2022110001945 del 28 de abril de
2022.

correspondientes a la fecha de sesién del Comité, (i) la referencia de cada uno de los casos
estudiados en la sesién del Comité, (iii) el sentido de la decisién proferida, con una sintesis de los
fundamentos que la sustentan, (iv) se anexaran los soportes documentales requeridos por la
normativa, para cada uno de los casos decididos por el Comité (Copia del fallo, pago de la condena,
de la conciliacion o de cualquier otro crédito derivado de la responsabilidad patrimonial de la
entidad).

ARTICULO 48: REPORTAR INFORMACI()N AL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD Y A
LOS MIEMBROS DEL COMITE: Reportar informacion al representante legal de la entidad y a los
miembros del comité de la gestién del Comité de Conciliacion!? sobre el cumplimiento de las
funciones que le competen en el estudio de procedibilidad de la repeticion de: “a) Numero de casos
sometidos a estudio en el semestre correspondiente, y la indicacion de la decisién adoptada por el
Comité de Conciliacion o por el representante legal, segun el caso; b) Niumero de acciones de
repeticion iniciadas durante el semestre correspondiente y la descripcidon completa del proceso de
responsabilidad que les dio origen, en especial, indicando el valor del pago efectuado por la entidad;
c) Numero de acciones de repeticidon culminadas mediante sentencia, el sentido de la decision y el
valor de la condena en contra del funcionario si fuere el caso; d) NUumero de acciones de repeticién
culminadas mediante conciliacién con descripcién del acuerdo logrado; €) Numero de condenas y de
conciliaciones por repeticion pagadas a la entidad y su correspondiente valor.

ARTICULO 49. INFORMES SOBRE REPETICION Y LLAMAMIENTO EN GARANTIA. En los
términos y con la periodicidad establecidos en el Plan de Accion Anual del Comité de Conciliacion, o
segun necesidad, se remitira a la Direccion de Defensa Juridica del Estado, al Ministerio del Interior,
Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria General de la Nacion un reporte que debera
contener como minimo la siguiente informacion:

1. Niomero de casos sometidos a estudio en el semestre correspondiente, y la indicacién de la
decision adoptada por el Comité de Conciliacion o por el Representante Legal, segun el caso;
Numero de acciones de repeticion iniciadas durante el semestre correspondiente y la
descripcion completa del proceso de responsabilidad que les dio origen, en especial, indicando
el valor del pago efectuado por la Entidad;

2. Numero de acciones de repeticion culminadas mediante sentencia, el sentido de la decisién y el
valor de la condena en contra del funcionario si fuere el caso;

3. Numero de acciones de repeticion culminadas mediante conciliaciéon con descripcién del
acuerdo logrado;

4. Numero de condenas y de conciliaciones por repeticion pagadas a la Entidad y su
correspondiente valor.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 50. ASESORIA. De conformidad con el Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.3, La
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado asesorara a la Superintendencia de la Economia
Solidaria en la conformacion y funcionamiento del comité y en el disefio y desarrollo de las politicas
integrales de defensa de los intereses publicos en litigio y asi como de las de prevencion del dafio
antijuridico estatal.

ARTICULO 51. COMUNICACION. La presente Resolucién se comunicara a través de la pagina
Web de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

12 Decreto 1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.14
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Continuacion de la Resolucion por la cual se adopta el Reglamento Interno del Comité de Conciliacion de la
Superintendencia de la Economia Solidaria y se deroga la Resolucién No. 2022110001945 del 28 de abril de
2022.

ARTICULO 52. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir del 2 de enero de 2023 y
deroga la Resolucion No. 2022110001945 del 28 de abril de 2022 y demas disposiciones que le
sean contrarias

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los
30 de noviembre de 2022
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Superintendente.
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