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CIRCULAR BASICA JURIDICA:

PARTE Il
ACTIVIDADES DEL PROCESO DE TOMA DE POSESION DE LAS ORGANIZACIONES
SOLIDARIAS VIGILADAS POR LA DELEGATURA PARA LA SUPERVISION DEL
AHORRO Y LA FORMA ASOCIATIVA

CAPITULO I
INFORMACION BASE PARA EFECTUAR SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS DE
TOMA DE POSESION GENERAL Y TOMA DE POSESION PARA ADMINISTRAR

1. TOMA DE POSESION GENERAL.

En este proceso el agente especial deberd agotar, como minimo, las actividades que se
indican a continuacion, independientemente al hecho que la Superintendencia de la
Economia Solidaria en uso de las facultades de supervision y seguimiento que le asisten,
requiera otras adicionales:

1.1. Inventario preliminar de activos y pasivos.

Dentro del mes siguiente a la ejecucion de la medida de toma de posesion sobre la
organizacion de la economia solidaria que se encuentra bajo supervision de esta
Superintendencia, el agente especial debera presentar un inventario preliminar de activos
y pasivos (articulo 9.1.1.1.4., del capitulo 1, titulo 1, libro 1, parte 9, del Decreto 2555 de
2010).

Dicho plazo podra prorrogarse por una sola vez, siempre y cuando sea autorizada por
esta Superintendencia, previa solicitud del agente especial en la que presente los
argumentos y justificaciones que motiven la solicitud de prérroga. En dicho comunicado, el
agente especial debera presentar, ademas, cronograma de actividades para lograr el
objetivo propuesto de la presente actividad.

1.2. Diagnostico integral y estudio de viabilidad.

Dentro de los 45 dias calendario siguientes a la fecha en que se ordend la toma de
posesion el agente especial debera presentar un diagnéstico integral sobre la situacién
administrativa, financiera, contable, juridica y de gestion de la organizacién intervenida; y
un estudio de viabilidad con las alternativas a ejecutar para colocar a la organizacion en
condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social o si se pueden realizar otras
operaciones que permitan lograr mejores condiciones para el pago total o parcial de las
acreencias de la intervenida, o si la organizacion debe ser objeto de liquidacion.
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Dicho diagnoéstico contendrda en detalle un andlisis de las situaciones descritas en el
parrafo anterior, de tal forma que esta Superintendencia pueda determinar y establecer la
real situacion de la intervenida.

Adjunto al diagnoéstico, el agente especial debera presentar los soportes que acreditan los
conceptos establecidos en éste y que sirvieron de insumo para determinar cada una de
las situaciones en mencion.

Los aspectos sobre los cuales debe referirse este informe y la documentacion que se
debe anexar al mismo, son las siguientes:

1.2.1. Situacion Administrativa.

* Organigrama de la organizacion, sefalando las principales funciones de cada una de las
areas.

* Personal al servicio de la organizacion, formato 1.

» Contratos del area administrativa, formato 2.

* Pdlizas de seguros, formato 3.

* Bienes inmuebles, formato 4.

* Bienes muebles y enseres, formato 5.

* Ficha técnica, formato 14.

1.2.2. Situacion legal.

* Procesos Juridicos, formato 7.

« Situacion tributaria: indicar la situacion real en materia de impuestos de renta, industria y
comercio, retencion en la fuente, IVA, vehiculos, predial, entre otros, en lo relacionado a
fechas de presentacion, si se encuentran al dia, si hay requerimientos de la DIAN,
sanciones, demandas, etc. formato 8.

1.2.3. Situacion financiera.

* Remitir el balance general y el estado de resultados con sus respectivas notas a la fecha
de intervencion.

* Informe de caja y bancos, formato 9.

+ Portafolio de inversiones, formato 10.

* Andlisis financiero de las causales que dieron origen a la toma o las medidas de
salvamento de la Organizacion.

1.2.4. Situacion del sistema de gestion.

* Politicas y procedimientos: indicar los procedimientos, instructivos, manuales y demas
documentos existentes para el manejo de las operaciones.

* Procesos y sistemas operativos: indicar los aplicativos y procedimientos para el
procesamiento de la informacién, sefalando los procesos manuales y los
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sistematizados, en relacion con las areas de tesoreria, cartera, inversiones, activos
fijos, exigibilidades, contabilidad, némina, archivo, entre otros.
* Informar sobre los controles implementados después de la intervencion, para los

siguientes aspectos:

i. Custodia y salvaguarda de los activos de la organizacion, como los de terceros a su
cargo.

ii. Medidas adoptadas para la custodia, conservacion y transporte de valores (efectivo,
chequeras, sellos, garantias, inversiones, etc.).

iii. Archivo, conservacion, custodia, reproduccién y destruccion de correspondencia,
libros y demas papeles de la organizacién.

iv. Otros aspectos relevantes del proceso de toma de posesion.

El diagndstico concluira con la posicion del agente especial, respecto de lo que a su juicio,
criterio y discreciéon deberia ser la medida administrativa a tomar por parte de la
Superintendencia, para lo cual podra optar por alguna de las siguientes conclusiones, las
cuales deberan estar debidamente justificadas y acreditadas:

1. Solicitud de levantamiento de la medida porque durante el periodo de toma de
posesidn se logré colocarla en condiciones adecuadas para desarrollar su objeto social
y enervar la totalidad de las causales que originaron la toma de posesién.

2. Toma de posesion para administrar porque el agente especial determine que,
mediante la ejecucién del plan de recuperacion que deba formularse, la organizacion
puede desarrollar su objeto social conforme a los principios, valores y reglas que la
rigen y, adicionalmente, se logre enervar la totalidad de las causales que originaron la
toma de posesion.

3. Toma de posesién para liquidar, caso en el cual el agente especial demostrara la
inviabilidad administrativa, financiera y juridica de la organizacion.

El plazo para presentar el diagndstico podra prorrogarse siempre que medie solicitud
expresa del agente especial en la que presente los argumentos y justificaciones que
motiven la solicitud de prérroga. En dicho comunicado, el agente especial debera
presentar, ademas, cronograma de actividades para lograr el objetivo propuesto de la
presente actividad. La prorroga para presentar el diagndstico no podra exceder el término
de 45 dias calendario.

Presentado el diagnéstico integral, la Superintendencia de la Economia Solidaria
procedera a su revision, estudio y andlisis, lo cual concluird con la expedicion de acto
administrativo que adopte la decision tomada por esta entidad.

1.3. Concepto de la revisoria fiscal respecto del diagnéstico integral y estudio de
viabilidad.

Dentro de los 50 dias calendario siguientes a la fecha en que se ordené la toma de
posesion, el revisor fiscal deberd presentar concepto frente al estado de la situacién
financiera, contable y estadistica de la organizacion, el cual culminara con la
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recomendacion de la viabilidad o inviabilidad de la entidad, de acuerdo al diagndstico
integral y estudio de viabilidad presentado por el agente especial.

Adjunto al concepto, el revisor fiscal debe presentar los soportes que acrediten o
respalden el mismo.

2. TOMA DE POSESION PARA ADMINISTRAR.

La Superintendencia de la Economia Solidaria ordenara toma de posesion para
administrar siempre que del diagnéstico del agente especial en la toma de posesion
general se evidencie la posibilidad real de lograr los siguientes objetivos:

* Enervar la totalidad de los hechos que configuraron causales de toma de posesion.
+ Colocar a la organizacion en condiciones adecuadas para desarrollar su objeto social.

Independientemente de las funciones que deba desarrollar el agente especial en su
condicion de administrador y representante legal de la organizacion intervenida y teniendo
en cuenta los citados precedentes, las actividades del agente especial en este proceso
estaran dirigidas a cumplir con los objetivos en comento. Estas son las siguientes:

2.1. Plan de recuperacion.

Dentro de los 2 meses siguientes a la fecha en que se ejecuto6 la toma de posesién para
administrar, el agente especial debera presentar ante la Superintendencia de la Economia
Solidaria el plan de recuperacién, para que esta entidad lo evallue, estudie, analice y se
pronuncie de fondo sobre su aceptacion o rechazo. Este plazo no podra prorrogarse salvo
que se haya cambiado de agente especial en la toma de posesion para administrar,
donde se otorga un plazo adicional que no podra ser mayor de treinta (30) dias.

En caso de rechazo, la Superintendencia presentara los argumentos correspondientes
para que el agente especial tome los correctivos a que hubiere lugar.

El plan de recuperacién deberd incluir el restablecimiento de la solvencia patrimonial de la
organizacion intervenida, las fuentes de liquidez, el cronograma de las actividades a
ejecutar dentro de éste y las medidas necesarias para efectuar la racionalizacion
operativa y administrativa de la organizacibn tomando como base los hechos que
originaron causales de toma de posesion.

Ademas, debera incluir las alternativas y/o estrategias a ejecutar para colocar a la
organizacion en condiciones adecuadas de desarrollar su objeto social. En la elaboracion
del plan, el agente especial debe contar con los escenarios que estime convenientes para
lo cual debe proyectar tanto su viabilidad como su inviabilidad y plantearlos en conjunto y
en orden de prioridad. Lo anterior, de tal manera que pueda establecerse, técnica y
financieramente, el restablecimiento de la solvencia patrimonial de la organizacion, su
autogestion, autocontrol y autogobierno sin que se vea menoscabado por la
inaplicabilidad de algun supuesto.
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Para cada escenario debe indicarse, en forma metodologica y procedimental, las
diferentes alternativas propuestas en forma narrativa, para lo cual se propone la siguiente
estructura:

* Hechos que originaron las causales de toma de posesion.

* Hechos que se detectan durante la toma de posesidn general acorde con el andlisis de
las situaciones administrativas, financieras, contables, juridicas y de gestion
establecidas en el diagnéstico integral.

» Acciones correctivas propuestas para enervar la totalidad de los hechos descritos
anteriormente, junto con el cronograma donde se evidencie el plazo de ejecucion de
estas acciones.

* Definicion de la propuesta.

* Variables macros a considerar en la propuesta.

* Cuantificacion de las variables.

» Proyeccién y ejecucion de las variables en escenarios de tiempo contemplados por el
agente especial.

* Evolucién de los estados financieros proyectados en los cuales se indique el
restablecimiento de la situacién financiera.

* Flujo de caja de la propuesta.

*» Otros aspectos que se consideren relevantes.

2.2. Informe trimestral de seguimiento al plan de recuperacion.

Este informe tiene como finalidad conocer el avance de la gestién que ha adelantado el
agente especial frente al plan de reactivacidbn y/o recuperacion aceptado por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, asi como determinar su nivel de cumplimiento
y de variacion.

La periodicidad de entrega del informe de ejecucidén sera trimestral. Tendra como plazo
los primeros veinte (20) dias calendario de los meses de abril, julio y octubre,
correspondientes al trimestre que les antecede. El informe con fecha de corte a 31 de
diciembre atenderd, en lo pertinente, a la rendicion de cuentas de que trata el numeral 2.4
de este capitulo.

Los aspectos sobre los cuales debe referirse este informe y los soportes requeridos estan
relacionados, entre otros, con los siguientes temas:

» Gastos de personal y honorarios.
» Gastos administrativos.

* Recaudo de cartera.

* Venta de activos.

» Pagos de acreencias.

El informe de ejecucion se debe estructurar asi:
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* Un informe de ejecucion comentado que debe ser soportado mediante documentos de
texto explicativos, gréaficas, cuadros, etc. En esta parte, como minimo, se debe indicar
las estrategias propuestas versus las actividades realizadas durante el periodo para
lograr el cometido y el nivel de cumplimiento de cada una de las estrategias del plan de
recuperacion, asi como el acumulado, las variaciones que se presenten, la justificacion
de las desviaciones, comentarios sobre la ocurrencia de situaciones relevantes y las
nuevas acciones o estrategias que se adopten con el fin de subsanar las causales que
motivaron la intervencion de la organizacion y diligenciar el formato (F-CNTR-AS-001 o
el que lo modifique, aclare o adicione).

* Documentacion del informe de ejecucién, formatos 1, 2, 3,4,5,7,8,9, 10y 11.

* Ficha técnica, formato 14.

* Relacién de los actos administrativos emitidos por el agente especial.

2.2.1. Informe trimestral del revisor fiscal.

El presente informe tiene como finalidad conocer el concepto del revisor fiscal frente al
avance de las actividades del informe trimestral de seguimiento al plan de recuperacion
presentado por el agente especial a la Superintendencia. Asi mismo, busca que el revisor
fiscal presente cada una de las conclusiones derivadas de las evaluaciones y
recomendaciones entregadas al agente especial, como consecuencia de las labores de
revisoria fiscal realizadas durante el trimestre.

El presente informe se debe presentar a esta Superintendencia durante el mes siguiente a
los meses de abril, julio, octubre.

El informe debera referirse como minimo y adjuntarse los siguientes soportes:

* Analisis de cumplimiento de cronograma de actividades y estrategias del plan de
recuperacion presentado por el agente especial.

* Conclusiones y hallazgos de sus labores como revisoria fiscal.

» Concepto frente al informe trimestral presentado por el agente especial

2.3. Informe final de la gestion del agente especial.

Con antelacion de treinta (30) dias calendario al vencimiento de la medida, el agente
especial debera preparar y presentar informe final de la gestion, el cual contendra, por lo
menos, los siguientes temas:

* Andlisis del avance y estado de las acciones correctivas propuestas.

» Cuando sea del caso, justificacién de la imposibilidad de concretar determinada accién
correctiva.

* Anadlisis de la situacion administrativa, financiera, contable, juridica, social y de gestion
que registra la organizacion, una vez se lograron ejecutar la totalidad de las acciones
correctivas.

» Conclusiones sobre la viabilidad o inviabilidad de la organizacion luego de la ejecucion
del plan de recuperacion.
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Realizado el estudio y andlisis del presente informe, la Superintendencia se pronunciara
mediante acto administrativo que contendra, una de las siguientes decisiones de fondo:

* Ordenar levantamiento de la medida de toma de posesiéon para administrar por haber
logrado los objetivos propuestos en el presente numeral.
* Ordenar la toma de posesion para liquidar por la inviabilidad de la organizacion.

2.3.1 Concepto del Revisor Fiscal Frente al Informe Final.

Una vez presentado el informe final de la gestion por parte del agente especial, el revisor
fiscal dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes debera preparar y presentar a la
Superintendencia de la Economia Solidaria concepto del informe final.

Asi mismo, se debera poner a disposicion de los acreedores y asociados de la Entidad el
concepto del revisor fiscal durante el término de diez (10) dias habiles, para los fines
pertinentes.

2.4. Rendicion de cuentas.

En caso tal de que la Superintendencia decida levantar la medida de toma, el agente
especial deberd rendir cuentas a la asamblea general de la organizacion intervenida a fin
de que procedan a nombrar los nuevos directivos y al revisor fiscal.

La entidad permanecera bajo la administracién del agente especial hasta que el nuevo
representante legal se posesione debidamente ante la esta Superintendencia

Igualmente, el agente especial debera rendir los informes tal y como lo establece el
articulo 45 de la Ley 222 de 1995

En cada caso comprendera Unicamente la gestién realizada entre la Ultima rendicién de
cuentas y la que presenta.

La rendicion de cuentas tendrd como plazo limite de entrega a la revisoria fiscal del
proceso de intervencién, para su respectiva revisién, veinte (20) dias calendario; y de
envio a esta Superintendencia, treinta (30) dias calendario siguientes al cierre de cada
ano o a la fecha de separacién del cargo del agente especial. El plazo sefialado no exime
al agente especial del cumplimiento de lo definido en el numeral 2 del articulo 297 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero.

El contenido de la rendicion de cuentas se debe sujetar a lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 297 del citado Estatuto.

En todo caso, la organizacién permanecera bajo la administracién del agente especial
hasta que se designe su reemplazo.
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La Superintendencia de la Economia Solidaria, en ejercicio de sus facultades, podra
solicitar en cualquier momento los informes que considere necesarios. Para tal efecto,
indicara por escrito las caracteristicas de la informacién, la periodicidad y la fecha limite
de presentacion.

2.5. Mecanismos de control y prevencion de lavado de activos y financiacion del
terrorismo.

En desarrollo de las funciones asignadas en el proceso de intervencion forzosa
administrativa, el agente especial y el revisor fiscal deben adoptar medidas de control
orientadas a evitar que en la realizaciébn de cualquier operacion sean utilizadas las
organizaciones objeto de toma de posesion para administrar como instrumento para el
ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento, en cualquier forma, de dinero u otros
bienes provenientes de actividades ilicitas, o para dar apariencia de legalidad a las
transacciones y fondos vinculados con las mismas. (Ver Titulo V de la presente circular.)

2.6 Concepto rendicion de cuentas.

Una vez presentado el informe de rendicién de cuentas por parte del agente especial, el
revisor fiscal dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes debera preparar y presentar a
la Superintendencia de Economia Solidaria concepto del informe final.

Asi mismo, se debera poner a disposicion de los acreedores y asociados de la Entidad el
concepto del revisor fiscal durante el término de diez (10) dias habiles, para los fines
pertinentes.

2.7. Solicitudes de prorroga del término de toma de posesion por parte de agente
especial.

El término de intervencién de la toma de posesion para administrar es de un (1) afno,
prorrogable por otro ano adicional; para esta clase de prérroga el agente especial debera
presentar a esta Superintendencia, con minimo treinta (30) dias de antelacion al
vencimiento del término del proceso de la toma de posesidn, solicitud debidamente
sustentada, anexando los siguientes documentos:

* Informe de la situacion financiera, juridica, administrativa y de gestién de la organizacion
intervenida.

* Resumen consolidado que indique las actividades realizadas y el cumplimiento total o
parcial del plan de recuperacion.

* Indicacion de las causales de toma de posesién que se encuentran subsanadas y de
aquellas que estan pendientes.

*Cronograma que contenga las actividades que se pretenden desarrollar durante el
periodo de la prérroga.

» Concepto emitido por el revisor fiscal sobre la prérroga solicitada.
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Ahora bien, el Gobierno Nacional por resolucion ejecutiva puede autorizar una prérroga
mayor cuando asi se requiera en razén de las caracteristicas de la organizacion de
conformidad al inciso final del articulo 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.
Para esta clase de solicitudes, el agente especial deberd presentar a esta
Superintendencia, con minimo tres (3) meses de antelacion al vencimiento del término del
proceso de la toma de posesidn, solicitud debidamente sustentada, anexando los
documentos mencionados anteriormente.

, CAPITULO Il
INFORMACION BASE PARA EFECTUAR SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS DE
LIQUIDACION FORZOSA ADMINISTRATIVA

1. TOMA DE POSESION PARA LIQUIDAR.

El proceso de toma de posesion para liquidar puede iniciarse con fundamento en las
siguientes situaciones:

I. En forma inmediata, porque en uso de las facultades legales de supervision que le
asisten a la Superintendencia evidencia hechos que configuran causales de toma de
posesién

II. Se ordena con fundamento en el diagnéstico integral que presenta el agente
especial dentro del proceso de toma de posesion general.

Ill. Se ordena con fundamento en el informe final del agente especial dentro del
proceso de toma de posesidbn para administrar, previa acreditacion de la
imposibilidad de lograr los objetivos del citado proceso.

El objeto del proceso de toma de posesion para liquidar es “la pronta realizacién de los
activos y el pago gradual y rapido del pasivo externo a cargo de la respectiva entidad
hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los acreedores sin
perjuicio 252 de las disposiciones legales que confieren privilegios de exclusién vy
preferencia a determinada clase de créditos” (numeral 1, articulo 293 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero).

Con ocasion de dicho objeto, los liquidadores deberdn enfocar sus actividades a la
determinacién de activos y pasivos y pago de éstos hasta concurrencia de aquellos,
ademas del ejercicio de todas las funciones que se refieren con la representacién legal de
la organizacion en proceso de liquidacion.

Para el logro de los objetivos antes citados, los liquidadores deberan desarrollar las
siguientes actividades:

1.1 Plan operativo del proceso de liquidacion.

Dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes a la ejecucién de la toma de
posesién para liquidar, el liquidador debera presentar un plan operativo que contenga
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todas las etapas y actividades a desarrollar para la determinacion de activos y pasivos,
acorde con el titulo 1, libro 1, parte 9, del Decreto 2555 de 2010.

Los términos que se establezcan en dicho plan deberan ajustarse a los legales que
regulan las normas de procesos de toma de posesion para liquidar.

El plan incluira férmulas para el pago de los pasivos, respetando el orden de prelaciéon de
créditos que establece el articulo 120 de la Ley 79 de 1988, en concordancia con el
numeral 2 del capitulo Il del presente titulo.

La Superintendencia evaluara si el plan presentado por el liquidador se ajusta a las
disposiciones legales que regulan dicho proceso. De ser asi, realizara seguimiento a los
avances de las acciones propuestas. En caso de que no se ajuste, ordenara los
correctivos del caso.

1.2. Plan Operativo Anual.

Corresponde al plan de trabajo donde se presentan los compromisos de las actividades a
desarrollar en el afo calendario (1 de enero a 31 de diciembre), en relacion con los gastos
de personal y honorarios, gastos administrativos, recaudos de cartera (si es del caso),
venta de activos y pagos de acreencias.

Una vez el liquidador haya elaborado, analizado y definido el presupuesto, deberd
remitirlo a la Superintendencia dentro de los veinte (20) primeros dias calendario del ano
que se presupuesta. Esto para efectos de evaluar, acordar y establecer los parametros de
control de gestion de la organizacién hacia el liquidador. Estos compromisos, una vez en
firme, no podran ser modificados sin previa autorizacién de la Superintendencia.

Cuando una organizacion de economia solidaria se le ordene la liquidacion forzosa
después del 1 de enero, el presupuesto correspondiente se debera diligenciar junto con la
presentacion del plan operativo.

Los aspectos sobre los cuales debe referirse este informe y la documentacién que se
debe anexar al mismo, son los siguientes:

* Un objetivo general para el periodo sobre el cual se traza el plan de trabajo,
considerando ademas el término establecido para adelantar el proceso liquidatorio
senalado en la resolucion de intervencion.

* Unos objetivos especificos que seran las herramientas para alcanzar dicho objetivo
general.

* Unas estrategias que son los medios para lograr los objetivos especificos con el fin de
dar cumplimiento a las metas trazadas, las cuales se deben enmarcar principalmente en
los siguientes aspectos: gastos de personal incluido honorarios, gastos administrativos,
recaudo de cartera, venta de activos y pagos de acreencias.
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* La metodologia utilizada para determinar la cifra proyectada de gastos de personal
incluido honorarios y gastos administrativos, asi como para el recaudo de cartera, la
venta de activos y el pago de acreencias.

* Presupuesto de ingresos, gastos y costos, segun formato 11.

* Flujo de caja proyectado detallando como minimo: el saldo inicial en caja; el saldo inicial
en cuentas corrientes, de ahorros, fideicomisos y demas depdsitos a la vista; ingresos
mensuales proyectados por redencién de inversiones temporales, rendimientos
financieros, recaudo de cartera, venta de activos y otros (venta y rendimientos de
inversiones permanentes, arrendamientos, etc.); las erogaciones mensuales
proyectadas para atender los gastos por todo concepto de la organizacién, y pago de
acreencias dispuestas. Ademas, se deben considerar los dineros congelados por
reservas a efectos de atender la guarda y conservacidon de archivos o posibles
contingencias.

* Informacion sobre el total ejecutado de cada uno de los conceptos de ingresos y egresos
debidamente discriminados por cada item del afo inmediatamente anterior al que se
proyecta, complementada con el valor que se presupuesta para cada item durante el
periodo, asi como con el andlisis vertical y horizontal de las cifras, justificando las
variaciones que se presentan para cada una de ellas.

* Detalle de los activos disponibles para la venta, para lo cual se tendran en cuenta los
formatos 4 y 5. Si existen activos diferentes (acciones, participaciones, bienes restituidos
en operaciones de leasing, etc.) a los que se contemplan en los formatos en mencion se
deben detallar en una relacién adicional en la que se indique, como minimo, el tipo de
activo, caracteristicas, restricciones y el valor del ultimo avaldo.

» Concepto del contralor del proceso de liquidacién frente al plan operativo del proceso de
liquidacion, al plan operativo anual en lo que respecta a: i) al prepuesto de ingresos,
gastos y costos; ii) flujo de caja; iii) detalle de los activos disponibles para la venta; vy, iv)
cartera de crédito en el caso que sea aplicable.

Para el caso de las organizaciones solidarias que tengan cartera de créditos deberan
presentar:

* Informe de cartera al 31 de diciembre del ano inmediatamente anterior al que se
presupuesta, detallando el valor de la cartera bruta, neta y vencida; el indice de
morosidad; el numero total de obligaciones y el nUmero de obligaciones en cobro
juridico, para cada una de las categorias (A, B, C, Dy E).

* Andlisis de la cartera sefialando el valor a recaudar durante el periodo que se
presupuesta, segun el vencimiento mensual de las cuotas, los acuerdos de pago
firmados o previstos y los informes de abogados sobre la recuperacion de la cartera.

1.3. Informe trimestral de seguimiento al plan operativo de la liquidacion.

Al corte de cada trimestre, el liquidador debera presentar un informe de la ejecucién del

plan operativo de la liquidacion, para lo cual diligenciard el formato que se adjunta al

presente numeral (Formato F-CNTR-AS-002 o el que lo modifique, aclare o adicione) y los
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formatos senalados en la parte 3 del presente titulo que se refiere a la Informacién Base
para Efectuar Seguimiento a los Procesos de Liquidacion Forzosa Administrativa.

La Superintendencia analizara el avance en la ejecucién de las acciones correctivas
propuestas y de ser el caso ordenara que se tomen correctivos, si hay lugar a ello.

Este informe tiene como finalidad conocer el avance de la gestién que ha adelantado el
liquidador frente al plan operativo de la liquidacion y el plan operativo anual previstos en
los numerales anteriores, asi como determinar el nivel de cumplimiento y de variacién del
mismo.

La periodicidad de entrega del informe de ejecucion sera trimestral y tendrd como plazo
de entrega los primeros veinte (20) dias calendario de los meses de abril, julio y octubre,
correspondiente al trimestre que les antecede. El informe con fecha de corte 31 de
diciembre atenderd, en lo pertinente, a la rendicién de cuentas de que trata el numeral 1.4
del presente capitulo.

Los aspectos sobre los cuales debe referirse este informe y sus anexos estan
relacionados con los siguientes temas: balance general y estado de resultados, gastos de
personal y honorarios, gastos administrativos, recaudo de cartera, venta de activos y
pagos de acreencias.

El informe de ejecucidn se deberé estructurar asi:

* Un informe de ejecucién comentado, el cual debe ser soportado mediante documentos
de texto explicativos, graficas, cuadros, entre otros, indicando el nivel de cumplimiento
del presupuesto durante el periodo, asi como el acumulado; las variaciones que se
presenten, la justificacién de las variaciones, comentarios sobre la ocurrencia de
situaciones relevantes y las nuevas acciones o estrategias que se adopten.

* Formatos del informe de ejecucion trimestral 1, 2, 3,4, 5,7, 8,9, 10y 11.

» Balance general, estado de resultados y notas a los estados financieros y diligenciar el
formato 12 que incluya saldo inicial, movimientos débitos y créeditos y el saldo final.

* Ficha técnica, formato 6.

* Relacién de los actos administrativos emitidos por el liquidador.

» Avance de las actividades y etapas surtidas durante el periodo del informe.

La Superintendencia analizard el avance en la ejecuciéon de las acciones correctivas
propuestas y de ser el caso ordenara que se tomen correctivos, si hay lugar a ello.

1.3.1. INFORME TRIMESTRAL DEL CONTRALOR.

El presente informe tiene como finalidad conocer el concepto del contralor frente al
avance de las actividades del informe trimestral de seguimiento al plan operativo de la
liguidacion presentado por el liquidador a la superintendencia. Asi mismo, busca que el
contralor presente cada una de las conclusiones derivadas de las evaluaciones y
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recomendaciones entregadas al liquidador, como consecuencia de las labores de
revisoria fiscal realizadas durante el trimestre.

El presente informe se debe presentar a esta superintendencia durante el mes siguiente a
los meses de abril, julio, octubre.

El informe debera referirse como minimo y adjuntarse los siguientes soportes:

* Analisis de cumplimiento del cronograma de actividades y concepto de avance de las
etapas del proceso liquidatario.

» Conclusiones y hallazgos de sus labores como contraloria.

» Concepto frente al informe trimestral presentado por el liquidador.

1.4. Rendicion de cuentas.

El articulo 9.1.3.8.1., del capitulo 8, titulo 3, libro 1, parte 9, del Decreto 2555 de 2010,
establece: “Fecha para la rendicion de cuentas. El liquidador rendira cuentas
comprobadas de su gestidn en las oportunidades y en la forma prevista en el literal g) del
numeral 9 del articulo 295 y en el articulo 297 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

Para tal efecto, salvo que el liquidador senale otra fecha, de lo cual deberd avisar a los
acreedores por medio de un oficio remitido a cada uno de ellos o por aviso publicado en
un medio masivo de comunicacién, para efectos de la rendicién de cuentas se dara
traslado de las mismas dentro del mes siguiente a la fecha en la cual el liquidador se
separe del cargo y anualmente a partir del quince (15) de abril de cada afio calendario o el
dia siguiente habil, si dicho dia no lo fuera, y en todo caso comprenderan Unicamente la
gestion realizada entre la ultima rendicion de cuentas y la que presenta”.

El articulo 45 de la Ley 222 de 1995 preceptia: “RENDICION DE CUENTAS. Los
administradores deberan rendir cuentas comprobadas de su gestion al final de cada
ejercicio, dentro del mes siguiente a la fecha en la cual se retiren de su cargo y cuando se
las exija el érgano que sea competente para ello. Para tal efecto presentaran los estados
financieros que fueren pertinentes, junto con un informe de gestion. La aprobacion de las
cuentas no exonerara de responsabilidad a los administradores, representantes legales,
contadores publicos, empleados, asesores o revisores fiscales”

En cada caso comprendera Unicamente la gestiéon realizada entre la Ultima rendicion de
cuentas y la que presenta.

La rendicion de cuentas tendra como plazo limite de entrega a la revisoria fiscal del
proceso de intervencién, para su respectiva revision, veinte (20) dias calendario; y de
envio a esta Superintendencia, treinta (80) dias calendario siguientes al cierre de cada
ano o a la fecha de separacién del cargo del liquidador. El plazo sefialado no exime al
liguidador del cumplimiento de lo definido en el numeral 2 del articulo 297 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero.
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El contenido de la rendicion de cuentas se debe sujetar a lo dispuesto en el numeral 3 del
articulo 297 del citado Estatuto.

En todo caso, la organizacion permanecera bajo la administracién del liquidador hasta que
se designe su reemplazo.

1.4.1 CONCEPTO RENDICION DE CUENTAS.

Una vez presentado el informe de rendicion de cuentas por parte del liquidador, el
contralor del proceso dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, debera preparar y
presentar a la Superintendencia de la Economia Solidaria concepto del mismo.

Asi mismo, se debera poner a disposicion de los acreedores, asociados y junta de
acreedores de la Entidad el concepto del contralor durante el término de diez (10) dias
habiles, para los fines pertinentes.

2. TERMINACION DE LA EXISTENCIA LEGAL.

Previo a la expedicion de la resolucion por la cual se declara terminada la existencia legal
de la organizacion en liquidacion, el liquidador debera remitir a esta Superintendencia un
informe en donde se acredite el cumplimiento de las condiciones que a continuacion se
senalan:

* Que se encuentran plenamente determinadas las sumas y bienes excluidos de la masa,
los créditos a cargo de la masa de la liquidacion, el pasivo cierto no reclamado y la
desvalorizacion monetaria;

* Que se encuentra plenamente determinado el activo a cargo de la organizacion en
liquidacion;

* Que la totalidad de los activos de la organizacién en liquidacion se haya distribuido entre
los acreedores.

* Que el pasivo externo a cargo de la organizacién solidaria en liquidacion se encuentra
total y debidamente cancelado;

* Que en el evento en que se establezca que el proceso de liquidacion forzosa
administrativa se encuentra en desequilibrio financiero, el Liquidador haya adoptado y
perfeccionado los esquemas previstos en los articulos 9.1.3.6.3 y 9.1.3.6.4 del decreto
2555 de 2010;

* Que las reservas previstas en el articulo 9.1.3.5.10 del decreto 2555 de 2010, se
encuentran debidamente constituidas;

* Que la provision para el mantenimiento y conservacién del archivo de la organizacion
solidaria en liquidacién se encuentra debidamente constituida, y que el archivo haya sido
entregado a quien tendra la custodia del mismo;

* Que el cierre contable se haya realizado;

* Que una copia impresa y en medio digital del directorio de acreedores debidamente
actualizado, haya sido recibido en la Superintendencia de la Economia Solidaria.
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* Que la rendicion final de cuentas presentada por el liquidador se encuentre en firme y
protocolizada y una copia de la respectiva escritura publica se haya recibido en la
Superintendencia de la Economia Solidaria;

* Que los contratos de mandato suscritos por el liquidador para la atencion de procesos o
situaciones juridicas no definidas, para la administracién y enajenacion de activos
remanentes y para el pago de obligaciones a cargo de la organizacion solidaria en
liquidacion hayan surtido el procedimiento previsto en el literal b) del articulo 9.1.3.6.3 y
articulo 9.1.3.6.4 del decreto 2555 de 2010.

* Que se haya entregado a la Superintendencia de la Economia Solidaria una copia de la
escritura publica o del documento privado contentivo del contrato de mandato que la
organizacion intervenida haya celebrado con un tercero, a través del cual otorga facultad
al mandatario para que, en ejercicio del mencionado contrato pueda cancelar a nombre
de la organizacion solidaria en liquidacién, los gravamenes constituidos a su favor, y
pueda expedir certificados de paz y salvo, siempre y cuando esté comprobado que el
deudor no tiene obligaciones con la organizacién intervenida.

3. INFORME DE FINALIZACION DEL PROCESO DE LIQUIDACION FORZOSA
ADMINISTRATIVA.

El liquidador debera dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de
inscripcion en la Camara de Comercio del acto administrativo mediante el cual ordena la
terminacion de la existencia legal remitir la siguiente documentacién:

» Copia en medio magnético del directorio de acreedores debidamente actualizado.

* Relacion detallada de los créditos entregados como venta y/o cesion de cartera
indicando direccién y teléfono del comprador.

* Listado de créditos cancelados durante la liquidacion, indicando si las garantias
(hipotecarias, pignoracion, etc.) fueron o no levantadas.

* Relacion de todos los ex trabajadores de la organizacion, indicando si recibieron o no,
copia de su hoja de vida.

* Copia de la escritura de protocolizacién de las hojas de vida, si es del caso.

» Copia de la escritura mediante la cual se protocoliza la rendicion final de cuentas de la
liquidacion. « Certificado de Camara de Comercio en donde conste la inscripcion del acto
administrativo sobre terminacion de la existencia legal de la organizacion.

* Copia del formulario debidamente radicado, mediante el cual se solicita la cancelacién
del RUT ante la DIAN.

» Copia del formulario debidamente radicado, mediante el cual se solicita la cancelacion
del NIT ante el Registro Mercantil.

+ Copia de los contratos de administracion de archivo, adjuntando inventario de los
documentos entregados en custodia. En caso de que el contrato para guarda y
conservacion del archivo se encuentre garantizado con péliza de cumplimiento, remitir
copia de la misma.

* Copia de todos los contratos de mandato o fiducia celebrados.
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4. INFORME DE GESTION DEL MANDATARIO.

Los mandatarios de los procesos de liquidacion que hayan terminado o se encuentren
vigentes, en los cuales se haya encomendado la atencién de los procesos o situaciones
juridicas no definidas o la administracion y enajenacién de activos remanentes y el pago
de obligaciones a cargo de la organizacién solidaria en liquidacion, deberan presentar a
esta Superintendencia informe de gestibn sobre cada uno de los negocios
encomendados.

El informe de gestion debera presentarse de manera semestral y dentro de los primeros
veinte (20) dias calendario de los meses enero y julio de cada afo. Dicho informe
corresponderd a la gestion adelantada durante el semestre inmediatamente anterior y
debera contener minimo la siguiente informacion:

* Informe de las actividades realizadas en cada uno de los negocios encomendados
segun el contrato de mandato conferido.

* Informacion financiera del mandato en el cual se indiquen los ingresos obtenidos y los
gastos ocasionados, adjuntando extracto del banco en donde fue abierta la cuenta de
destinacion especifica para el manejo de los recursos del mandato.

* Informe sobre el estado de los activos remanentes, actuaciones realizadas para
adelantar su venta y relacién de activos remanentes pendientes de enajenar.

4.1. Concepto del contralor respecto del informe de rendicion final de cuentas.

Una vez presentado el informe de rendicion de cuentas por parte del liquidador, el
contralor del proceso dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, debera preparar y
presentar a la Superintendencia de Economia Solidaria concepto del mismo.

Asi mismo, se deberd poner a disposicion de los acreedores, asociados y junta de
acreedores de la Entidad el concepto del contralor durante el término de diez (10) dias
habiles, para los fines pertinentes.

5. ASPECTOS ADICIONALES EN PROCESOS DE LIQUIDACION FORZOSA
ADMINISTRATIVA.

5.1. Suspension y reanudacion.

Cuando el liquidador acredite que existen circunstancias tales como iliquidez transitoria o
procesos judiciales pendientes de resolver, podra solicitar a la Superintendencia la
suspension del proceso de liquidacion; la cual, sera otorgada por la Superintendencia,
previa valoraciébn de los argumentos presentados por el liquidador, mediante acto
administrativo.

Durante el periodo de la Suspension el liquidador y contralor designados cesan en sus
funciones temporalmente hasta tanto se reinicie la liquidacién, sin perjuicio del deber de
cuidado y custodia sobre los asuntos de la organizacion.
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Con fundamento en el articulo 9.1.3.7.1., del capitulo 7, titulo 3, libro 1, parte 9, del
Decreto 2555 de 2010, la suspension del proceso tendra las siguientes consecuencias:

“a) Durante el periodo de suspensiéon la entidad no tendra la obligacion de presentar
declaraciones tributarias. Las declaraciones que deberian presentarse durante dicho
periodo se presentaran dentro de los dos meses siguientes a la terminacién de la
suspension;

b) La contabilidad de la entidad se cortara a la fecha de la resolucién de suspensién y se
continuara una vez se reinicie el proceso liquidatorio; Una vez terminen los motivos de
la suspension, el director del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras —
FOGAFIN dispondra la continuacion de la liquidacion” (entiéndase Superintendencia de
la Economia Solidaria en vez de FOGAFIN — 2.11.3.5 del Decreto 1068 de 2015).

5.2. Reapertura.

Si con posterioridad a la terminacién del proceso, se tiene conocimiento de la existencia
de bienes o derechos de propiedad de la organizacién solidaria, la Superintendencia de la
economia solidaria podra ordenar la reapertura del proceso liquidatario de conformidad
con lo establecido en el articulo 9.1.3.7.2., del capitulo 7, titulo 3, libro 1, parte 9, del
Decreto 2555 de 2010.

5.3. Reactivacion.

Para que la Superintendencia autorice la reactivacion de determinada organizacién que se
encuentra en proceso de toma de posesion para liquidar, el liquidador debera acreditar y
realizar el procedimiento que establece el Decreto 4030 de 2006, modificado por los
Decretos1538 de 2007 y 1533 de 2008.

5.4. Enajenacion de activos.

Para la enajenacién de activos, el liquidador debera sujetarse a las reglas establecidas en
el articulo 9.1.3.4.1 del decreto 2555 de 2010.

5.5. Mecanismos de control y prevencidon de lavado de activos y financiacion del
terrorismo.

En desarrollo de las funciones asignadas en el proceso de liquidacién forzosa
administrativa, el liquidador y el contralor deben adoptar los mecanismos orientados al
control y prevencién de actividades ilicitas y/o la financiacion del terrorismo. Esto con el fin
de evitar que la organizacion en liquidacion pueda ser utilizada como instrumento para el
ocultamiento, manejo, inversion o aprovechamiento, en cualquier forma, de dinero u otros
bienes provenientes de actividades ilicitas, o para dar apariencia de legalidad a las
transacciones y fondos vinculados con las mismas. (Ver Titulo V de la presente circular)
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5.6. Prérrogas Solicitadas por el Liquidador.

Conforme lo establece el numeral 2, articulo 117 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero modificado por el articulo 23 de la Ley 510 de 1999, cuando se disponga la
liguidacién forzosa administrativa de una organizacion de la economia solidaria, ésta no
podra prolongarse por mas de cuatro (4) anos, sin perjuicio de que el Gobierno lo pueda
prorrogar por un término mayor, mediante acto administrativo motivado.

Para solicitar la prérroga de que trata el presente numeral, el liquidador debera presentar
a esta Superintendencia, con minimo tres (3) meses de antelacion al vencimiento del
término del proceso de liquidacion forzosa administrativa, solicitud debidamente
sustentada en razén del tamafo de la organizacién y las condiciones de la liquidacion, la
cual debe contener como minimo la siguiente informacion:

a. Resumen consolidado que indique el nimero de acreedores, el valor de la no masa y la
masa, pagos de acreencias realizados con recursos propios, gastos del proceso por
ano, valor total del activo inicialmente inventariado y venta de activos.

b. Flujo de caja proyectado para el periodo de la prérroga.

c. Cronograma que contenga las actividades que se pretenden desarrollar durante el
periodo de la prérroga,

d. Determinacién del estado de los procesos o situaciones juridicas no definidas,
constitucion de patrimonios auténomos y encargos fiduciarios o propuesta de
celebracién de contratos con otras organizaciones intervenidas para la administracion y
seguimiento de los procesos juridicos.

e. Perfeccionamiento del contrato de mandato para la administracion y enajenacion de los
activos remanentes y para el pago de las obligaciones a cargo de la organizacion
intervenida.

f. Custodia y guarda del archivo.

g. Conformacién de reservas.

h. Cierre contable del proceso.

i. Concepto emitido por la contraloria sobre la prérroga solicitada.

Ahora bien, cuando la prérroga sea de competencia de esta Superintendencia, el
liquidador debera presentar, con minimo treinta (30) dias de antelacion al vencimiento del
término del proceso de liquidacion forzosa, solicitud debidamente sustentada, anexando
los documentos mencionados anteriormente.
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