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Por la cual se establecen los plazos para la publicacion de los proyectos especificos de regulacion
que sean expedidos por la Superintendencia de la Economia Solidaria

LA SUPERINTENDENTA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades conferidas en el numeral 22 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998 y, en
especifico por el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 2015, y

CONSIDERANDO:

1. La Constitucién Politica de 1991 reconoce y promueve la participacion ciudadana al establecer en
su articulo 12 que nuestro pais es un Estado social de derecho, organizado en forma de republica
“democratica, participativa y pluralista’.

2. En su articulo 2° nuestra Constitucién identifica como uno de los fines del Estado “el facilitar la
participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica
administrativa y cultural de la Nacién”.

3. Asi mismo, nuestra carta magna consagro el otros articulos que, (i) todo ciudadano tiene derecho a
tomar parte en diferentes formas de participacién democratica (art. 40, num. 2°); que el Estado debe
garantizar la participacion de las organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio de las
disposiciones que les atafen (art. 78) asi como garantizar la participacion de la comunidad en las
decisiones que les afecten (art. 79); y establece los distintos mecanismos de participacion de los
ciudadanos y senala el deber del Estado de contribuir a la organizacién, promocion y capacitacién de
asociaciones de distinta indole con el propdsito de que tomen parte en instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestién publica (art. 103).

4. Segun lo consagrado en el articulo 209 de la Constitucién, la funcion administrativa se encuentra al
servicio de los intereses generales y se desarrolla conforme a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

5. La funcién administrativa se desarrolla con fundamento en los principios constitucionales, en
particular conforme a los de participacion, publicidad y transparencia, de acuerdo con lo indicado en
el articulo 3% de la Ley 489 de 1998; que los organismos, entidades y personas encargadas del
ejercicio de funciones administrativas, deberan ejercerlas con observancia del interés general, al
tenor de lo consagrado en el inciso segundo del articulo 4° de la misma ley; y que los organismos,
entidades y personas encargadas del ejercicio de funciones administrativas deberan desarrollar su
gestion de acuerdo con los principios de democracia participativa y democratizacion de la gestién
publica segun lo dispuesto en el articulo 32.
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6. La Ley 1437 de 2011, actual Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA, dispone en su articulo 3° que las actuaciones administrativas deberan
desarrollarse, especificamente, con arreglo a los principios del debido proceso, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién entre otros.

7. La Ley 1437 de 2011, senalo en su articulo 8% el deber de las autoridades de mantener a
disposicion de toda persona informacion completa y actualizada, en el sitio de atencién y en la pagina
electrénica, y suministrarla a través de los medios impresos y electrénicos de que disponga, y por
medio telefénico o por correo.

En el numeral 8 del articulo en mencidn, establecié que para los proyectos especificos de regulacion
y la informacion en que se fundamenten, con el objeto de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas, se deberd sefalar el plazo dentro del cual se podra, presentar observaciones, de las
cuales se dejard registro publico y se adoptara la decisién que a juicio sirva mejor para el interés
general.

8. Entre la produccién regulatoria y doctrinal de la Superintendencia de la Economia Solidaria, se
encuentra las siguientes:

e Acto administrativo: Manifestacién de la voluntad de la administracién que busca producir
efectos juridicos, bien sea creando, modificando o extinguiendo derechos a favor o en contra
de los administrados.

e Acto administrativo de caracter general: Los actos administrativos de caracter general son
aquellos que crean, modifican o extinguen una situacion juridica abstracta o impersonal, que
no puede vincularse en forma directa e inmediata con una persona determinada o
determinable (Sentencia 00064 de 2018 Consejo de Estado).

¢ Acto administrativo de caracter particular: El acto administrativo de caracter particular o
individual es aquel que crea, modifica o extingue situaciones juridicas personales y subjetivas,
generando consecuencias directas e inmediatas sobre personas que la misma decisién
identifica o que podrian ser identificables. (Sentencia 00064 de 2018 Consejo de Estado).

Clases de actos administrativos expedidos para la Superintendencia de la Economia Solidaria:
Circulares externas, Cartas circulares y Resoluciones.

e Circulares externas: Acto administrativo de contenido general y abstracto por medio del cual
la Superintendencia de la Economia Solidaria imparte instrucciones, fija doctrina o manifiesta
su posicion institucional frente a temas de su competencia, o crea obligaciones de imperativo
cumplimiento para las organizaciones vigiladas, sus administradores, érganos de control,
asociados y demas grupos de interés.

e Cartas circulares: Son comunicaciones por medio de las cuales la Superintendencia de la
Economia Solidaria brinda informacion de interés a las organizaciones vigiladas, sus
administradores, 6rganos de control, asociados; o recuerda el cumplimiento o existencia de
normas, instrucciones, politicas, guias, sentencias o cualquier otro documento previamente
expedido por la Superintendencia, el Gobierno nacional o autoridad administrativa o judicial.
Este instrumento es meramente informativo y no contiene posiciones e interpretaciones
nuevas o diferentes a las que se estén recordando e informando.

¢ Resolucién: Acto administrativo de contenido general y abstracto por de medio de la cual la
Superintendencia de la Economia Solidaria expide regulacién o crea posiciones institucionales
de imperativo cumplimiento para todas las organizaciones vigiladas o para los funcionarios o
contratistas de la entidad.
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¢ Proyectos de produccion regulatoria interna: Corresponden a las iniciativas que buscan la
construccién de proyectos regulatorios de segundo nivel por parte de la Superintendencia de
la Economia Solidaria en el marco de sus competencias. Pueden adoptar la forma de actos
administrativos de caracter general y/o circulares externas o cartas circulares,
fundamentalmente.

¢ Proyectos de produccion regulatoria externa: Corresponde a las iniciativas que buscan la
construccién de proyectos de normas o regulacion que, aunque estan por fuera del marco de
competencias de la Superintendencia, su objeto es buscar promoverlas ante las entidades
pertinentes en favor del sector. Pueden adoptar la forma de proyectos de ley o de decreto,
esencialmente.

o Memoria justificativa: Los proyectos de decreto y de actos administrativos de caracter
general se deben acompanar de una memoria justificativa, la cual deberd contener los
aspectos que establece el articulo 2.1.2.1.6. del Decreto 1081 de 2015. Asimismo, los
contenidos propios relativos a la viabilidad juridica consagrados en el articulo 2.1.2.1.7. del
citado Decreto.

e Proyectos de produccion o produccion doctrinal: Corresponden a las iniciativas que
persiguen plasmar el pensamiento juridico y técnico de la Superintendencia en temas
determinados, con potencial de influir positivamente en la gestion interna y de las
organizaciones supervisadas. Pueden adoptar la forma de conceptos unificados o boletines
juridicos o técnicos, entre otros.

9. El Decreto Unico Reglamentario 1081 de 2015 del Sector de la Presidencia de la Republica,
modificado y adicionado por el Decreto 270 de 2017 contiene en el titulo 2, parte 1, libro 2, las reglas
vigentes en materia de técnica normativa para la elaboracion y expedicion de decretos y resoluciones.

10. En el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 2015, se ordena a las autoridades publicas del orden
nacional, competentes para proferir actos administrativos de contenido general y abstracto cuya
competencia no corresponda al Presidente de la Republica, reglamentar los plazos para la
publicacion de los proyectos especificos de regulacion con el objeto de que sean socializados a la
ciudadania; atendiendo, entre otros criterios, al interés general, al nUmero de articulos, a la naturaleza
de los grupos interesados y a la complejidad de la materia regulada.

11. La Superintendencia de la Encomia Solidaria es un organismo de caracter técnico, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (Ley 454 de 1998, Art.33), que de conformidad con el literal
c) del numeral 2° del articulo 38 de la Ley 489 de 1998, hace parte del orden nacional, y por ende le
es aplicable el Decreto 1081 de 2015.

Por lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Objeto. La presente resolucién tendra el objeto de determinar el plazo para la
publicacion de los actos administrativos de caracter general y abstracto que expida la
Superintendencia de la Economia Solidaria, cuya competencia no corresponda al Presidente de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 2015
modificado por el Decreto 270 de 2017.

ARTICULO 2. Finalidad. La publicacién de los actos administrativos de que trata esta resolucion,
tiene como finalidad que la ciudadania en general y grupos de interés los conozcan antes de su
expedicion, de tal manera que puedan participar en el proceso de redaccion, a través de la
presentacion de observaciones, sugerencias y comentarios.
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ARTICULO 3. Plazos para la publicacién. Los plazos para la publicacién de los actos administrativos
de caracter general y abstracto que expida la Superintendencia de la Encomia Solidaria, cuya
competencia no corresponda al Presidente de la Republica, seran los siguientes:

1. Cinco (5) dias calendario para actos administrativos con menos de 5 articulos.

2. Diez (10) dias calendario para actos administrativos con mas de 5 articulos y menos de 15

articulos.

3. Quince (15) dias calendario para actos administrativos con mas de 15 articulos.

Paragrafo. De manera excepcional, la publicacién de los actos administrativos de que trata la
presente resolucion que contengan mas de 15 articulos podra hacerse por un plazo de diez (10) dias
calendario, siempre y cuando, ello atienda al grado de urgencia y al interés general en la emisién del
respectivo acto administrativo. Para tal fin, la Oficina Asesora Juridica debera valorar la justificacion
correspondiente.

ARTICULO 4. Analisis de observaciones, sugerencias y comentarios. Las observaciones,
sugerencias y comentarios que se reciban de los ciudadanos y grupos de interés, sobre los actos
administrativos de que trata esta resolucion seran valorados por la Oficina Asesora Juridica de la
Superintendencia de la Economia Solidaria. Para este fin, la Oficina Asesora Juridica, cuando lo
estime conveniente, podra convocar a reuniones con otras dependencias y expertos. De dicho
andlisis se dejara constancia.

Paragrafo. En ningun caso sera obligatorio para la Superintendencia de la Economia Solidaria,
acoger las observaciones, sugerencias y comentarios que se reciban de los ciudadanos y grupos de
interés.

ARTICULO 5. Vigencia. Esta resolucién comienza a regir a partir de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial, segun lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA, modificado por el articulo 15 de la Ley
2080 de 2021.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los
9 dé noviembre de 2023
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