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FECHA DE EMISION DEL INFORME

Dia: 29 Mes: | 11 Afo: | 2023

Unidad Auditada:

GESTION DE CONTRATACION (GECO)

Dependencia(s):

SECRETARIA GENERAL

Lider de la Unidad Auditada
(Nombre y Cargo)

IVETH SUSANA AYALA RODRIGUEZ
SECRETARIA GENERAL

Objetivo de la Auditoria:

1. Evaluar las etapas pre-contractual y contractual de los
procesos de contratacion gestionados por la entidad, incluyendo
su debida publicacion en el sistema SECOP vy nivel de ejecucion
del Plan Anual de Adquisiciones.

2. Verificar el nivel de cumplimiento del plan de mejoramiento
suscrito con la Oficina de Control Interno en materia de
contratacion publica.

Alcance de la Auditoria:

El alcance del presente trabajo de aseguramiento consiste en la
verificacion de los procesos de seleccion de contratistas
gestionados desde el 01 de enero al 30 de septiembre de 2023.

Criterios de la Auditoria:

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica”

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con
Recursos Publicos.”

Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.”

Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
Gnico reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional”

MA-GECO-001 Manual de Contratacion

MA-GECO-002 Manual de funciones y responsabilidades de
interventoria y supervision de contratos

Reunién de Apertura

Ejecucion de la Auditoria Reuniéon de Cierre

Dia | Mes Afo

Desde

Dia| Mes | Afio Dia | Mes |Afio Dia | Mes | Afio

Hasta

01 (11 [2023 28 |11 2023 --

ELABORADO POR

REVISADO POR APROBADO POR

Nombre: Martha Rocié Yanquén Parra
Cargo: Profesional Especializado - Oficina
de Control Interno

Nombre: Mabel Astrid Neira Yepes
Cargo: Jefe Oficina de Control Interno
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Jefe oficina de Control Interno Auditor
MABEL ASTRID NEIRA YEPES DANIEL RICARDO GONZALEZ
CUADROS
Contratista

. DECLARACION

La auditoria se realiza con base en el andlisis de diferentes muestras aleatorias seleccionadas por
el auditor y se fundamenta en el siguiente soporte documental: expedientes fuente, procesos y
procedimientos del sistema de gestion, reportes de los sistemas de informacién, cruces y
validaciones, pagina web y normas internas y externas.

En aplicacion al Decreto 648 de 2017 Articulo 2.2.21.4.8, la Oficina de Control Interno incorpora los
siguientes instrumentos para la Actividad de la Auditoria Interna:

i. Codigo de Etica del Auditor Interno que tiene como bases fundamentales, la integridad,
objetividad, confidencialidad, conflictos de interés y competencia de esté.

ii. Estatuto de auditoria, en el cual se establecen y comunican las directrices fundamentales que
definen el marco dentro del cual se desarrollan las actividades de la Oficina de Control Interno,
segun los lineamientos de las normas internacionales de auditoria.

II. COMPROMISO DEL AUDITADO

Carta de representacion en la que se establezca la veracidad, calidad y oportunidad de la entrega
de la informacién presentada a las Oficinas de Control Interno.

ll. NOTA DE SEGURIDAD Y CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION:

Este documento contiene informacion de interés exclusivo del auditor y el auditado para surtir los
tramites establecidos en la Guia de Auditoria. En ese sentido, hasta tanto no se constituya como
informe final y sea publicado en la pagina Web de la Superintendencia de la Economia Solidaria, no
podra ser distribuido ni utilizado por terceros, ni se podra hacer referencia a él en ningun otro asunto,
sin el consentimiento previo y por escrito del Jefe de Control Interno.

IV.METODOLOGIA

Para el desarrollo de la auditoria efectuada al proceso Gestién de Contratacién y teniendo en cuenta
el objetivo y alcance mencionados anteriormente, los cuales fueron presentados a la Dependencia
através del memorando 20231300027673 del 19 de octubre de 2023, se desarrollaron las siguientes
actividades:

a) Entendimiento del proceso: Se indag6 sobre el estado del arte del proceso de Gestion de
Contratacion, identificando la normatividad externa y documentacién interna (manuales y
procedimientos) adoptados para el cumplimiento de las directrices establecidas.
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b) Disefio del plan de auditoria: Se establecio la programacion del plan de trabajo para el desarrollo
de la auditoria, de modo que permitiera lograr el objetivo propuesto.

c) Reunion de apertura: la apertura de la auditoria se comunicé a través del memorando
20231300027673 del 19 de octubre de 2023, donde se describio la metodologia a utilizar para
esta actividad.

d) Obtencion y analisis de la informacion: Fue solicitada la informacion suficiente, relacionada con
el universo de procesos de contratacion gestionados por la entidad y demas documentacion
relacionada con el objetivo de la presente evaluacion.

e) Ejecucion de pruebas: Se realiz6 la verificacion sobre el cumplimiento de los requisitos normativos
internos y externos, sobre el desarrollo de los procesos de contratacion.

f) Definicion de observaciones y recomendaciones: Surgieron producto de la comparacién entre el
estado correcto del requisito (criterio) y el estado actual, socializando cada uno de ellos con el
lider del proceso y personal a cargo de la gestion.

RIESGOS EVALUADOS (Riesgos evaluados en el proceso de auditoria)

La evaluacion de los riesgos asociados al proceso, se ejecutd en la auditoria interna realizada en el
primer semestre de la vigencia 2023, donde se presentaron los resultados correspondientes.

DESARROLLO DEL EJERCICIO DE AUDITORIA (Resultados de los Aspectos Evaluados)

1. PROCESOS DE CONTRATACION

Para la verificacion de los procesos de contratacion gestionados por la Superintendencia, fue
solicitada la base de datos de los procesos tramitados durante el periodo establecido en el alcance
del presente trabajo de aseguramiento, con el objetivo de seleccionar una muestra objeto de
evaluacion.

Seleccionada la muestra se procedié a verificar los soportes de cada proceso de contratacion a
través de los documentos cargados en el sistema SECOP I, para efectos de analizar si los mismos
se gestionaron de acuerdo a la normatividad vigente, manuales y procedimientos internos.

Para lo anterior, se tomé una muestra tomando como criterio los primeros veinte procesos de
seleccidn de contratistas y registros de contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a
la gestién publicados a partir del 01 de enero hasta el 31 de octubre de 2023 de mayor valor.
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Por lo anterior, de un total de 587 registros de contratos gestionados en el periodo establecido en el
alcance de la presente evaluacion, se tom6 una muestra de 20 contratos, los cuales se sefialan a
continuacion:

MUESTRA DE CONTRATOS
CI-136-2023 SAMC-265-2023 | CD-283-2023 CD-356-2023
LP-433-2023 SAMC-531-2023 | CD-288-2023 CD-430-2023
SASI-577-2023 SAMC_269-2023 | CD-292-2023 CD 475-2023
SASI-267-2023 CD-260-2023 CD-313-2023 CD-504-2023
SASI-267-2023 CD-541-2023 CD-333-2023 CD-580-2023

1.1 FUNCION DE SUPERVISION

Realizada la verificacion de las funciones de supervisiobn de los contratos de la muestra
seleccionada, de acuerdo al cumplimiento de las condiciones pactadas y ejecucion de actividades
seflaladas en el Manual de Supervision adoptado por la entidad, se pudo evidenciar algunas
debilidades las cuales se presentan a continuacion:

CONTRATO OBSERVACION OCI
Cl-136-2023 1. Se evidenci6 que la fecha de suscripcion del acta de inicio (01/02/2023)
es anterior a la fecha de expedicién y aprobacién de las poélizas de garantias
(03/02/2023), es decir, sin que se consolidara el requisito de ejecucion del
contrato, en contravia de lo sefialado en el articulo 41 de la ley 80 de 1993
modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

De acuerdo a lo expuesto por el Grupo de Gestion de Contratacion con el
apoyo del supervisor del contrato, se debid a un error de digitacion y la fecha
de inicio es la contenida en el sistema SECORP II; sin embargo, al evidenciar
duplicidad en las fechas evidenciadas, se podria generar confusiones entre
las partes, por lo que es necesario establecer los puntos de control
necesarios para evitar que este tipo de situaciones se vuelvan a presentar.

2. Enlos informes de supervision se observo la certificacion de cumplimiento
por parte del supervisor sobre las obligaciones generales, pero no se hizo
referencia a las obligaciones especificas pactadas que desarrollan el objeto
contractual.

3. A la fecha de la presente verificacion, no se evidencia soporte de
ejecucion de los meses de agosto y septiembre, teniendo en cuenta la forma
de pago pactada en el contrato.

De acuerdo a las debilidades evidenciadas, se procede a generar la observacién No. 1 del presente
informe de evaluacion.

Observacién Grupo de Gestion Contractual:
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Se observan debilidades en el proceso de auditoria relacionados con el ejercicio de la supervision, pese a que
desde el grupo de contratos se han efectuado esfuerzos a través de la llamada transferencia de conocimientos
para en efecto mejorar el ejercicio de la funcion delegada en sus servidores publicos, otras que efectivamente
son aceptables y apuntan a la mejora del proceso de contratacién y la relacionada con PAA respecto de la
modalidad de contratacion definitivamente debe ser rechazada, asi:

1) DEL EJERCICIO DE LA SUPERVISION:

Como ya se ha manifestado la responsabilidad por el ejercicio de la supervisién de contratos es personalisima
y en ese sentido la auditoria pese a que no encontré informacién publicada en SECOP Il o la encontré de una
manera que no logra entender la ejecucioén, podria dirigirse al servidor para que en esencia la auditoria de el

(SIC) lineamiento para optar por un plan de mejoramiento.

Ahora bien, desde el grupo de contratos se hizo esta tarea encontrando que los soportes de ejecucién de
contratos se encuentran en repositorios institucionales de cada supervision, pero ademas son requisito para
el pago de las facturas.

2) ESPECIFICAMENTE: Cl 136-2023:

a) ACTA DE INICIO: En efecto existe un error de digitacién en la fecha de ejecucién del contrato, sin
embargo, la misma tiene un efecto formal ya que se tenia proyectado iniciar la ejecucién el 01 de
febrero de 2023, no obstante, el requisito para ejecucién se retine y se da inicio en plataforma 8 dias
después, tal y como se puede concluir del pantallazo que a continuacion se presenta:

version ger comrato 1
Estado de contrato En ejecucidn

Fecha de generacién del estado ® 9188 de bempo transcurrido

Namero del contrato C1 136-2023
SERVICIO DE CORREO CERTIFICADO EN SUS DIFERENTES
MODALIDADES Y SUMINISTRO DE PERSONAL DE APOYO A LA
GESTION ADMINISTRATIVA DERIVADA DE LAS ACTMIDADES
Objeto del contrato INTRINSECAS A LA ENTRADA Y SALIDA DE COMUNICACIONES
OFICIALES BAJO LOS LINEAMIENT OS DEFINIDOS POR PARTE DEL
PROCESO DE GESTION DOCUMENTAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
LA ECONOMIA SOLIDARIA
Tipo de Contrato Prestacion de servicios
¢Asociado a otro contrato? [“SigNo
Duracién del contrato 11 Meses

Fecha de inicio de contrato © 9188 de empo transcurrido

Fecha de terminacién del
31/12/2023 12:00:00 PM
contrato
Tiempo adiciones en dias 0 dias
Uquidacién ["SINo *
Obligaciones Ambientales [~SiFNo
Obligaciones pos consumo [~SIgNo *
Reversién [~SIgNo

tidad Estatal contratante

& SERVICIOS POSTALES NACIONALES SAS
—

b) INCUMPLIMIENTO NUMERALES 3,4y 5

Se observa debilidad en la auditoria, por cuanto el término incumplimiento supone el ejercicio de la actuacion
administrativa establecida en el estatuto anticorrupcion comunmente denominada “Debido Proceso” y que
habiendo surtido se logré determinar a través de acto administrativo tal incumplimiento. Lo que se puede
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observar son simples inconvenientes, que en el ejercicio de la supervision se deja documentado y que no
afecta en esencia la ejecucion del contrato.

En tal virtud se solicita retirar la observacion, por cuanto carece de fundamento juridico.
3. LP-433-2023

Verificada la observacion la misma debe ser rechazada. Esto por cuanto verificado los informes presentados
gue dan cuenta de la ejecucién a través de unos links. Cada informe se encuentra numerado y en esencia la
informacién no cambia, pero si se hubiera pedido el acceso a la informacion, se puede determinar que las
actividades ejecutadas para cada evento son distintas.

4. SASI 577-2023:

La ejecucion del contrato esta establecido que va hasta el 15 de noviembre, por lo tanto no se sube evidencias
y soportes hasta que no se hayan realizado todas las actividades estipuladas en el contrato, ademas a esto
se realice pruebas de funcionamiento y estabilizacion de la infraestructura.

Es de aclarar que por parte del auditor nunca fui informado de la observaciéon que se menciona, ya que los
soportes de la entrega de los equipos y de la renovacion de servicios, se encuentran en mi poder desde hace
varios dias.

A la plataforma SECOP Il se suben los soportes una vez se termine la ejecucién del contrato, se entregue
informes y se (SIC)

5. CD 346-2023:

Se observa debilidad en la auditoria, por cuanto el termino incumplimiento supone el ejercicio de la actuacién
administrativa establecida en el estatuto anticorrupcion comunmente denominada “Debido Proceso” y que
habiéndose surtido se logra determinar a través de acto administrativo tal incumplimiento. Lo que se puede
observar son simples inconvenientes, que en el ejercicio de la supervisién se deja documentado y que no
afecta en esencia la ejecucion del contrato.

En tal virtud se solicita retirar la observacion, por cuanto carece de fundamento juridico.

6. SAMC 269-2023:

Verificada la informacién dada la sensibilidad de la informacién que se requiere la misma no es publicada, no
obstante, la informacién se encuentra ubicada en el repositorio institucional determinado por el supervisor. Se
anexa el soporte de certificacion para el pago de la factura.

7. CD 260-2023:

Verificada la informacion dada la sensibilidad de la informacién que se requiere la misma no es publicada, no
obstante, la informacion se encuentra ubicada en el repositorio institucional de talento humano.

Referente a: “Se evidencia debilidad en la evidencia de soportes de cada una de las actividades, limitAndose
a sefialar que se ejecuto, sin incluir soportes de listados de asistencia y fechas”.
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Es importante mencionar que las evidencias que soportan la ejecucion del contrato de capacitacion se
encuentran en el siguiente drive:

https://drive.google.com/drive/u/O/folders/1IRufDhxXObsOIkY8TSxIYYIkugDFKG-

Ademas, a esta carpeta electrénica tienen acceso el Grupo de Contratacion con el fin de garantizar la consulta
y que se pueda aportar a los entes de control internos y externos cuando asi se requiera

En este sentido, es importante mencionar que no se publican en la plataforma SECOP porque los listados de

asistencia ademas de contener la fecha de realizacién de la jornada de capacitacién contempla datos
personales y clasificados como sensibles de acuerdo a lo estipulado por La Ley 1581 de 2012 de proteccion
de datos personales, ademas, regulatoria del derecho fundamental para el tratamiento y uso de datos
personales.

2. No se evidencia una correlacion de valores cotizados y los cobrados por el contratista.

Es necesario aclarar esta apreciacién teniendo en cuenta que en la ejecucion de un contrato se deben analizar
previamente todos los factores, condiciones de modo y tiempo, caracteristicas de las actividades que
incidieron en la ejecucion del mismo.

Asi las cosas, mencionar que el contrato se suscribi6 inicialmente por valor de $165.431.591 con una adicién
de 41.778.515. En los documentos precontractuales y en el tramite de las cotizaciones se definieron unas
actividades con un numero de participantes inicialmente; sin embargo, esta parametrizacién va cambiando por
diversas circunstancias, como, por ejemplo:

Ampliacion de participantes por la acogida de las actividades en el caso por ejemplo de bolos, se cotiz6 para
30y finalmente participaron 70 funcionarios.

e Movimiento en la planta de personal con la provision de las vacantes generadas al momento de la
ejecucion.

e Las actividades fueron 100% presenciales.

e Modificacion del plan de Bienestar con el fin de impactar positivamente el clima organizacional y
propiciar mejores competencias organizacionales a los directivos, jefes de oficina, asesores,
coordinadores vy lideres de proceso, surtiendo el proceso para ello y contando con la solicitud y
autorizacién del Despacho.

Entonces, no es una variacion en los precios sino la dinamica propia de la ejecucion contractual dentro de los
parametros que se acordaron en el contrato.

Es incidente mencionar, que también se observan actividades cuya cotizacion estaba en un mayor valor y al
momento de la ejecucion y cobro este fue inferior; al igual que otras tuvieron cero costos por la gestién
realizada con la caja de compensacion.

Ademas, referir que toda la ejecucion estuvo enmarcada dentro del presupuesto del contrato.
Por lo anterior, no se aceptan observaciones.
8. CD 541-2023:

Verificada la informacion dada la sensibilidad de la informacién que se requiere la misma no es publicada, no
obstante, la informacién se encuentra ubicada en el repositorio institucional determinado por el supervisor. Se
anexa el soporte de certificacion para el pago de la factura.
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Respuesta OCI: En atencién a las observaciones presentadas por parte del Grupo de Gestion de
Contratacion, con el apoyo de los supervisores de contratos involucrados, se procedera a dar
respuesta por cada punto sefialado:

Cl 136-2023:

a) Como bien lo sefiala el area, se evidencia un error en la fecha del acta de inicio del contrato. De
acuerdo a la aclaracion, existen dos fechas diferentes, una contenida en el acta suscrita por el
contratista y supervisor, y otra diferente incluida en el sistema transaccional de contratacion SECOP
II; este tipo de situaciones son las que se incluyen en el presente informe para que se tengan en
cuenta en futuros procesos y evitar posibles controversias y confusiones entre las partes.

Por este motivo es necesario que se refuercen las transferencias de conocimiento para efectos de
evitar que este tipo de situaciones se vuelvan a presentar.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion relacionada con el error y duplicidad de fechas en el
acta de inicio del contrato se mantiene y se procedera ajustar el comentario de acuerdo a lo
expuesto.

b) De acuerdo a la respuesta presentada, se da la razon al area auditada en el sentido de que para
determinar el incumplimiento del contrato es necesario que la misma sea declarada a través del
correspondiente procedimiento administrativo, sin embargo, fueron evidencias y situaciones
observadas a través de los informes de supervision incluidos en el sistema SECOP I, por lo que por
el hecho de no haber incluido el concepto de “posible” incumplimiento de las obligaciones
contractuales, no significa que la auditoria haya presentado debilidades.

Por otro lado, y de acuerdo a la mesa de trabajo realizada el 23 de noviembre de 2023 con el Grupo
de Contratacion y Supervisores involucrados, se presentaron las aclaraciones sobre la ejecucion y
situaciones que justificaron las anotaciones en los informes de supervision, por lo que se procedera
a retirar la anotacion en especifico, generando una oportunidad de mejora recomendando que este
tipo de aclaraciones vy justificaciones sean incluidas en los correspondientes informes.

OPORTUNIDAD DE MEJORA 1: Incluir la totalidad de situaciones relacionadas con la ejecucion del
contrato en los correspondientes informes de supervision, detallando el desarrollo de actividades
para efectos de certificar de manera formal el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
contrato.

LP-433-2023: De acuerdo a lo sefialado en la respuesta y verificados los enlaces contenidos en los
informes de supervisién, se pudo evidenciar soporte de las actividades desarrolladas en cada uno
de los eventos contratados, motivo por el cual, se procede a eliminar el comentario del informe
definitivo de auditoria.
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SASI 577-2023: De acuerdo a la respuesta presentada por el supervisor del contrato y teniendo en
cuenta la fecha de terminacion del contrato, se procede a eliminar la anotacion del informe preliminar
de auditoria.

CD-346-2023: De acuerdo a lo tratado en la mesa de trabajo de fecha 23 de noviembre de 2023, se
procede a dar el mismo tratamiento de la respuesta del contrato Cl 136-2023, para lo cual se
recomienda la misma oportunidad de mejora No 1 del presente informe.

SAMC 269-2023: De acuerdo a los soportes remitidos durante la etapa de discusion del informe
preliminar de auditoria, se observaron las certificaciones de pago a los aportes al sistema de
seguridad social y aportes parafiscales por lo que se procede a eliminar la anotacién del informe
definitivo.

CD 260-2023: De acuerdo a los soportes remitidos durante la etapa de discusion del informe
preliminar de auditoria, se observaron los soportes de desarrollo de cada actividad contratada, por
lo que se procede a eliminar la anotacion del informe definitivo.

CD-541-2023: De acuerdo a la respuesta presentada por parte del area auditada, no se efectud la
publicaciéon de la informacién en atencion a la sensibilidad de la informacion, sin embargo, es
pertinente sefialar que los informes de supervision de los contratos son publicos y deben ser
publicados en el sistema SECORP II.

A la fecha de remision del informe preliminar de auditoria no se evidencié la publicacion de dicho
informe, se evidencio que se procedi6 a realizar la publicacion en durante el periodo de discusion
del mismo, por lo que se procedera a eliminar la anotacion del documento al subsanar la situacion
pero no sin antes recomendar que no es el deber ser de la gestion y cumplimiento de la funcion de
supervision.

Teniendo en cuenta la forma de pago y plazo de ejecucion del contrato, el mismo tuvo fecha de
terminacion el 03 de septiembre de 2023, la presentacién de la factura por parte del contratista se
realizo el 30 de agosto de 2023 e informe de actividades de fecha 18 de septiembre de 2023, por lo
gue no se dio cumplimiento a los términos de publicacion establecidos en la norma.

2. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece lo siguiente en relacion con el Plan
Anual de Adquisiciones:

“Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el
efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los
cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (ii) para
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incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el
presupuesto anual de adquisiciones.”

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina de Control Interno procedio a verificar de la muestra de
procesos seleccionados, la pertinencia del proceso en la actualizacion de la herramienta descrita en
la normatividad vigente en cuestion.

De acuerdo alo evidenciado, se evidencio que para los procesos que se sefialan a continuacion, no
se realizo la actualizacion de la modalidad de seleccién de conformidad a lo sefialado en el articulo
mencionado anteriormente:

CONTRATO OBSERVACION OCI

SASI|-577-2023 La modalidad del PAA es seleccién abreviada de menor cuantia,
sin embargo, se gestiond a través de subasta inversa

SASI-267-2023 Uno de los registros de necesidad del PAA gue se incluyen en el
proceso de seleccion corresponde a la modalidad de seleccion
abreviada de menor cuantia y no subasta inversa

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se procede a generar la observacion No. 2 del presente
informe.

Observacién Grupo Gestion de Contratacion:

Se rechaza la observacion. La subasta inversa es modalidad de seleccion abreviada que se encuentra
incorporado normativamente desarrollado asi por Decreto 1082-2015.

1) SASI577-2023: Indica el auditor

“La modalidad del PAA es seleccion abreviada de menor cuantia, sin embargo, se gestiono a través
de subasta inversa”

El Plan Anual de Adquisiciones constituye una herramienta con la cual las entidades se comunican con sus
eventuales proveedores. Pero ademas no es una camisa de fuerza que obligue a la entidad incluso a contratar,
queriendo con significar que es un documento meramente informativo pero que habla bien ya que en virtud de
un adecuado ejercicio de planeacion se proyect6 la subasta lo que a la postre se pudo ver en detalle en el
proceso adelantado por la entidad, pero que ademas representa obtencién de bienes o servicios a un mejor
precio, dada la naturaleza del proceso

En ese sentido si se comunica a la sociedad a través de mayor detalle como adelantara el proceso de seleccion
se da cuenta de la transparencia de la entidad. Por lo que no se considera que deba adelantarse un plan de
mejoramiento a un tema que da transparencia a la Gestién, maxime, cuando a interior de la entidad se han
adoptado y actualizado mejores y buenas practicas para la adopcion del Plan Anual de Adquisiciones, que se
pueden visualizar en iSolucion, procedimiento sobre el cual no se hace observacion, pero que claramente ha
mejorado la Gestién Contractual.
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En conclusion, siendo el Plan Anual de Adquisiciones un instrumento de la planificacién informativo, que
desarrollé el proceso contractual como se plane6 desde el area requirente, no se acepta y se solicita ser
retirado del informe.

2) SASI-267-2023: Indica el auditor:

“Uno de los registros de necesidad del PAA que se incluyen en el proceso de selecciéon corresponde
a la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia y no subasta inversa”

El Plan Anual de Adquisiciones constituye una herramienta con la cual las entidades se comunican con sus
eventuales proveedores. Pero ademds no es una camisa de fuerza que obligue a la entidad incluso a contratar,
queriendo con significar que es un documento meramente informativo pero que habla bien ya que en virtud de
un adecuado ejercicio de planeacion se proyect6 la subasta lo que a la postre se pudo ver en detalle en el
proceso adelantado por la entidad, pero que ademas representa obtencién de bienes o servicios a un mejor
precio, dada la naturaleza del proceso

En ese sentido si se comunica a la sociedad a través de mayor detalle como adelantara el proceso de seleccién
se da cuenta de la transparencia de la entidad. Por lo que no se considera que deba adelantarse un plan de
mejoramiento a un tema que da transparencia a la Gestion, maxime, cuando a interior de la entidad se han
adoptado y actualizado mejores y buenas practicas para la adopcion del Plan Anual de Adquisiciones, que se
pueden visualizar en iSolucion, procedimiento sobre el cual no se hace observacion, pero que claramente ha
mejorado la Gestion Contractual.

En conclusion, siendo el Plan Anual de Adquisiciones un instrumento de la planificacion informativo, que
desarrollé el proceso contractual como se plane6 desde el area requirente, no se acepta y se solicita ser
retirado del informe.

Respuesta OCI: Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el lider del proceso y en
atencion a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, en relacién con la modalidad de selecciéon de
“Seleccion Abreviada” como denominacion general, se procede a eliminar la observacion del informe
definitivo y no se tendra en cuenta para la formulaciéon de acciones de mejora.

3. PUBLICIDAD EN EL SECORP lI

La Oficina de Control Interno procedio a realizar la verificacion y cumplimiento de los términos
normativos respecto de la publicacion de la documentacion contractual en el sistema SECORP |I.

Sobre el particular, el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 establece lo siguiente:

“Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del
Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su
expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el
SECOP. (...)”

Adicionalmente, el “MANUAL DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE INTERVENTORIA Y
SUPERVISION DE CONTRATOS” adoptado por la entidad, sefiala la obligatoriedad en la
publicacion de los informes mensuales y finales de supervision que certifiquen la ejecucion del
contrato asi:

ELABORADO POR REVISADO POR APROBADO POR
Nombre: Martha Rocié Yanquén Parra
Cargo: Profesional Especializado - Oficina
de Control Interno

Nombre: Mabel Astrid Neira Yepes Nombre: Mabel Astrid Neira Yepes
Cargo: Jefe Oficina de Control Interno Cargo: Jefe Oficina de Control Interno




Cddigo:
FT-COIN-007
Nov-2020
Revisién: 00

INFORME DEFINITIVO DE AUDITORIA

Supersolidaria

Superintendencia de la Economia Salidaria

“Elaborar informes de gestion mensuales cada vez que se deba efectuar el pago, durante el plazo de ejecucion
y hasta la liquidacion. Todos los contratos, deben tener un informe final de supervisiéon o interventoria. Para
aguellos contratos que se adelantaron a través de la plataforma SECOP I, dicha informacion debe ser
diligenciada en el portal de contratacién, de conformidad con las guias y manuales que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente.” (Subrayado por fuera de texto)

Teniendo en cuenta lo anterior y verificada la muestra seleccionada de contratos, se evidencié lo
siguiente:

CONTRATO OBSERVACION OCI
CI-136-2023 No se encuentra publicado el memorando de designacion de
supervision
El acta de inicio fue publicada por fuera del término normativo
SAMC 269-2023 No se encuentra publicada la designacion de supervision del contrato
CD 475-2023 No se encuentra publicada la designacion de supervision inicial

Como se puedo observar, se evidencian algunos incumplimientos de la normatividad vigente en
materia del principio de publicidad de los contratos estatales, por lo que se procede a generar la
observacion No. 3 del presente informe.

4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Oficina de Control Interno realiz6 la verificacién del cumplimiento de las acciones de mejora que
en la base de datos se encontraban en estado “Abierto”, producto de la auditoria interna de la
vigencia 2023, con el objetivo de sefialar las recomendaciones necesarias 0 proceder a cerrar las
mismas.

A corte 30 de octubre de 2023, se encontraban un total de dos (2) acciones de mejora abiertas, las
cuales tienen fecha de terminacion en septiembre de 2023.

Verificados los soportes de avance, se evidencio la ejecucion de las dos (2) acciones de mejora, las
cuales se presentan a continuacion:

Oportunidad de Mejora /hallazgo | Accion de Mejora Observacion
Se recomienda incluir como sujeto Se evidencid soporte de
. . Implementar un nuevo formato para

responsable de la ejecucion del " : formato FT-CONT-020 para el
. . ser utilizado por los supervisores en | .. S

control relacionado con el riesgo . diligenciamiento de los

. - . - los casos que lo requieran para )

Declaracion de incumplimiento L supervisores en caso de
» . efectuar la  Declaracion de . . S i

contractual” a los supervisores de | . - posible incumplimiento;
. o incumplimiento  contractual de o : .

contratos, incluyendo actividades adicional, se evidenciaron

conjuntas con el Grupo de Gestion contratos en la soportes de capacitaciones en

de Contratacion para efectos de SUPERINTENDENCIA — DE LA materia de funciébn de
P g ECONOMIA SOLIDARIA S

robustecer los controles disefiados. supervision

Se recomienda generar las | Generar mesas de trabajo con el | Se evidencid soporte de
evidencias sefialadas en el disefio | Equipo Gestién de Riesgos de la | reuniones conla OAP y S para
del control del riesgo de corrupcion | OAPS con el fin de realizar los | efectos de coordinar los
del proceso de Gestibn de | ajustes que garanticen la | ajustes a los controles de la
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Oportunidad de Mejora /hallazgo

Accion de Mejora

Observacion

Contratacion o en su defecto ajustar
el mismo para efectos de que los
soportes sean concordantes.

concordancia entre las evidencias
sefialadas en el disefio del control
del riesgo de corrupcion del proceso

matriz de  riesgos de
corrupcién y compromisos del
personal a cargo del cargue

de Gestion de Contratacion y los
soportes que se suministran para la
entidad.

de soportes

De acuerdo a lo evidenciado, se observo la ejecucién dentro del términos de la totalidad de acciones
de mejora propuestas, por lo que se procede a CERRAR las mismas en la base de datos de planes
de mejoramiento de la Oficina de Control Interno.

El resultado a la fecha es el siguiente:

INFORME OCI

INFORME DE AUDITORIA INTERNA — PROCESO
GESTION DE CONTRATACION (Vigencia 2023)

ACCIONES CUMPLIDAS | ACCIONES ABIERTAS
2 0

El detalle de la verificacién, se encuentra en el archivo Excel adjunto (Seguimiento Plan de
Mejoramiento)

OBSERVACIONES DE LA AUDITORIA (Principales Situaciones Detectadas)

Observacion 1: Se evidencio debilidad en la funcion de supervision de algunos contratos celebrados
por la entidad.

Condicion (Descripciéon de lo evidenciado): Ver cuadro de evaluacion.

Causa identificada: Desconocimiento de las obligaciones de supervision

Efecto identificado: Posible incumplimiento de contrato

Recomendacién: Formular controles eficaces tendientes a mitigar el riesgo relacionado con la
debilidad en el cumplimiento de las funciones de supervision de los contratos, enfocando los
esfuerzos en la interiorizacién sobre el cumplimiento de las obligaciones generales y especificas
pactadas.

Observacion 2: Se evidencio el incumplimiento a los términos sefialados en el articulo 2.2.1.1.1.7.1

del Decreto 1082 de 2015, respecto de la publicacién de algunos documentos contractuales en el
sistema SECOP II.
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Condicién (Descripcion de lo evidenciado): Se evidenci6 la ausencia de publicacion de algunos
documentos de los procesos de seleccion de la muestra seleccionada, de conformidad a lo sefialado
en el numeral 3.5 del presente informe de auditoria.

Causa identificada: Ausencia de puntos de control respecto de la fecha de expedicion de los
documentos de los contratos para efectos de realizar su publicacion en los términos normativos

Efecto identificado: Incumplimiento de la norma

Recomendacién: Establecer un punto de control a través de una base de datos que permita
diligenciar la fecha de expedicion de los documentos de los procesos contractuales y formularlo de
tal forma que genere alertas previas al vencimiento de los términos normativos para su publicacién
en el SECOP.

RESUMEN DE OBSERVACIONES

Producto de la evaluacion realizada por parte de la Oficina de Control Interno, fueron evidenciadas
las siguientes observaciones las cuales requieren de la formulacion de acciones de mejora que
permitan subsanar la causa que las genero:

No OBSERVACIONES REPETITIVO

Se evidencio debilidad en la funcién de supervision de algunos

1 contratos celebrados por la entidad. Si
Se evidencié el incumplimiento a los términos sefialados en el

2 | articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, respecto de la Sl
publicacion de algunos documentos contractuales en el
sistema SECORP IlI.

OPORTUNIDAD DE MEJORA 1: Incluir la totalidad de situaciones relacionadas con la ejecucion del
contrato en los correspondientes informes de supervision, detallando el desarrollo de actividades
para efectos de certificar de manera formal el cumplimiento de las condiciones pactadas en el
contrato.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA (Pueden incluir, antecedentes y resimenes)

Producto de la evaluacion efectuada por parte de la Oficina de Control Interno al proceso de Gestion
de Contratacion, se puede observar de manera general, la existencia de debilidades en el desarrollo
y gestidn de los contratos celebrados por la entidad, relacionadas con la publicacién de documentos
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en término en el sistema SECOP Il y la aplicacion de directrices en materia de supervision de
contratos.

Esta Oficina reconoce el avance en la mejora continua en la gestion del proceso de Gestion de
Contratacion, teniendo en cuenta que se han reducido la identificacion de debilidades, producto de
la ejecucion de las correspondientes acciones de mejora formuladas por lo que se recomienda
continuar con la aplicacion de los puntos de control disefiados para evitar la materializacion de
riesgos.

Finalmente, se solicita coordinar la elaboracion de un plan de mejoramiento con el area auditada,
en el formato “F-COIN-016 Seguimiento Cumplimiento Planes de mejoramiento” adjunto al presente
informe, que permita subsanar las debilidades identificadas, el cual debera ser presentado a la
Oficina de Control Interno dentro de los cuatro (4) dias habiles siguientes a la fecha de remision del
presente informe.

(Original Firmado)
MABEL ASTRID NEIRA YEPES
Jefe Oficina de Control Interno

Elaboré: Daniel Ricardo Gonzalez Cuadros - Contratista

ELABORADO POR REVISADO POR APROBADO POR
Nombre: Martha Rocié Yanquén Parra
Cargo: Profesional Especializado - Oficina
de Control Interno

Nombre: Mabel Astrid Neira Yepes Nombre: Mabel Astrid Neira Yepes
Cargo: Jefe Oficina de Control Interno Cargo: Jefe Oficina de Control Interno




