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ASUNTO: DOCUMENTACION QUE JUSTIFCA LA ACTUALIZACION DE LA
POLITICA Y LINEAMIENTOS TECNICOS PARA EL CALCULO DE LA TASA
DE CRECIMIENTO DE ACTIVOS DEL SECTOR Y LIQUIDACION DE LA
CONTRIBUCION PO-GREF-001.

Respetada Angélica Zamora,

Por medio de la presente comunicacién, se hace envio de la justificacion para la
actualizacion del Numeral 1, de los Lineamientos técnicos del documento de la
Politica y lineamientos técnicos para el célculo de la tasa de crecimiento de activos
del sector y liquidacién de la contribucién PO-GREF-001, correspondiente al
apartado de la Tasa de crecimiento.

Transcribo la justificacion de la actualizacion de los Lineamientos técnicos:
LINEAMIENTOS TECNICOS

1. TASA DE CRECIMIENTO DE LOS ACTIVOS:

1.1. Definicion de la Tasa de Crecimiento

La Tasa de Crecimiento representa el promedio de la variacidén en los activos de las

entidades de un determinado afio en relacién al afio inmediatamente anterior a
este. El valor se encuentra expresado en términos de porcentaje.
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1.2. Consideraciones para el calculo de la tasa de crecimiento de los
activos

La Tasa de Crecimiento de los activos requiere dos periodos consecutivos para su
calculo. Para ello, es importante definir: por un lado, los datos a utilizar efectuando
una depuracién necesaria de la informacion dado que podria existir la creacién o
liqguidacion de entidades que pueden generar cambios en el numero de
observaciones empleadas para realizar el cdlculo. Por el otro lado, el valor de la
tasa podria verse afectado por la presencia de observaciones atipicas o valores
faltantes por el no reporte de informacion, lo que potencialmente distorsiona su
resultado.

1.3. Comentarios sobre las limitaciones de la metodologia para el calculo
de la tasa de crecimiento de los activos aplicada hasta la vigencia 2023.

La metodologia utilizada para el célculo de la tasa de crecimiento de los activos del
sector hasta la vigencia 2023, utilizando los datos reportados a corte 2022 era la
siguiente:

N

ActivosSector; = Z ActivosEmpresa;;,
i=1

Inicialmente se calculaba la sumatoria de los activos de las entidades del sector
solidario, dénde ActivosSector; es la sumatoria de los activos de cada entidad, i en
el afio t para el numero N de entidades que reportaron informacién alguna vez
entre el afio 2008 y el afio para el que se calculaba la tasa de crecimiento.

Posteriormente, se calculaba la tasa de crecimiento de la siguiente manera:

ActivosSector;

Tasa de Crecimiento; = ( — 1) * 100

ActivosSector;_4

Dénde, los subindices t y t—1 hacen referencia respectivamente, al afo de la
sumatoria de activos de las entidades, base para calcular la tasa de crecimiento y
del afio inmediatamente anterior.

Finalmente, la tasa del sector se calculaba promediando Tasa de Crecimiento; y
Tasa de Crecimiento;_, asi:
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Tasa de Crecimiento; + Tasa de Crecimiento;_,
2

Tasa de Crecimiento Promedio del Sector; =

Sin embargo, dada las consideraciones para el cdlculo de la tasa de crecimiento de
los activos presentadas en el apartado anterior, esta metodologia considera la
inclusion de entidades que potencialmente se encuentran en liquidacion, ademas
la inclusidon de observaciones atipicas o faltantes que pueden ocasionar mayores
volatilidades en el célculo de la tasa de crecimiento de un periodo a otro.

Para ilustrar las limitaciones mencionadas anteriormente, la Figura 1 plantea tres
escenarios para el calculo de la tasa de crecimiento, los cuales permiten contrastar
qué tan robusta es esta metodologia frente a diferentes filtros en el numero de
entidades, y observar si existen fluctuaciones significativas en el valor de las tasas.

Figura 1. Simulaciones del calculo de la tasa de crecimiento con la metodologia
vigente hasta 2023
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El primer escenario presenta el comportamiento de la tasa de crecimiento haciendo
uso del numero total de observaciones de las entidades que cuentan con algun
registro desde el afio 2008 hasta 2023. El segundo escenario muestra el
comportamiento de la tasa de crecimiento de entidades mencionadas en el
escenario anterior, pero realizando un filtro de las observaciones o datos faltantes.
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Por ultimo, en el tercer escenario se muestra el comportamiento de la tasa de
crecimiento haciendo una exclusion aleatoria del 30% de las entidades.

Al analizar las simulaciones presentadas en la Figura 1, se puede observar que,
dependiendo del proceso filtrado de los datos, la tasa de crecimiento difiere en su
punto mas alto en hasta 4 puntos porcentuales en el afo 2018, mientras que en el
ano 2020 la diferencia es menor a 1 punto porcentual.

Algunas situaciones presentes en esta metodologia y que explican la variacidon en
el valor de |la tasa de crecimiento son:

e Entidades que solo existen durante un afio y, por lo tanto, solo reportan
datos para ese afo, pueden arrojar un crecimiento del 100% o una
disminucién del 100%, dependiendo del afo de referencia. Esto genera un
sesgo hacia arriba o hacia abajo en la tasa de crecimiento final, lo que resulta
en una subestimacién o sobreestimacion de la tasa deseada.

e Entidades con fluctuaciones irregulares que informan cifras relativamente
pequefias en un afio y cifras extremadamente grandes en el siguiente,
reflejando un crecimiento de mas del 100%, pueden causar un sesgo que
aumenta la tasa final deseada y la sobreestima.

Otro aspecto de esta metodologia se relaciona con las fechas de publicacion de la
tasa de crecimiento, dado que existe un margen entre el periodo de recepcién de
la informacion y el momento en que se carga en SICSES, lo cual sugiere establecer
un plazo mas amplio para la publicacién de la tasa finalmente calculada.

En la Figura 2, se muestra la diferencia en niumero de dias entre el periodo de
recepcién y de carga de la informacion en los ultimos 4 anos. Como se puede
observar, el tiempo transcurrido entre los periodos varia entre 4 y 6 dias
(representados por la media / linea punteada), con una desviacién que puede llegar
a ser de hasta un mes o incluso un tiempo mayor.

1.4. Metodologia para el calculo de la tasa de crecimiento de los activos
para la vigencia 2024 en adelante.

La metodologia para el calculo de la tasa se encuentra fundamentada de acuerdo
con la Ley 454 de 1998, Articulo 38, Numeral 3, que establece: "Cuando una
organizacion de economia solidaria no suministre oportunamente los balances
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cortados a 31 de diciembre del afio anterior o no liquide la contribucion respectiva,
la Superintendencia la liquidara aplicando a la contribucién del periodo anterior un
incremento correspondiente al promedio de la tasa de crecimiento de los
activos totales de las entidades del sector con un ajuste adicional del cinco
por ciento (5%)".

En primer lugar, se consideran Unicamente las entidades que reportan datos en los
dos anos de referencia necesarios para calcular la tasa, y se excluyen las
observaciones de activos de aquellas entidades que se encuentren por debajo del
percentil 1 o por encima del percentil 99.

Estas consideraciones garantizan que los valores atipicos capturados no afecten de
manera significativa la tasa de crecimiento. Que, al no ser representativos no se
toman en cuenta, y por tanto reduce el sesgo, preserva la interpretabilidad y
garantiza la normalidad de los datos. La formula para calcular la tasa de
crecimiento se estructura de la siguiente manera:

N (ActivosEmpresait
=1\ActivosEmpresa;;_,
N

—1) £100

Tasa de Crecimiento Promedio del Sector; =

Donde ActivosEmpresa;; representa los activos de la entidad i en el afio t, mientras
que el subindice it — 1 hace referencia a los activos de la misma entidad en el afio
anterior. De esta forma, la tasa de crecimiento en el afio t se determina como el
promedio de las tasas calculadas para todas las entidades N que son observadas
en los dos afios de referencia, excluyendo los valores atipicos.

1.5 Consideraciones para la seleccion del universo de entidades para el
calculo de la tasa de crecimiento de los activos.

De conformidad con la Ley 454 de 1998, articulo 38, numeral 3, es menester definir
el universo de entidades que se utilizaran para realizar el calculo de la tasa de
crecimiento. La Supersolidaria establece como muestra representativa a las
entidades que reportaron informacién en los dos periodos de tiempo necesarios
para el calculo de la tasa.

Las entidades que no reportaron la informacidon susceptible de ser incluidas en el
calculo de la tasa de crecimiento, no estardan exentas del pago de la tasa de
contribucién por envio extemporaneo.
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1.6. Diferencias entre la metodologia para el calculo de la tasa de
crecimiento de los activos hasta la vigencia 2023 y la metodologia para la
vigencia de 2024 en adelante.

En la Figura 2, se presenta el comportamiento anual de la tasa de crecimiento de
los activos calculada con ambas metodologias. Al analizar solo el valor de la tasa
con la metodologia aplicada hasta la vigencia 2023, se evidencian cambios de hasta
6 puntos porcentuales entre el afio 2018 y 2023, a diferencia del valor de la tasa
con la metodologia actual, que presenta cambios maximos de hasta 3 puntos
porcentuales.

Figura 2. Comparacion de las metodologias para la tasa de crecimiento del sector.
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En este sentido, con la metodologia que se aplica para la vigencia 2024 en adelante
se mejora el calculo y se corrigen las posibles fluctuaciones aleatorias que podrian
afectar la determinacion de la tasa de crecimiento, lo que facilita la identificacion
de una tasa mas robusta. Para validar esta premisa, en la Figura 3 se ilustra el
calculo de la tasa de crecimiento, excluyendo un porcentaje aleatorio de las

Avenida Calle 24 (Esperanza) # 60-50 / Piso 8. Centro Empresarial Gran Estacién
PBX (601) 7 560 557. Linea Gratuita 018000 180430

www.supersolidaria.gov.co Pégina PAGE \*
NIT: 830.053.043-5/ Bogota D.C., Colombia I



/ COLOMBIA tg

4 (‘ POTENCIA DE LA

VIDA Supersolidaria

Superintendenciade laEconomia Solidaria

entidades vigiladas, con el fin de observar como esta exclusiéon impacta en el
crecimiento de las mismas.

Figura 3. Simulaciones con la metodologia actualizada.
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El comportamiento de la tasa de crecimiento actualizada, al excluir aleatoriamente
entre el 30% vy el 70% de las entidades, no muestra diferencias significativas de
hasta 1 punto porcentual. Esta comparacidon con la metodologia presentada en la
Figura 1, revela que anteriormente, solo al excluir el 30% de las entidades podian
existir diferencias de mas de 3 puntos porcentuales.

En resumen, la actualizacion del calculo de la tasa de crecimiento suaviza los datos
al calcular un promedio de todas las tasas de crecimiento individuales, observado
a nivel de entidad y en un afio determinado. Ademas, se aprovecha la mayoria de
los datos, con el 98% de la distribucidn de los reportes. Asi, se mejora la robustez
del calculo sin comprometer el tamafo de la muestra, lo que podria conducir a
posibles sesgos.

Atentamente,

Edu Fernando Martinez Gonzalez
Despacho
Superintendencia de Economia Solidaria
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