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27 de mayo de 2024

Por la cual se modifica la Resolucién No. 246 del 5 de marzo de 2001, mediante la cual se autorizo el
ejercicio de la actividad financiera a la Cooperativa San Roque — COOSANROQUE, con excepcion de
los montos de aportes sociales minimos, a través de una seccidén especializada, conservando su
condicion de Cooperativa Multiactiva.

LA SUPERINTENDENTA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en los articulos 34, 35, numeral 23 del
articulo 36, articulos 39, 41, 44 y 45 de la Ley 454 de 1998, en concordancia con lo dispuesto por el
numeral 8 del articulo 2, literal a) del numeral 1° del articulo 3° y el articulo 5° del Decreto 186 de
2004, en armonia con lo dispuesto en el Capitulo Ill, del Titulo Il de la Circular Basica Juridica
proferida por esta Superintendencia, y con base en los siguientes,

L. ANTECEDENTES

Que la Cooperativa San Roque - COOSANROQUE, identificada con NIT. 890.907.575-6, cuyo
domicilio principal es el Municipio de San Roque, Departamento de Antioquia; es una empresa
asociativa, de derecho privado, sin animo de lucro, con fines de interés social, de responsabilidad
limitada, organismo cooperativo de primer grado, multiactiva con excepcion a montos minimos y
seccién de ahorro y crédito, constituida mediante acuerdo cooperativo, con patrimonio social y
numero de asociados variables e ilimitados.

Que mediante la expedicion de la Resolucion No. 246 del 5 de marzo de 2001, esta Superintendencia
resolvio autorizar a la Cooperativa San Roque - COOSANROQUE, identificada con NIT. 890.907.575-
6 con domicilio principal en el Municipio de San Roque, Departamento de Antioquia; el ejercicio de la
actividad financiera en condiciones de excepcion a los montos de aportes sociales minimos y sin que
deba acudir a la especializacidén para continuar prestando el servicio de ahorro y crédito, a través de
la seccidn especializada, conservando su condicién de Cooperativa Multiactiva.

Que la Cooperativa San Roque - COOSANROQUE, identificada con NIT. 890.907.575-6, se
encuentra inscrita en el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, FOGACOOP y cuenta con el
seguro de depdsitos.

Que mediante oficio con Radicado No. 20142200054011 del 11 de marzo de 2014, la
Superintendencia requiri6 a la Cooperativa, en razén a que, una vez evaluada la informacion
financiera de la Cooperativa San Roque con corte a diciembre de 2013, cumplié con el monto minimo
de aportes sociales y posee oficina en la ciudad de Medellin, requisitos considerados en la
Resolucion No. 246 del 05 de marzo de 2001, indicando lo siguiente:

“(...) De otra parte, en consideracion a que la Cooperativa cumplié con el monto minimo de
aportes sociales y posee en la actualidad oficina en la ciudad de Medellin, requisitos
considerados en la Resolucion N° 246 del 5 de marzo de 2001 para autorizar el gjercicio de la
actividad financiera, esta Superintendencia le informa que le otorga plazo hasta el 30 de
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la cual se autoriz6 el ejercicio de la actividad financiera a la Cooperativa San Roque — COOSANROQUE
diciembre de 2014 para especializarse en el ejercicio de la actividad financiera; para tal efecto
debera informar a esta Superintendencia a mas tardar el 30 de abril de 2014, la decision
tomada al respecto y remitir el plan de ajuste propuesto. Vencido el plazo senalado, la
Superintendencia expedira el acto administrativo mediante el cual se modifica la Resolucion
de autorizacion u ordenara el desmonte de la actividad financiera (...)”

Que mediante radicado No. 20142500172261 del 6 de octubre de 2014, la Cooperativa San Roque
adjunté el resumen de actividades desarrolladas dentro del proceso de escision, informando las
siguientes diligencias adelantadas:

1. Asignacion de capital a la nueva entidad
1.1. Separacién rubros de multiactividad
1.2. Asignacion de costo de bienes inmuebles
1.3. Realizar inventario fisico de almacenes
1.4. Circularizacion de proveedores

2.  Determinacién naturaleza juridica
2.1. Figura juridica nueva entidad

3. Proyecciones Financieras
3.1. Reunién con Consejo de Administracion

Que la Cooperativa San Roque el 6 de noviembre de 2014, remiti6 a esta Superintendencia
informacidn preliminar en respuesta al radicado No. No. 20142200054011 del 11 de marzo de 2014,
presentando los siguientes documentos para el proceso de especializacion:

1. Proyecto de reforma parcial COOSANROQUE, proceso de especializacion.

2. Estatuto IAC Institucion Auxiliar del Cooperativismo Comercializadora Cooperativa San
Roque — COSANROQUE.

3. Proyecciones financieras IAC.

4. Proyecciones financieras CAC partiendo del supuesto de estar especializada.

Que mediante radicado No. 20152100047211 del 24 de marzo de 2015, esta Superintendencia
ordend la remisidbn de los documentos aprobados por la Asamblea, Balances y Estados de
Resultados iniciales, para las dos entidades resultantes de la escision, asi como, los nuevos estatutos
o reforma estatutaria, advirtiendo que en caso contrario se ordenaria el desmonte de la actividad
financiera, lo anterior, debido a que se informd a la Asamblea por parte de la Superintendencia, lo
siguiente:

“(...) Esta Superintendencia informa a la Asamblea que la Cooperativa ya no se encuentra en
condiciones de excepcion toda vez que cumplié con el monto minimo de aportes sociales y
posee en la actualidad oficina en la ciudad de Medellin, requisitos considerados en la
Resolucion N° 246 del 5 de marzo de 2001 para autorizar el ejercicio de la actividad
financiera. Por lo anterior, esta Superintendencia le otorgd plazo hasta el 31 de diciembre del
2014 para especializarse, situacion que a la fecha no se ha cumplido (...)”

Que la Cooperativa San Roque — COOSANROQUE, el 27 de abril de 2015, envié la informacion
consistente en cumplir lo requerido por esta Superintendencia, en radicado No. 20152100047211 del
24 de marzo de 2015, enviando los siguientes documentos de la entidad resultante de la escisién
Comercializadora Nordeste San Roque — COMENSAR:

1.  Copia del Acta No. 001 de constitucion de la Comercializadora Nordeste San Roque —
COMENSAR.

2. Copia del Estatutos Comercializadora Nordeste San Roque — COMENSAR.

3. Copia del Balance resultante de la escision.

Que la Cooperativa, el 30 de abril de 2015, adjunté la informacion solicitada por esta
Superintendencia, en radicado No. 20152100047211 del 24 de marzo de 2015, respecto de la
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Cooperativa de Ahorro y Crédito en el proceso de escisidon adelantado, enviando la siguiente
documentacion:

1.  Estados financieros basicos: Balance General, Estados de Resultados, Estado de Cambios
en el Patrimonio, Estado de Cambios en la Posicion Financiera y Estado de Flujos de
Efectivo.

Notas a los Estados Financieros.

Indicadores Financieros.

Aplicacion de Excedentes del ejercicio 2014.

Capitalizacion de la Cuenta Fondo de Revalorizacion de Aportes

Informe de Gestion 2014.

Dictamen del Revisor Fiscal.

Procesos Judiciales en contra

Ultimo informe Revisoria Fiscal

Copia del Acta 070 de la Asamblea de Delegados.

Erogaciones.

2T2OONOIORLDN
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Que el 15 de agosto de 2015 se crea la IAC Comercializadora Nordeste San Roque, identificada con
NIT 900.876.655-8 y con domicilio en el Municipio de San Roque, Departamento de Antioquia;
constitucion realizada mediante Acta No. 1 del 28 de marzo de 2015, inscrita en la Camara de
Comercio del Magdalena Medio y Nordeste Antioquefo, el 10 de agosto de 2015 en el libro | No.
4722 del registro de Entidades sin Animo de Lucro.

Que con el fin de verificar la finalizacién de la multiactividad, esta Superintendencia mediante
Radicado No. 20232130559261 del 20 de noviembre de 2023, solicita una certificacion del Revisor
Fiscal y Representante Legal, donde constara que la Cooperativa actualmente, no desarrolla
actividades diferentes a la actividad financiera, no posee ingresos correspondientes a la
multiactividad, no tiene vigente ningun tipo de contrato con terceros que habilite el desarrollo de
estas, asi como, ratificar desde cuando dejé de ejercer la multiactividad e igualmente, copia de los
estatutos vigentes a la fecha, el acta o actas a que corresponda el pronunciamiento de la adopcion a
una Cooperativa de Ahorro y Crédito y el desmonte si es el caso de la multiactividad.

Mediante Radicado No. 20234400378202 del 24 de noviembre de 2023, el Representante Legal de la
Cooperativa San Roque y su Revisor Fiscal, remitieron una certificacién conjunta junto con la
documentacion solicitada en el parrafo anterior e indicando lo siguiente:

“..)

— Por medio de la presente respuesta nos permitimos certificar en calidad de
representante legal de la Cooperativa San Roque - COOSANROQUE - Walter Daria
Londorio Ospina y Revisor Fiscal José Alberto Vargas Penagos, que la Cooperativa San
Roque es una empresa asociativa, de derecho privado, sin animo de lucro, con fines de
interés social, de responsabilidad limitada, organismo cooperativo de primer grado de
supervision, especializada en la actividad de ahorro y crédito de la economia solidaria.

— Segun acta de Asamblea # 70 del 28 de marzo de 2015, COOSANROQUE realizé la
aprobacion del proceso de escision de la actividad comercializadora y especializacion
de ahorro y crédito. segun numeral 8 del acta en mencién que se adjunta a la presente
respuesta, el cual aclara que la entidad decide realizar el proceso de escision de
acuerdo con la solicitud que hace la Superintendencia de la Economia Solidaria - SES,
mediante oficio del 11 de marzo de 2014 con radicado# 20142202254011, en el cual se
otorga plazo hasta el 31 de diciembre de 2014 para especializarse en el gjercicio de la
actividad financiera. Por tanto, COOSANROQUE se acoge a la solicitud del ente
regulador y realiza la separacion desde el punto de vista administrativo y patrimonial de
ambas unidades de negocio. COOSANROQUE envié la documentacion pertinente a la
Supersolidaria, que contienen las proyecciones, los estatutos de la escindente y la
beneficiaria y, el plan de ajustes mediante radicado 20144400402302 del 13 de
noviembre de 2014.
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— Por lo anterior, los abajo firmantes, certificamos que COOSANROQUE actualmente no
desarrolla actividades diferentes a la actividad financiera, no percibimos desde su
escision ingresos correspondientes a la multiactividad y no tenemos vigentes ningun tipo
de contrato con terceros que habiliten el desarrollo de estas. En consecuencia,
precisamos que la multiactividad se dej6é de realizar desde el cierre de octubre de 2015

(..)"

Il FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Que bajo el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, la inspeccién, vigilancia y control de las Cooperativas y
de las organizaciones de la Economia Solidaria, se ejercera por conducto de la Superintendencia de
la Economia Solidaria, y para el efectivo ejercicio de sus funciones dentro de los objetivos de
Supervisién, control y vigilancia, seran asignados por la Constitucion Politica y las leyes a la
Superintendenta de la Economia Solidaria, como se indica a continuacion:

“El Presidente de la Republica ejercera por conducto de la Superintendencia de la Economia
Solidaria la inspeccién, vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la
Economia Solidaria que determine mediante acto general, que no se encuentren sometidas a
la supervision especializada del Estado. En el caso de las cooperativas de ahorro y crédito
multiactivas o integrales con seccién de ahorro y crédito, las funciones seran asumidas por
esta Superintendencia, mediante el establecimiento de una delegatura especializada en
supervision financiera, la cual recibira asistencia tecnolégica, asesoria técnica y formacion del
recurso humano de la Superintendencia Bancaria.

Para el efectivo ejercicio de sus funciones, asi como de los objetivos de la supervision, el
control y la vigilancia asignados por la Constitucion Politica y las leyes, el Superintendente de
la Economia Solidaria contara con las facultades previstas para el Superintendente Bancario,
en lo que resulte aplicable a las entidades sujetas de su vigilancia. En consecuencia, el
régimen de toma de posesion previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero se
aplica a las entidades sujetas a la inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia de
Economia Solidaria en lo que resulte pertinente de conformidad con la reglamentacion que
para el efecto expida el Gobierno Nacional.”

Para el logro de los objetivos y finalidades previstos en el articulo 35 de la Ley 454 de 1998, la
Superintendencia de la Economia Solidaria, cuenta con las facultades establecidas en el articulo 36,
numeral 23, que sefala:

“23. Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control en relacion con las entidades
cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito
en los mismos términos, con las mismas facultades y siguiendo los mismos procedimientos
que desarrolla la Superintendencia Bancaria con respecto a los establecimientos de crédito,
incluyendo dentro de ellas, las atribuciones relacionadas con institutos de salvamento y toma
de posesion para administrar o liquidar.”

Que el articulo 39 de la Ley 454 de 1998, consagra que “la actividad financiera del cooperativismo se
gjercera siempre en forma especializada por las instituciones financieras de naturaleza cooperativa,
las cooperativas financieras y las cooperativas de ahorro y crédito, con sujecion a las normas que
regulan dicha actividad para cada uno de estos tipos de entidades, previa autorizacion del organismo
encargado de su control”, dispone asi mismo que, “las cooperativas multiactivas o integrales podran
adelantar la actividad financiera, exclusivamente con sus asociados mediante secciones
especializadas, bajo circunstancias especiales y cuando las condiciones sociales y economicas lo
justifiquen, previa autorizacion del organismo encargado de su control.” Igualmente, sefiala que se
entiende como actividad financiera, “la captacion de depositos a la vista o a término de asociados
para colocarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos, anticipos, u otras operaciones
activas de crédito, y en general, el aprovechamiento o inversion de los recursos captados de los
asociados”.
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Que el articulo 41 de la Ley 454 de 1998, adicionado por el articulo 36 de la Ley 1328 de 2009,
sefiala que “son cooperativas de ahorro y crédito los organismos cooperativos especializados cuya
funcioén principal consiste en adelantar actividad financiera exclusivamente con sus asociados, su
naturaleza juridica se rige por las disposiciones de la Ley 79 de 1988 y se encuentran sometidas al
control, inspeccién y vigilancia de la Superintendencia de la Economia Solidaria”. Asi mismo que,
“(...) para adelantar las operaciones propias de las cooperativas de ahorro y crédito, se requiere la
autorizacion previa y expresa en tal sentido, de la Superintendencia de la Economia Solidaria, entidad
que la impartira unicamente cuando acrediten el monto de aportes sociales minimos que se exija para
este tipo de entidad”.

Que el articulo 44 de la Ley 454 de 1998, en relacion con el tema de la especializacion, sefala que:

“Las cooperativas multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito deberan
especializarse para el gjercicio de la actividad financiera cuando durante mas de dos (2) meses
consecutivos, el monto total del patrimonio de la cooperativa multiplicado por la proporcion que
represente el total de depdsitos de asociados respecto al total de activos de la entidad, arroje
un monto igual o superior al necesario para convertirse en cooperativa financiera en los
términos previstos en el articulo 42 de la presente ley.

En todo caso, las cooperativas que se encuentren en esta situacion, deberan informar
inmediatamente del hecho a la Superintendencia de la Economia Solidaria y presentar dentro
del mes siguiente el plan de ajuste para el cumplimiento de los requisitos necesarios para
constituirse como cooperativas financieras ante la Superintendencia Bancaria. Una vez
autorizada la conversion o especializacion en algunas de las alternativas que se senalan en el
articulo siguiente, el plan de ajuste debera cumplirse dentro del plazo que se acuerde con la
Superintendencia Bancaria. El organismo de autocontrol correspondiente y las entidades de
integracion que desarrollen programas de autocontrol también deberan informar en el momento
en que tengan conocimiento del hecho.

En caso de que la Superintendencia Bancaria no autorice la especializacion, la cooperativa
debera ajustarse a la mayor brevedad posible al limite de captaciones fijado en este articulo y,
en todo caso, dentro del plazo que senale la Superintendencia de la Economia Solidaria.

PARAGRAFO 1o. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicard a las cooperativas
intervenidas o que se encuentren en causal de disolucion.

PARAGRAFO 2o. El incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo dard lugar a
sanciones y multas por parte del organismo de control. Las multas podran ser sucesivas
mientras subsista el incumplimiento de la norma”.

Que las cooperativas pueden optar por alternativas para la especializacion de las Cooperativas
multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito, bajo el articulo 45 de la Ley 454 de 1998,
que establece:

“Las cooperativas multiactivas o integrales, con seccién, de ahorro y crédito podran
especializarse para el ejercicio de la actividad financiera mediante una de las siguientes
modalidades:

1. Escision, preferentemente para conformar otra entidad de naturaleza solidaria, en la forma
y condiciones previstas para las sociedades comerciales.

2. Transferencia, mediante cesion, de la totalidad de activos y pasivos de la correspondiente
seccion de ahorro y crédito a una cooperativa de ahorro y crédito o a un establecimiento de
credito.
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3. Creacion de una o varias instituciones, auxiliares del cooperativismo, la (s) cual (es) tendra
(n) como objetivo la prestacion de los servicios no financieros de la cooperativa multiactiva o
integral, quedando ésta, en adelante, especializada en la actividad financiera.

PARAGRAFO. Adicionado por el art. 104, Ley 795 de 2003, Adicionado (paragrafo) por el
Articulo 37 de la Ley 1328 de 2009, asi: La escision de que trata el numeral 1 del presente
articulo, podra utilizarse para la creacion de una cooperativa de ahorro y crédito o cooperativa
financiera, la cual no estara sujeta a lo previsto en los articulos 33 inciso primero, 50 y 92
inciso segundo de la Ley 79 de 1988 en los términos que establezca el Gobierno Nacional.
Los asociados de la cooperativa que le dio origen a la cooperativa asi constituida, podran
utilizar los servicios de la cooperativa de ahorro y crédito o financiera, asi como los asociados
de otras cooperativas que participen en su conformacion. En este ultimo caso, las decisiones
se adoptaran segun lo previsto en el articulo 96 de la Ley 79 de 1988.

PARAGRAFO. - Adicionado por el art. 37, Ley 1328 de 2009, asi: Las cooperativas
financieras resultantes de un proceso de especializacion, podran utilizar el logo y los simbolos
de la cooperativa que les dio origen, de acuerdo con las instrucciones que imparta la
Superintendencia Financiera de Colombia.”

Que el articulo 3° del Decreto 186 de 2004, sefala que la Superintendencia de la Economia Solidaria,
tendréa como funciones, en relacion con las cooperativas de ahorro y crédito y multiactivas o
integrales, con seccion de ahorro y crédito, ademas de las previstas en el articulo 2, las sefialadas en
la letra a), del numeral 1°, que reza textualmente:

“a) Autorizar la constitucion y funcionamiento de las cooperativas de ahorro y crédito y
multiactivas o integrales con seccién de ahorro y crédito vigiladas”;

M. CONSIDERACIONES

Que la COOPERATIVA SAN ROQUE — COOSANROQUE, por su tamafo esta catalogada dentro de
las entidades micro, vigiladas por la Delegatura para la Supervision de la Actividad Financiera del
Cooperativismo, posee seis (6) oficinas, cinco (5) de ellas ubicadas en el departamento de Antioquia
y una (1) en el departamento de la Guajira y con corte a octubre de 2023 se encuentran asociadas
4.334 personas.

Que, revisadas las cifras reportadas por la Cooperativa con corte a diciembre de 2013, cumplia con el
monto minimo de aportes sociales y junto con una oficina en la ciudad de Medellin, requisitos
obligantes para la especializacion de COOSANROQUE.

Que bajo Radicado No. 20142200054011 del 11 de marzo de 2014, la Superintendencia requiri6 a la
Cooperativa para su especializacién, dando plazo hasta el 30 de diciembre de 2014, para cumplir con
los requisitos que conlleva la especializacién de Ahorro y Crédito.

Que esta Superintendencia requirié a la Cooperativa bajo Radicado No. 20152100047211 del 24 de
marzo de 2015, solicitando los documentos de la escisidn, reformas, estatutos y estados financieros
para su respectivo control de legalidad, producto de la especializacion, los cuales, fueron allegados
por la Cooperativa el 27 de abril de 2015 los documentos relativos a la creacion de la IAC y el balance
resultante de la escision, de igual forma, el 30 de abril del mismo afo, se adjuntaron los documentos
propios de la Especializacién, contenidos en estados financieros, aplicaciones de excedentes, informe
de Revisoria Fiscal y el acta 070 de la Asamblea de Delegados.

Que mediante el Acta No. 070 del 28 de marzo de 2015, la Asamblea General Ordinaria de
Delegados de la Cooperativa San Roque, en la cual, asistieron cuarenta y un (41) delegados una vez
verificado el quorum, que para la aprobacion de todo el contenido de la especializacion se
encontraban presentes cuarenta (40) delegados, a los que les fue presentado los puntos 8, 8.1, 8.1.1,
8.2 y 8.2.1 concernientes a la escision, especializacién y constitucion de la ICA; los anteriores puntos
fueron votados de manera unanime por los cuarenta (40) delegados presentes en la Asamblea.
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Que con la aprobacion en el Acta No. 070 del 28 de marzo de 2015, en el punto 8.2 de la aprobacion
de la constitucion de la IAC Comercializadora Nordeste San Roque — COMENSAR, y con el objetivo
de desmontar la multiactividad y concentrar los esfuerzos en la especializacion de ahorro y crédito,
esta fue registrada Camara de Comercio del Magdalena Medio y Nordeste Antioquefio, con acta de
constitucién No. 01 del 28 de marzo de 2015.

Que la COOPERATIVA SAN ROQUE - COOSANROQUE, realizé el proceso de separacion de la
multiactividad, creando la Institucion Auxiliar del Cooperativismo para el bienestar de sus asociados,
que desarrolla la parte multiactiva con autonomia administrativa, técnica y presupuestal, gestion
adelantada y soportada en los documentos adjuntos a las solicitudes hechas por esta
Superintendencia, para la autorizacion para ejercer la actividad financiera, en adelante de forma
especializada.

Que la COOPERATIVA SAN ROQUE - COOSANROQUE, en certificacibn enviada por el
Representante Legal y Revisor Fiscal, certificaron que, la Cooperativa actualmente no desarrolla
actividades diferentes a la actividad financiera, no posee ingresos correspondientes a la
multiactividad, no tiene vigente ningun tipo de contrato con terceros que habilite el desarrollo de
estas, al igual que, estableciendo que a partir de octubre de 2015 dejaron de ejercer la multiactividad.

Que la COOPERATIVA SAN ROQUE — COOSANROQUE, report6 a esta Superintendencia corte de
30 de septiembre de 2023, la siguiente informacion financiera:

Analisis de las principales cifras de la Cooperativa

o Estado de Situacién Financiera (cifras en millones de pesos)

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Periodos Participacion Variacion
Cuenta Diciembre | Diciembre | Diciembre | Diciembre diciel:nbre Pgirccitzr::l;ia
2022 2023 2022 2023 2022 2022

ACTIVO 21.923 23.421 100% 100% 1.498 7%
EFECTIVO Y EQUIVALENTE
AL EFECTIVO 2.511 1.915 11% 8% -596 -24%
INVERSIONES 1.388 1.518 6% 6% 129 9%
CARTERA DE CREDITOS 15.161 17.244 69% 74% 2.083 14%
ena > POR COBRARY 6 35 0% 0% 29 450%
ACTIVOS MATERIALES 2.808 2.689 13% 11% -119 -4%
OTROS ACTIVOS 49 21 0% 0% -28 -58%
PASIVOS 11.985 12.931 100% 100% 946 8%
DEPOSITOS 10.872 11.097 91% 86% 225 2%
OBLIGACIONES
FINANCIERAS Y OTROS 0 599 0% 5% 599 0%
PASIVOS FINANCIEROS
ey > PORPAGARY 194 217 2% 2% 23 12%
FONDOS SOCIALES Y
MUTUALES 801 888 7% 7% 87 11%
OTROS PASIVOS 117 128 1% 1% 11 9%
PATRIMONIO 9.939 10.491 100% 100% 552 6%
CAPITAL SOCIAL 5.540 5.713 56% 54% 173 3%
RESERVAS 1.773 1.922 18% 18% 149 8%
FONDOS DE
DESTINACION ESPECIFICA 200 200 2% 2% 0 0%
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Periodos Participacion Variacion
Cuenta Diciembre | Diciembre | Diciembre | Diciembre dicie?nbre Pz:si(eer:r:;?:ea
2022 2023 2022 2023 2022 2022

SUPERAVIT 19 19 0% 0% 0 0%
EXCEDENTES Y/O
PERDIDAS DEL EJERCICIO 373 603 4% 6% 230 62%
RESULTADOS
ACUMULADOS POR
ADOPCION POR PRIMERA 257 257 3% 2% 0 0%
VEZ
OTRO RESULTADO
INTEGRAL 1.776 1.776 18% 17% 0 0%

La Cooperativa San Roque, registré un valor de activos $23.421 millones, una variacion del
6,8%, respecto a diciembre de 2022. El activo presenté un cambio en su composicion dado
que, el rubro de efectivo y equivalentes del efectivo, disminuyd en $596 millones equivalente
al 23,7%.

Por otro lado, la cartera de créditos neta participa a diciembre de 2023, en el total de activos
en un 73,6%, con un saldo de $17.244 millones y un incremento del 1,7% con respecto a
diciembre de 2022. Su cartera bruta es de $18.909 millones, concentrada en consumo 99,3%
y un 0,7% corresponde a cartera comercial. El indicador de calidad de cartera por riesgo
asciende a 6,7% y por cartera en mora 4.9%.

Los pasivos corresponden a $12.931 millones, con una variacion del 7,8% respecto al ano
respecto a diciembre de 2022; siendo el principal rubro los depdsitos con un monto de
$11.097 con una participacion del 85,8%.

La composicién de estos depdésitos refleja que el 52,4% a ahorro a la vista y el 47,6%
corresponden a CDAT. Segun se evidencia de la informacién revisada, la Entidad registra
obligaciones financieras por $599 millones.

El patrimonio que asciende a $10.491 millones, tuvo un incremento del 5,5% respecto a
diciembre de 2022; su mayor incremento se origina en la reserva de proteccion de aportes, la
cual aument6é en 17,1%. Por otra parte, el capital social incrementé en $173 equivalente al
3,1% respecto a diciembre de 2022 reflejando un saldo a octubre de 2023 de $5.713
millones.

. Estado de Resultados (cifras en millones de pesos)

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Periodos Variacion
Cuenta Diciembre Diciembre | A diciembre PZ:;Z?;:?::
2022 2023 2022 2022
INGRESOS 2.300 3.122 823 36%
COSTO DE VENTAS 330 582 252 77%
UTILIDAD OPERACIONAL FINANCIERA 1.970 2.540 570 29%
MARGEN FINANCIERO 85,7% 81,4% -4% -5%
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Periodos Variacion
Cuenta Diciembre Diciembre | A diciembre Pz:;ir;;?;a
2022 2023 2022 2022
GASTOS DE ADMINISTRACION 1.746 2.064 318 18%
EBITDA 224 477 252 112%
MARGEN EBITDA 9,8% 15,3% 6% 56%
NETO DETERIORO -80 49 129 -162%
DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 161 177 16 10%
EXCEDENTE OPERACIONAL 143 250 107 75%
MARGEN OPERACIONAL 6,2% 8,0% 2% 29%
OTOS INGRESOS 236 354 118 50%
OTROS GASTOS 6 6 0 0%
EXCEDENTES Y/O PERDIDAS DEL EJERCICIO 373 598 225 60%
MARGEN NETO 14,22% 16,76% 3% 17,86%

Del analisis al Estado de Resultados, se observé que los principales ingresos que percibe la
Cooperativa al corte de diciembre de 2023, corresponden a los generados por la colocacion
de cartera que asciende a $3.122 millones; que, al ser comparados con el costo de la
actividad financiera, por concepto de intereses pagados a depositos, por valor de $582
millones, es decir, un margen financiero del 81,4%, generando una utilidad financiera de
$2.540 millones.

Los gastos de administracion son de $2.064 millones, generando un ebitda positivo de $477
millones. El excedente operacional después de deterioros, depreciaciones y amortizaciones
equivale a $2250 millones. Finalmente, el excedente del ejercicio con corte a 31 de diciembre
es de $598 millones.

Las cifras que presenta la Cooperativa son positivas y reflejan la estabilidad en la actividad
financiera aun cuando ellos aplican el modelo de pérdida esperada.

Indicadores Financieros

e Indicador de suficiencia del margen financiero: Registra un indicador del 1,1, es decir, que
su margen financiero cubre sus gastos de operacién.

e Indicador de margen neto: Corresponde al 16,7% que indica el equilibrio entre los
ingresos que genera la entidad frente a sus costos y gastos de operacion.

e Indicador de rentabilidad del ROE: Este indicador es del 6,07% e indica la posibilidad de
generar beneficios para los asociados que invierten sus aportes sociales como capital.

Que esta Superintendencia efectud la evaluacion de fondo sobre los siguientes aspectos: ()
capacidad legal para que la asamblea general adopte la decisién de especializacién; (ll) eficacia de la
asamblea general; (lll) cumplimiento de las exigencias previstas en el articulo 19 de la Ley 79 de
1988 respecto del contenido de los estatutos sociales de la cooperativa especializada y (IV)
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cumplimiento de las exigencias requeridas en la ley 454 de 1998 para el ejercicio de la actividad
financiera.

(1)

(IT)

()

Que con miras a obtener el pronunciamiento que corresponde a esta Autoridad de Supervision,
la Cooperativa, en la Asamblea General Ordinaria de Delegados No. 070 del 28 de marzo de
2015, se evidencio, la decisién de especializar la actividad financiera, en primera medida,
escindiéndose con la creacién de una IAC, y en segunda medida aprobando la conversién una
Cooperativa de Ahorro y Crédito junto con la reforma de estatutos, en los puntos 8, 8.1, 8.1.1,
8.2 y 8.2.1, que fueron votados de manera favorable, ademas, de dar cumplimiento a los
demas requisitos senalados en la Ley; remitiendo la documentacién pertinente a esta
Superintendencia el 27 y 30 de abril de 2023.

Que esta Superintendencia pudo identificar y verificar la constitucion de una IAC, denominada,
IAC COMERCIALIZADORA NORDESTE SAN ROQUE, identificada con NIT 900.876.655-8, en
la Camara de Comercio del Magdalena Medio y Nordeste Antioquefio, con acta de constitucion
No. 01 del 28 de marzo de 2015, la cual, fue allegada a esta Superintendencia el 27 de abril de
2015.

Que luego de los analisis y verificaciones de rigor, se pudo corroborar, por parte de este Ente de
Supervisién, que el proceso de especializacion y la consecuente reforma estatutaria, aprobada
por la Asamblea General Ordinaria de Delegados No. 70, efectuada el 28 de marzo de 2015, en
el punto 8.1 del orden del dia, cuyos articulos fueron votados de manera individual (Anexo 5) y
favorable por los cuarenta (40) Delegados presentes, encontrando en la modificacion
estatutaria, entre otros, los siguientes:

e En el articulo 1, se agregd que 9...) COOSANROQUE, es una empresa asociativa
especializada de ahorro y crédito (...)”

e En el articulo 4, se adicion6é que “(...) tiene como objetivo general: consolidar una eficiente
empresa de actividad financiera (...)”

e En el articulo 5, actividades a desarrollar establecié lo siguiente:

“(...) en su condicion de Cooperativa especializada de ahorro y crédito realizara todas
aquellas actividades autorizadas a esta clase de cooperativas

En cumplimiento de su objeto social, la cooperativa podra desarrollar las siguientes
operaciones

1. (...) CDAT u otras modalidades (...)
2. Otorgar préstamos y en general celebrar operaciones activas de crédito, incluyendo
préstamos por libranza, para lo cual podra utilizar ahorros de asociados, créditos externos
y aportes de sus asociados.
7. Efectuar operaciones de compra y venta de cartera (...)
9. (...) expedicion de tarjetas debito (...)

10. Intermediar recursos de redescuento.

11. Prestar servicios de educacion, solidaridad, recreacion y asistencia técnica, que en
desarrollo de las actividades principales previstas en el Estatuto o por disposiciéon de ley,
pueda desarrollar directamente o mediante convenios con otras entidades. En todo caso en
la prestacion de servicios no podra utilizar recursos provenientes (...)

12. Celebrar convenios y/o contratos con entidades publicas o privadas del orden nacional y(o
internacional, dentro de las disposiciones legales, para desarrollar actividades que
contribuyan al mejoramiento economico, social y cultural de sus asociados y de las
comunidades donde tiene agencias, puntos de informacién o extensiones de caja.

B. Desaparece
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C. Desaparece

D. Desaparece titulo”

e En el articulo 6, inversiones se adicion6 “(...) financiera (...)”
e En el articulo 8, calidad de asociado se reformd quedando de la siguiente manera:

“...)

a. Personas naturales legalmente capaces y los menores que haya cumplidos catorce afios, o
quienes, sin haberlos cumplido, se asocien a través de su Representante Legal.

b. Las personas juridicas de derecho publico.

¢. Personas juridicas del sector solidario y las demas de derecho privado sin animo de lucro.

d.Las empresas o unidades economicas, cuando sus propietarios trabajen en ellas y
prevalezca el trabajo familiar o asociado, siempre que cumplan con las condiciones y
requisitos sefnalados en el Estatuto.”

e En el articulo 9, se adicion6 “(...) 1. Personas naturales mayores de dieciocho (18) afos (...) 2.
Personas naturales menores de dieciocho (18) afios (...)”

e En el articulo 10, se adiciond como nuevo “(...) PARAGRAFO 2: Para efectos de aprobacién de
estudios de créditos se deberan pagar los aportes minimos establecidos en las
reglamentaciones expedidas por el Consejo de Administracion.”

e En el articulo 22, retiro voluntario “(...) PARAGRAFO: El asociado que habiéndose retirado
voluntariamente de la COOPERATIVA deseare ingresar nuevamente a ella, podra hacerlo
cumpliendo las condiciones y requisitos exigidos parar los huevos asociados.”

e En el articulo 36, calidad de los delegados se adiciond “(...) Para conservar su caracter de
delegado habil, el asociado no podra presentar una morosidad superior a treinta dias, el dia que
ejercera su derecho. PARAGRAFO 1. Cuando se elijan mas de dos (2) delegados por grupo
familiar, solamente adquiriran dicha dignidad el que obtenga el mayor nimero de votos en las
elecciones respectivas y en caso de presentarse empate se resolvera por el orden de
inscripcion. PARAGRAFO 2: Los menores de catorce (14) afios de edad no podrén participar en
el proceso de eleccion de delegados.”

e Se creo el articulo 37, que indica “El delegado habil tendra derecho solamente a un voto y no
podré delegar su representacion en ningun caso y para ningun efecto. PARAGRAFO 1: El
delegado que no asistiere sin justa causa a cualquiera de las Asamblea Programadas no podra
postularse al proximo periodo electivo de delegados. Para justificar la inasistencia debera
presentar la excusa ante la Junta de Vigilancia, maximo ocho (8) dias calendario, posteriores a
la realizacion de la Asamblea. Dicha excusa debera presentarse por escrito y para ello podra
utilizar medios electronicos.

o Se cred el articulo 38, que indica “Los miembros del Consejo de Administracién no podran votar
en la Asamblea cuando se trate de decidir sobre asuntos que afectan su responsabilidad”

o En el articulo 41, remocién del delegado, se adicion6 “(...) ocho (8) dias ca[endario siguiente a
su realizacion, la respectiva justificacion a la Junta de Vigilancia (...) PARAGRAFO 3: (...) los
gerentes suplentes (...)”

e En el articulo 48, funciones de la Asamblea “(...) 15. Facultar al Consejo de Administracion para
determinar los incentivos de los organismos de administracion, control y empleados con
excepcion de la revisoria fiscal (...)”
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e En el articulo 56, funciones del Consejo de Administracién se adiciond lo siguiente:

(...)

4.Y sus suplentes (...)

27. Establecer las politicas de incentivos para organismos de administracion y control de
acuerdo a facultad otorgada por la Asamblea General, con excepcion de la revisoria fiscal.

28. Aplicar el debido proceso del régimen de sanciones causales y procedimientos en lo que le
compete a dicho organismo.

29. Designar de entre sus miembros los tres representantes principales con los dos suplentes
numeéricos para la Junta Directiva de la IAC COMENSAR.

PARAGRAFO

El presidente es el representante social de la Cooperativa y en tal caracter presidira las
reuniones de la Asamblea General, inicialmente y del Consejo de Administraciéon. En caso de
ausencia temporal del presidente sera reemplazado por el vicepresidente.”

o En el articulo 61, gerentes suplentes se adicion6é “(...) Los suplentes deberan (...) de los
suplentes como Representantes Legales suplentes el Consejo podra designarlos entre los
empleados de COOSANROQUE (...)”

e En el articulo 81, posesion y registro previo “(...) y los suplentes (...)”

e En el articulo 90, capital minimo irreducible de aportes sociales, la Cooperativa reformo los
estatutos indicando “(...) La Cooperativa acreditara y mantendra un monto minimo de aportes
sociales pagados equivalente a dos mil ochocientos millones de pesos ($2.800.000.000) como
capital minimo e irreductible. Esta suma se reajustara anual y acumulativamente a partir del ario
2015, de acuerdo al indica de precios al consumidor (IPC), de tal forma que, a la fecha, el valor
con el incremento es el que debe estar reflejado en los Estados Financieros.”

e En el articulo 91, pago de aportes sociales obligatorios, se eliminaron los porcentajes de
aportes.

o En el articulo 95, devolucién aportes sociales y demas acreencias, se adicioné “(...)
PARAGRAFO 2. Cuando la devolucién de aportes sociales afecte el capital minimo irreductible
que de acuerdo con la Ley debe mantener la Cooperativa o las normas sobre el margen de
solvencia, la devolucién se hara en los términos y condiciones que determine el Consejo de
Administracion”

o En el articulo 99, aplicacion de excedentes, se adiciond “(...) 4. Si después de las aplicaciones
anteriores resultare algun remanente este se podra distribuir asi: el 10% para el Fondo de
Revalorizacion de Aportes; 10% para el fondo de educacion, y el 80% para el fondo de
amortizacion de aportes sociales.”

e En el articulo 102, fondo de educacién “(...) PARAGRAFO: mediante convenio con otras
entidades (...)”

e En el articulo 103, fondo de solidaridad “Los recursos del fondo seran destinados a la ejecucion
de los programas especiales de solidaridad y proteccion social reglamentados por el Consejo de
Administracion que contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de asociados y su grupo
familiar, de los empleados de COOSANROQUE, y al beneficio de la comunidad en programas o
eventos de interés social y de ayuda en situaciones de calamidad doméstica. Este es un fono
con cargo a los excedentes, los cuales sera consumibles y no se podran destinar a fines
diferentes”
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e El articulo 104 fue creado indicando lo siguiente “El fondo mutual de solidaridad tendra como fin
la prestacion la prestacion de servicios sociales institucionales que propendan por la proteccion
del patrimonio, la estabilidad econémica, la salud y el bienestar de los asociados y sus familias.
Los asociados podran realizar contribuciones econémicas para dicho fondo.

Los fondos mutuales para la prestacion de los servicios de prevision, asistencia y solidaridad
creados por la Cooperativa, seran regulados conforme a los dispuestos en los articulos 56, 65 y
72 de la Ley 79 de 1988, y tendran por objeto proveer los recursos econdémicos para la
prestacion de los servicios de prevision, asistencia, solidaridad, auxilios funerarios y otros
beneficios para los asociados, establecidos por la Asamblea General como expresion de ayuda
mutua y bienestar a los mismos.

PARAGRAFO. Una vez atendidas las necesidades del servicio y con sujecién al régimen de
inversiones que el reglamento del Fondo establezca al régimen de inversiones que el
reglamento del Fondo establezca, el resto de sus recursos podra ser utilizado en el
otorgamiento de créditos entre sus asociados”

e El articulo 105, fue creado indicado lo siguiente “Por disposicion de la Asamblea General y de
acuerdo a la legislacion Cooperativa vigente se constituiré el Fondo de fortalecimiento
patrimonial con cargo a los excedentes, Fondo que tendra como fin el fortalecimiento
patrimonial, de solvencia de la entidad y mantener una empresa sélida y estable en el largo
plazo”

(IV) Que los Estatutos nuevamente reformados por la Cooperativa San Roque, aprobados en la
Asamblea General Ordinaria de Delegados celebrada el 19 de marzo de 2023 segun consta en
el acta No. 079, se encuentran ajustados a las prescripciones legales y debidamente aprobados
mediante radicado No. 20232200432971 del 15 de septiembre de 2023 y prevén el
funcionamiento de la Entidad de conformidad con su nueva naturaleza.

(V) De acuerdo con la informacion financiera aportada, la Cooperativa San Roque cumple con el
monto minimo de aportes sociales pagados en los términos establecidos en el articulo 42 de la
Ley 454 de 1998, y tal como se encuentra previsto en el articulo 106 del Estatuto de la
Cooperativa, aprobado en la Asamblea del 19 de marzo de 2023, en la cual se fij6 como
CAPITAL MINIMO NO REDUCIBLE, la suma equivalente a TRES MIL CIENTO CINCUENTA'Y
SIETE MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y TRES MIL PESOS ($3.157.573.00)
correspondientes al valor registrado al cierre del ejercicio del afio 2022, los cuales se
encuentran pagados totalmente.

Que mediante memorando interno con radicado No. 20242120010753 del 21 de mayo de 2024, el
Superintendente Delegado para la Supervisién de la Actividad Financiera del Cooperativismo (E),
luego de analizar la documentacion aportada por la Cooperativa San Roque — COOSANROQUE,
recomienda autorizar la Especializacion de COOSANROQUE, para el ejercicio de la actividad
financiera.

Que la Asamblea General Ordinaria de Delegados, aprobd en el Acta No. 070 del 28 de marzo de
2015, la creacion de la IAC Institucion Auxiliar del Cooperativismo Comercializadora Nordeste San
Roque - COMENSAR, para el bienestar de los asociados de la Cooperativa San Roque —
COOSANROQUE. Los Estatutos aprobados en esta misma Asamblea, y los que posteriormente se
aprobaron en la Asamblea General Ordinaria de Delegados No. 079 celebrada el 19 de marzo de
2023, se encuentran ajustados a las prescripciones legales y prevén el funcionamiento de la Entidad
de conformidad con su nueva naturaleza.

Que, para efectos de conservar la vigencia de esta autorizacion, la Cooperativa Especializada de
Ahorro y Crédito debe dar cumplimiento a todas las disposiciones legales y reglamentarias aplicables
a las cooperativas que ejercen actividad financiera, asi como, a los requerimientos e instrucciones
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que en cumplimiento de sus funciones sean formulados en cualquier tiempo por esta
Superintendencia.

Que por lo expuesto y, teniendo en cuenta la documentacion presentada por la Cooperativa, asi
como, la recomendacion efectuada por el Superintendente Delegado (E) para la Supervision de la
Actividad Financiera del Cooperativismo, este Despacho con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 23, numeral 23 del articulo 36, 39 y 41 de la Ley 454 de 1998,

RESUELVE

ARTICULO 1°: - Modificar el articulo primero de la Resolucion No. 246 del 5 de marzo de 2001, en el
sentido de autorizar el ejercicio de la actividad financiera en forma especializada con sus asociados a
la COOPERATIVA SAN ROQUE - COOSANROQUE, identificada con NIT 890.907.575-6, con
domicilio principal en el Municipio de San Roque, Departamento de Antioquia, en los términos
previstos en el articulo 39 de la Ley 454 de 1998, a partir de la fecha de ejecutoria de la presente
Resolucion.

ARTICULO 2°: - La Cooperativa San Roque — COOSANROQUE, identificada con NIT 890.907.575-6,
se encuentra autorizada para el ejercicio de la actividad financiera y esta inscrita en el Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas FOGACOOP.

ARTICULO 3°: - Instruir a la Entidad Solidaria para que protocolice la presente Resolucién por medio
de Escritura Publica, y proceda a su inscripcion y registro en la Camara de Comercio de su domicilio
principal.

ARTICULO 4°: - Notificar personalmente la presente Resolucién al Representante Legal de la
Cooperativa, de conformidad con las previsiones de los articulos 66, 67 y 68 del Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En subsidio, se procedera a la
notificacion por aviso, conforme a lo dispuesto por el articulo 69 del mismo cddigo. En la diligencia de
notificacion se entregara copia integra, auténtica y gratuita de la presente Resolucion.

ARTICULO 5°: Comunicar de la presente Resolucién al Fondo de Garantias de Entidades
Cooperativas “FOGACOOP”.

ARTICULO 6°: Publicar la presente Resolucién en la pagina web de la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

ARTICULO 7°. - Contra la presente Resolucién procede el Recurso de Reposicion, el cual debera
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, segun el caso, ante la Superintendencia de la
Economia Solidaria, acorde con los requisitos y formalidades establecidas en los articulos 76 y 77 de
la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los
.-"27 de mayo de 2024
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MARI&JO »NAVARRO MUNOZ
Supenniérrd”nta de la Economia Solidaria

Proyecté : Nohora Janneth Gutierrez Millan
Walter Helmut Guzman Mufioz
Revis6 :  Edgar Paez
Julieth Katherine Cardenas Gaitan
Bernardo Ortiz Posada




		2024-05-27T08:31:03-0500
	MARIA JOSE NAVARRO MUÑOZ




