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1. INTRODUCCION

La Superintendencia de Economia Solidaria, fue creada mediante la Ley 454 de
1998, con el objetivo de rescatar el sector solidario de Colombia. A la luz de la ley
454 del 98, se denomina Economia Solidaria al sistema socioecondmico, cultural y
ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas, en formas
asociativas identificadas por practicas auto gestionadas solidarias, democraticas y
humanistas, sin animo de lucro para el desarrollo integral del ser humano como
sujeto, actor y fin de la economia.

Esta estructura estatal significé el retorno de la confianza en el sector solidario,
especialmente en la actividad financiera, al que se le establecieron definiciones,
alcances y condiciones claras para su ejercicio.

La Superintendencia de Economia Solidaria es una entidad descentralizada de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, llamada a implementar mecanismos de
prevencion de dafio antijuridico, entendido como aquel que se produce como
consecuencia de acciones u omisiones de quienes prestan sus servicios a la Entidad
y producto de ello, se lesionan intereses particulares y que por ende pueden tener
consecuencias fiscales, condenas judiciales e indemnizaciones en contra de la
entidad y de sus servidores publicos.

En el mes de diciembre del afio en curso, la Oficina Asesora Juridica analizé la
historia litigiosa de la entidad con base en el archivo disponible, evidenciando que
cuenta con un total de doscientos sesenta y dos (262) procesos judiciales, de los
cuales sesenta y dos (62) se encuentran activos, veinticuatro (24) cuentan con fallo
adverso a la Supersolidaria y dieciocho (18) de estos Ultimos se encuentran
ejecutoriados.

Asi las cosas, dada la baja litigiosidad de la Entidad, desde el proceso de Gestion
Juridica se trabaja en acciones de prevencién en la actuacién de los servidores
publicos y personal de apoyo de la Supersolidaria, priorizando teméticas y definiendo
acciones de prevencion y precaucion tendientes a evitar la materializacion de riegos
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juridicos y mitigar que su ocurrencia impacte la litigiosidad y condenas para la
entidad

En el presente instrumento se recogen las précticas y herramientas de gestion que
ha venido adelantando la entidad, en el marco de la defensa juridica de la misma vy,
de igual forma, se establecen nuevos lineamientos para este efecto, se plantea la
Estrategia de Defensa Juridica para el periodo 2024-2025.

2. DEFINICION DE DEFENSA JURIDICA

La defensa juridica de la entidad puede definirse como todas aquellas acciones que
desde la gestion publica pueden adelantarse en aras de minimizar los procesos en
contra de la entidad y, por ende, proteger los recursos publicos. Esta no se reduce
solamente a la defensa dentro de los procesos judiciales ya iniciados, sino que
comprende ademas la prevencion, precaucion y los tramites posteriores a la
imposicion de una condena.

Es asi como, el Banco Interamericano de Desarrollo! en documento denominado
“¢ Es efectiva la defensa juridica del Estado? Perspectivas sobre la gestion del riesgo
fiscal en América Latina” la define como un ciclo con diferentes etapas, de la
siguiente manera:

“En cuanto al llamado ciclo de defensa juridica, puede observarse que, aun cuando a menudo la funcién
de defensa juridica del Estado suele asociarse a la tarea de representacion en sede judicial como
demandante o demandado, la funcién de los organismos de defensa juridica no comienza ni finaliza en
esa labor ante los tribunales. Por el contrario, la defensa juridica puede ser modelada como un ciclo
compuesto por las siguientes etapas: * Prevencién del dafio antijuridico. En esta etapa se procura
anticiparse a la ejecucion de actos administrativos lesivos a los intereses del Estado ya sea por accion u
omision. Se deben fomentar practicas administrativas basadas en criterios juridicos rigurosos mediante
protocolos claros y generalmente aceptados de manera de evitar actuaciones del Estado que puedan dar
pie a demandas exitosas contra el mismo. * Uso de métodos alternativos de resolucion de
conflictos. Esto se refiere, basicamente, a evitar mediante la conciliaciéon que las controversias tengan
que resolverse en un costoso proceso ante los tribunales. En los paises observados se ha podido
apreciar que los procedimientos de mediacion se utilizan relativamente poco, lo cual representa una
oportunidad perdida de aminorar los costos de casos eventualmente resueltos de manera desfavorable
para el Estado en sede judicial. * Representacion del Estado en juicio. Esta etapa implica dos fases
distinguibles entre si: en primer lugar, estan los trabajos preparatorios de las acciones ante los tribunales
que fijan las estrategias de defensa de los intereses del Estado, lo cual requiere un alto grado de
capacidad técnica por parte de los abogados y herramientas de trabajo de alto valor agregado que

1 http://www20.iadb.org/intal/catalogo/PE/2014/13447 pdf
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permitan aprovechar el conocimiento acumulado (antecedentes judiciales de casos similares, éxito o
fracaso de otras estrategias, etc.). Es segundo lugar esta la personacion, a través de los abogados, en la
causa en sede judicial. Esto implica la elaboracion de escritos de acuerdo con los procedimientos y
tramites judiciales y en concordancia con las estrategias de defensa, como hilos conductores de la
accion de los abogados. « Cobranza o pago luego de la sentencia judicial. Esta Ultima etapa tiene
lugar cuando debe gestionarse el cobro o pago (una vez que se haya resuelto el juicio en los tribunales)
y procede a la ejecucion de la sentencia definitiva, sea en un sentido favorable o no. En el caso del
Estado demandado, los pagos que se derivan de la sentencia desfavorable se realizan a través de las
autoridades econémicas del Poder Ejecutivo. En los casos del Estado demandante es crucial que se
anticipen acciones mediante la solicitud de medidas cautelares (embargos preventivos) sobre los bienes
gue pueden constituir la garantia de restitucién en caso de fallo judicial favorable. Una deficiente gestion
de esta etapa puede suponer fuertes costos adicionales para el Estado. En efecto, en demandas
exitosas contra el Estado, los pagos por intereses y mora pueden llegar a duplicar el valor de las
pretensiones. Por otro lado, si el Estado es el demandante, una incorrecta accion cautelar puede
invalidar todo el proceso de recuperacion patrimonial’.

3. OBJETIVO

Establecer los lineamientos para que, a partir del autodiagnoéstico efectuado por la
entidad, se recojan las buenas préacticas y directrices para contar con una efectiva
defensa juridica de la entidad, desde las diferentes etapas que la conforman.

4. NORMATIVIDAD APLICABLE

NORMA APLICACION

Constitucion Politica de Colombia se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,

Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas.
En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de
tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél debera repetircontra éste.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la

ley.
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Ley 454 de 1998 “por la cual se
determina el marco conceptual que
regula la economia solidaria, se
transforma el Departamento
/Administrativo Nacional de
Cooperativas en el Departamento

/Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria, se crea la Superintendencia
de la Economia Solidaria, se crea el
Fondo de Garantias para las
Cooperativas Financieras y de Ahorro y
Crédito, se dictan normas sobre la
actividad financiera de las entidades de
naturaleza cooperativa y se expiden
otras disposiciones”.
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APLICACION

Articulo 33.Creaciéon y naturaleza juridica. Créase la Superintendencia de la
Economia Solidaria como un organismo de caracter técnico, adscrito al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera.

Decreto No. 4085 de 2011 “Por el cual
se establecen los objetivos y la
estructura de la Agencia Nacional de
Defensa  Juridica del Estado”.
Modificado por el Decreto Nacional
1311 de 2015

Articulo 2°. Objetivo. La Agencia tendrd como objetivo el disefio de estrategias,
planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de defensa juridica
de la Nacién y del Estado definidas por el Gobierno Nacional; la formulacién,
evaluacién y difusion de las politicas en materia de prevencion de las conductas
antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuridico y la
extension de sus efectos, y la direccién, coordinacion y ejecucion de las acciones
que aseguren la adecuada implementacién de las mismas, para la defensa de los
intereses litigiosos de la Nacion.

PARAGRAFO. Para efectos este decreto, entiéndase por intereses litigiosos de la
Nacién, los siguientes:

a) Aquellos en los cuates esté comprometida una entidad de la Administracion
Publica del orden nacional por ser parte en un proceso.

b) Aquellos relacionados con procesos en los cuales haya sido demandado un acto
proferido por una autoridad publica o un érgano estatal del orden nacional, tales
como leyes y actos administrativos, asi como aquellos procesos en los cuales se
controvierta su interpretacion o aplicacion.

c) Aquellos relacionados con procesos en los cuales se controvierta una conducta
de un servidor publico del orden nacional.

d) Aquellos relacionados con procesos en el orden regional o internacional en los
cuales haya sido demandada la Nacion.

e) Los demas que determine el Consejo Directivo de esta Agencia dentro de los
lineamientos y prioridades sefialados por el Gobierno Nacional.

Decreto No. 1069 de mayo 26 de
2015"Por medio del cual se expide el
Decreto Unico reglamentario del sector,
Justicia y del Derecho.

Articulo 2.2.4.3.1.2.2. Comités de conciliacion. EI Comité de Conciliacion es una
instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

Igualmente decidir4, en cada caso especifico, sobre la procedencia de la
conciliaciéon o cualquier otro medio alternativo de solucion de conflictos, con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico. La decision de conciliar tomada
en los términos anteriores, por si sola, no dard lugar a investigaciones
disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones de repeticién contra los
miembros del Comité. Paragrafo. La decision del Comité de Conciliacion acerca
de la viabilidad de conciliar no constituye ordenacion de gasto.
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APLICACION

“Se reitera a los Comités de Conciliacién la obligacién que les asiste de formular
las politicas de prevencion del dafio antijuridico e implementar politicas generales
de defensa de los intereses litigiosos de la entidad y demas obligaciones
consagradas en el Decreto 1716 de 2009.”

Circular Externa No. 03 de junio 20 de
2014, expedida por la Agencia Nacional
de Defensa juridica del Estado

Establece la Metodologia para la formulaciéon e implementaciéon de politicas de
prevencion.

Circulares Externas No 10 y 12 de 2014
expedida por la Agencia Nacional de
Defensa juridica del Estado

Imparte lineamientos sobre pago de intereses de mora de sentencias, laudos y
conciliaciones.

Circular Externa No. 11 del 19 de
diciembre de 2014

Dicta el protocolo de pautas minimas para la Gestion de la Defensa Juridica en las
Nuevas Entidades del Orden Nacional.

“2.1.3. Competencias del Comité de Conciliacion. Integrado el Comité de
Conciliacién, este se constituye en una instancia administrativa que debera actuar
como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del
dafio antijuridico y defensa de los intereses litigiosos de la entidad. (...)"

“2.1.5. Funciones del Comité de Conciliacion

2.1.5.1. El Comité de Conciliacién debe cumplir con las funciones que les asigna
el articulo 19 del Decreto 1716 de 2009, especialmente aquellas referidas a la
formulacién, ejecucién y disefio de politicas de prevencion del dafio antijuridico
(-.)

2.1.5.2. Formulary ejecutar las politicas de prevencion del dafio antijuridico.”

“2.3 Politica de prevencion de dafio antijuridico. EI Comité de Conciliacion es la
instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y formulacién de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico (...)

2.3.1. Estudiar y evaluar los procesos que cursen (demandas) o hayan cursado
(condenas) en contra de la entidad, para determinar las causas generadoras de los
conflictos y consecuentes condenas, como ocurre con las entidades de reciente
creacion, el cual podra constituirse a partir de la identificacién de los posibles
riesgos de produccién de dafio antijuridico con ocasion del cumplimiento de las
funciones administrativas y misionales de la entidad. (...)

2.3.3. La solucion a los problemas identificados y priorizados como generadores
de dafio antijuridico (causas, riesgos) debe ser desarrollada a través de un plan de
accion que incluya medidas que los mitiguen o resuelvan, el responsable de su
implementacion, el presupuesto estimado para costear la solucion, el cronograma
para su desarrollo, los resultados esperados y la medicion de los indicadores.

2.3.5. Frente a causas de demandas comunes a la mayoria de entidades publicas,
tales como, las originadas en asuntos laborales (contrato realidad, despido injusto) o
contractuales (incumplimiento del contrato, desequilibrio econémico, terminacion), la|
entidad de reciente creacién debe generar una politica de prevencién para que no se
materialicen demandas por estas mismas causas.”

Circular Externa No. 09 del 11 de marzo
de 2015

Dicta lineamientos sobre prevencién del dafio antijuridico en materia de contratacion
estatal y estrategias generales de defensa juridica

Circular Externa No. 6 del 6 de Julio de
2016

Dicta lineamientos para el seguimiento a la formulacién e implementacion de las
politicas de prevencién del dafio antijuridico.

Decreto No. 1167 de 2016

Modifica y suprime algunas disposiciones del Decreto 1069 de 2015 en materia de
conciliacién y Comité de Conciliaciéon.
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APLICACION

Despliegue de los nuevos médulos del Sistema Unico de Gestion de Informacion
de la actividad litigiosa del Estado e-KOGUI.

Circular externa 02 del 15 de julio de
2019 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado

Instructivo del Sistema Unico de Gestion de Informacion de la actividad litigiosa del
Estado e-KOGUI —Perfil Control Interno version 6

Circular Externa No. 05 del 27 de
septiembre de 2019

Lineamientos para la formulacién, implementacion y seguimiento de las politicas
de prevencién del dafio antijuridico.

Circular Externa No. 09 del 24 de julio de|
2023

Lineamientos para la formulacion, implementacion y seguimiento de las politicas
de prevencion del dafio antijuridico.
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5. ESTRATEGIA DE DEFENSA JURIDICA
5.1 Politicade prevencion del dafio antijuridico

De acuerdo con la definicion establecida en la “Guia para la generacion de politica de
prevencion de dafio antijuridico” y en el “Manual para la elaboracion de politicas de
prevencion del dafo antijuridico”, expedidos por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado (ANDJE), la politica de prevencién de dafio antijuridico es la
solucién a los problemas administrativos que generan litigiosidad e implica el uso de
recursos publicos para reducir los eventos generadores de dafo antijuridico. Esta
politica se concibié como una de las maneras para evitar las demandas en contra del
Estado.

Asi las cosas, la Superintendencia de Economia Solidaria, formuld la politica de
prevencion del dafio antijuridico para el periodo 2024-2025 teniendo en cuenta el
estudio de litigiosidad del periodo correspondiente a veintin meses (21) contados a
partir del primero de enero del afio anterior al afio de formulacion, de conformidad
con la Circular No. 09 del 24 de julio de 2023 y siguiendo los lineamientos
establecidos por la Agencia de Defensa Juridica del Estado, adelantando los
siguientes pasos:

1. La politica se elabora por el proceso de Gestion Juridica, a través del Secretario
Técnico del Comité de Conciliacién de la entidad, con la participacion de las
direcciones misionales y de apoyo, para estructurar las acciones a desarrollar
cada afio, afin de implementar la politica.

2. Una vez estructurada y revisada por el asesor con funciones de gestion juridica,
la politica se pone a consideracion de los miembros del Comité de Conciliacion
para su revision y aprobacion.

3. Posterior a la aprobaciéon por parte del Comité de Conciliacion, se remite a la
Agencia de Defensa juridica del Estado, para su aprobacion final.

4. Una vez aprobada la politica se divulga en la entidad, por los diferentes canales
de comunicacion, para conocimiento de los funcionarios.
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5. Posteriormente, se pone en marcha el plan de accion estructurado para
implementarla.

5.1.1Plan de accion.

El plan de accion para implementar la politica de prevencion de dafio antijuridico de
cada afno, se estructura teniendo en cuenta las causas primarias que originaron las
demandas a la entidad durante el periodo correspondiente a veintiln meses (21)
contados a partir del primero de enero del afio anterior al afio de formulacion.

Asi las cosas, se realiza una coordinacion con los procesos que manejan los temas
gue tienen relacion con las causas de demandas identificadas por la entidad, por
tanto, cada area es la responsable de desarrollar las actividades que queden en el
plan a su cargo y debera reportar al proceso de Gestion Juridica los avances
periodicamente.

5.1. 2 Seguimiento.

El seguimiento al plan de accion de la politica lo realiza el proceso de Gestion
Juridica de la entidad, en el software de prevencion del Sistema Unico de Gestion e
Informacion litigiosa del Estado — E-Kogui, a partir de la informacion que remitan los
procesos correspondientes.

Asi mismo, se formulan indicadores para medir la gestion adelantada de manera que
se pueda verificar el cumplimiento del plan de accién establecido.

La entidad debera registrar en el software de prevencion del Sistema Unico de
Gestion e Informacién litigiosa del Estado — E-Kogui, a mas tardar el 28 febrero de
cada afio, el informe anual de cumplimiento del plan de accion. Dicho informe debe
incluir los resultados de los indicadores de gestion, resultado e impacto.

5.2Conciliacion

El agotamiento del tramite conciliatorio como requisito de procedibilidad previo a
acudir al aparato jurisdiccional del Estado en algunos asuntos de la jurisdiccion
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contenciosa administrativa y ordinaria, constituye el escenario para que la
Superintendencia de Economia Solidaria dirima las diferencias surgidas en sus
relaciones con particulares a través de un tramite expedito y evitando el proceso
judicial.

La Superintendencia de Economia Solidaria dard cumplimiento a la Directiva
Presidencial No. 05 de 2009, mediante la cual se dictan instrucciones para el
adecuado ejercicio de la conciliacion extrajudicial en materia de lo contencioso
administrativo, sefialando que los Comités de Conciliacion deben tramitar las
solicitudes de conciliacion con eficacia, economia, celeridad, moralidad,
imparcialidad y publicidad.

5.2.1. Directrices de Conciliacion

La entidad elaborard cada seis meses directrices de conciliacion, de manera que
sean una base para el Comité de Conciliacion a la hora de tomar las decisiones en
cada caso. Para la formulacién de directrices de conciliacion por parte de la entidad,
se tendrd en cuenta lo establecido en la Resolucion No. 2023100010175 del 26 de
diciembre de 2023 “Por la cual se adopta la metodologia para la valoracién del riesgo
y de los pasivos contingentes por procesos judiciales y conciliaciones en contra de la
Superintendencia de la Economia Solidaria” y demas normas vigentes aplicables a la
materia, especialmente las directrices expedidas por Nacional de Defensa Juridica
del Estado — ANDJE, a través de circulares, guias y manuales para tal efecto.

5.2.2. Comité de Conciliaciéon

La entidad contara con un Comité de Conciliacion como instancia administrativa que
actua como sede de estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencién del
dafio antijuridico y defensa de los intereses publicos a cargo de la Superintendencia
de Economia Solidaria, el cual tendré las siguientes caracteristicas:

v' Integrantes:
1. El(la) Superintendente(a) como representante legal o su delegado(a).

2. El(la) Jefe(a) de la Oficina Asesora Juridica.
3. El(a) Secretario(a) General.
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4. El(la) Superintendente(a) Delegado(a) para la Supervision de la Actividad
Financiera del Cooperativismo.

5. El(la) Superintendente(a) Delegado(a) para la Supervision del Ahorro y la
Forma Asociativa Solidaria.

La participacidon de los anteriores integrantes es indelegable, salvo la excepcién
del numeral 1.

Todos los integrantes asisten con derecho a voz y voto.

Concurren solo con derecho a voz los funcionarios y/o contratistas que deban
asistir segun el caso concreto, el apoderado que represente los intereses de la
Superintendencia de la Economia Solidaria en cada proceso, el Jefe de la Oficina
de Control interno o, quien haga sus veces o su delegado y el Secretario Técnico
del Comité (Paragrafo 1, articulo 2.2.4.3.1 .2.3 Decreto 1069 de 2015. Las
invitaciones efectuadas seran de obligatoria aceptacion y cumplimiento.

El Jefe de la Oficina de Control Interno de la Superintendencia de Economia
Solidaria, debera ser convocado a las sesiones del Comité de Conciliacién, como
encargado de verificar el cumplimiento de las disposiciones de los Decretos 1069
de 2015, 1167 de 2016 y del Reglamento Interno del Comité. El citado
funcionario, podra presentar recomendaciones encaminadas a promover una
mayor efectividad y eficiencia en el cumplimiento de las funciones que
corresponden a este Comité.

Se prohibe la participacion en calidad de miembros permanentes del Comité a
funcionarios o contratistas que no reunan las calidades exigidas por las normas
vigentes, ni de personas ajenas a la Entidad; exceptuando los casos
expresamente permitidos por la normativa para tratar asuntos puntuales caso en
el cual concurriran solo con derecho a voz los funcionarios o contratistas que
deban asistir segun el caso concreto.

La Superintendencia de Economia Solidaria invitara a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado a las reuniones del Comité de Conciliacion, quien
participard, cuando lo estime conveniente, con derecho a voz y voto dentro del
mismo.
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Sesiones y votacién: ElI Comité de Conciliacion se reunird ordinariamente no
menos de (2) dos veces al mes, de forma presencial o virtual, dejando constancia
mediante acta de lo actuado.

El Secretario Técnico del Comité proceder4d a convocar a los miembros
permanentes del Comité de Conciliacion, invitados ocasionales, funcionarios o
contratistas y en todos los casos, debera convocar con derecho a voz, al Jefe de
la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces, y en general a los invitados
cuya asistencia se considere necesaria para debatir los temas puestos a
consideracion del Comité, dentro de los cinco (5) dias previos a la fecha para la
realizacion de la sesién ordinaria y segln necesidad para la reunién
extraordinaria. En ambos casos se hara via correo electronico institucional
indicando dia, hora y lugar preciso en los cuales tendra lugar la sesion del
comité, forma de realizacion de la sesion y el respectivo orden del dia.

Si se trata de una sesion no presencial, asi mismo se sefialara expresamente y
se daran las indicaciones correspondientes para la utilizacion del respectivo
medio virtual. En uno y otro caso, se remitira al convocado el orden del dia.

Con la convocatoria se debera remitir a cada miembro del Comité, las fichas
técnicas y/o informes correspondientes para su estudio. La asistencia del
Secretario Técnico del Comité sera obligatoria a todas las sesiones.

Presentada la peticién de conciliacion ante la Entidad, el Comité de Conciliacion
cuenta con quince (15) dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente
decision, la cual se comunicara en el curso de la audiencia de conciliacion,
aportando la certificacion en la que consten sus fundamentos.

En caso de que la decision no pueda ser adoptada por requerirse la solicitud de
pruebas o conceptos a otras entidades, el referido término podra ser extendido
atendiendo las circunstancias del caso, de lo cual se dejara constancia en el acta
respectiva.
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El Comité deliberara con minimo tres (3) de sus miembros permanentes y
adoptara las decisiones por mayoria simple de los asistentes a la sesion.

Reglamento y funciones:

Este comité cuenta con un reglamento propio

adoptado mediante resolucién, divulgado a través del nomograma de la entidad,
para conocimiento de los funcionarios de la misma y los interesados. En la
actualidad, el acto administrativo por medio del cual se adoptd el reglamento, es
la Resolucion No. 2022110007785 del 30 de noviembre de 2022.

Las funciones del Comité son las siguientes:

1.
2.

Formular y ejecutar politicas de prevencion del dafio antijuridico.
Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los
intereses de la Superintendencia de Economia Solidaria.

Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cursado contra la
Superintendencia de Economia Solidaria, para determinar las causas
generadoras de los conflictos; el indice de condenas; los tipos de dafio
por los cuales resulta demandada o condenada; y las deficiencias en
sus actuaciones administrativas, asi como las deficiencias de las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos.

Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de
arreglo directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio
de su estudio y decisién en cada caso concreto.

Determinar en cada caso, la procedencia o improcedencia de la
conciliacion y sefalar la posiciéon institucional que fije los parametros
dentro de los cuales el representante legal o el apoderado de la
Superintendencia actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal
efecto, el Comité de Conciliacion deberd analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en aquellos
casos donde exista identidad de supuestos con la jurisprudencia
reiterada.

Determinar si el asunto materia de conciliacibn hace parte de algin
proceso de vigilancia o control fiscal. En caso afirmativo, debera invitar
a la autoridad fiscal correspondiente a la sesion del comité de
conciliacion para escuchar sus opiniones en relacion con eventuales
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férmulas de arreglo, sin que dichas opiniones tengan caracter vinculante
para el comité de conciliacion o para las actividades de vigilancia y
control fiscal que se adelanten o llegaren a adelantar.

Evaluar los procesos que se fallen en contra de la Superintendencia con
el fin de determinar la procedencia de la accion de repeticion e informar
al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la Jurisdiccion
en lo Contencioso Administrativo las correspondientes decisiones
anexando copia de la providencia condenatoria, de la prueba de su
pago y sefalando el fundamento de la decision en los casos en que se
decida no instaurar la accion de repeticion.

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia
con fines de repeticion.

Definir los criterios para la seleccibn de abogados externos que
garanticen su idoneidad para la defensa de los intereses publicos y
realizar seguimiento sobre los procesos que a ellos se encomienden.
Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité,
preferiblemente un profesional del Derecho. Asi mismo cuando sea
necesario designara los funcionarios que conformaran la Secretaria
Técnica del Comité, y comunicara de manera particular el acto a cada
uno de los funcionarios designados como integrantes del mismo, sus
funciones y ordenaran la divulgacion de los miembros a toda la Entidad.
Dictar su propio reglamento.

El Comité de Conciliacion debera dictar y adoptar su propio reglamento,
asi mismo, debera revisar y actualizar el reglamento una vez al afio y
ajustar el acto de conformacién e integracion cada vez que sea
necesario, con el fin de dar cumplimiento a las reformas normativas,
atender directrices gubernamentales, incorporar ajustes a la estructura
de la Entidad, y atender cambios en la designacion de delegados que
son miembros permanentes del Comité.

Autorizar, cuando sea necesario, que los conflictos suscitados entre
entidades y organismos del orden nacional sean sometidos al tramite de
la mediacion ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Definir las fechas y formas de pago de las diferentes conciliaciones,
cuando las mismas contengan temas pecuniarios.

v'  Secretaria Técnica del Comité Conciliacion:
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La Secretaria Técnica tendra las siguientes funciones:

1. ACTIVIDADES PREVIAS A LAS SESIONES ORDINARIAS -
EXTRAORDINARIAS: La Secretaria Técnica del Comité, adelantara las
siguientes gestiones previas a la sesion del Comité:

1.1. Recibir los informes técnicos juridicos enviados por los funcionarios y/o
apoderados de la Superintendencia de la Economia Solidaria a cargo, via correo
electronico institucional para ser incluidos dentro del orden del dia de las
respectivas sesiones del comité.

1.2. Elaboracién y aprobacion del orden del dia: el Secretario Técnico del Comité
previo a efectuar la convocatoria a las sesiones procedera a informar al
Presidente del comité el orden del dia para su respectiva aprobacion.

1.3. Convocar a las sesiones del comité: establecido el orden del dia, el
Secretario Técnico hara la citacion de los miembros permanentes del Comité y
de las demas personas que en atencion al orden del dia previsto para la sesién
deban asistir.

2. Durante las sesiones del Comité, realizara control de asistencia y justificacion
de ausencias, verificara el quérum y dara lectura al orden del dia propuesto, el
cual serd sometido a consideracion y aprobacion del Comité, concedera el uso
de la palabra, preguntard a cada uno de los integrantes permanentes su voto, e
informard al Presidente que todos los temas han sido agotados.

3. Elaborar las actas de cada sesion del Comité. El acta debera estar
debidamente elaborada y suscrita por el Presidente y el Secretario del Comité
qgque hayan asistido, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
correspondiente sesion.

4. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité.

5. Preparar un informe de gestién, reporte y de seguimiento al cumplimiento de
sus funciones y del Plan de Accién del Comité de Conciliacion.
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6. Preparar el informe de la gestion del Comité y de la ejecucion de sus
decisiones, que sera entregado al Representante Legal de la Superintendencia
de la Economia Solidaria y a los miembros del Comité cada seis (6) meses.

7. Proyectar y someter a consideracion del Comité la informacién que este
requiera para la formulacion y disefio de politicas de prevencion del dafio
antijuridico y de defensa de los intereses de la Entidad.

8. Presentar a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
(ANDJE) dentro de los meses de noviembre y diciembre a partir de 2019 y cada
dos (2) afnos la politica de prevencion del dafio antijuridico de acuerdo con la
metodologia elaborada por esta entidad, de conformidad con lo previsto en la
Circular Externa 05 del 27 de septiembre de 2019.

9. Realizar el reporte que debe enviarse a la ANDJE, sobre el seguimiento e
implementacion de la Politica Prevencion del Dafio Antijuridico, a mas tardar el
dia 28 de febrero de cada anualidad.

10. Informar al Coordinador de los Agentes del Ministerio Publico ante la
Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo, acerca de las decisiones que el
Comité adopte respecto de la procedencia 0 no de instaurar acciones de
repeticion.

11. Presentar al Comité la propuesta del plan de accion anual del Comité de
Conciliacion para su aprobacién en los términos que establezca la entidad para
la formulacion del respectivo Plan Institucional.

12. Las deméas que le sean asignadas por el Comité.

5.2.3 Sistema eKOGUI en materia de conciliacion.

El Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado Colombiano — eKOGUI, es
una herramienta informatica, por medio de la cual se gestiona la informacion de la actividad
litigiosa a cargo de las entidades y organismos estatales del orden nacional. Teniendo en
cuenta que, la Superintendencia de Economia Solidaria es una entidad descentralizada de la
Rama Ejecutiva del orden nacional, debera adelantar todos los procesos judiciales y
solicitudes de conciliacion, a través de dicho sistema.

Avenida Calle 24 (Esperanza) # 60-50/ Piso 8. Centro Empresarial Gran Estacion
PBX (601) 7 560 557. Linea Gratuita 018000 180 430
www.supersolidaria.gov.co
NIT: 830.053.043-5/ Bogota D.C., Colombia



(@ coLoMBIA §
VIDA Supersolidaria

Superintendenciade la Economia Solidaria

100- Pagina 18 de 35

Asi las cosas, este sistema cuenta con un modulo de gestion de comités de
conciliacion al cual debe ingresar el abogado asignado para representar a la entidad,
quien elaborara las fichas técnicas de conciliacion extrajudicial, accion de repeticion y
llamamiento en garantia que seran presentadas para estudio de los miembros de los
Comités de Conciliacion de la entidad. El apoderado es el responsable directo de la
veracidad y calidad de la informacion que reporta en el Sistema Unico de Gestién e
Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado —eKOGUI en el marco de sus
competencias.

Para tal efecto, el apoderado debera gestionar su usuario y clave dentro de la
plataforma para que pueda gestionar las solicitudes de conciliacion que hayan sido
asignadas por el administrador del sistema de la entidad (Asesor con funciones de
gestion juridica); una vez ingresa a la plataforma, para elaborar una ficha técnica del
Comité de Conciliacion es preciso que diligencie los campos alli relacionados.

Una vez el apoderado asignado diligencia la ficha técnica, la cual debe contener el
pronunciamiento del abogado respectivo sobre la procedencia o improcedencia de la
conciliacion, una vez analizado el caso, lo remite al Secretario Técnico del Comité de
Conciliacion, para que éste convogque a sesion y ponga a consideracion de dicha
instancia el caso para que se decida si se concilia o no en la audiencia a la que fue
citada la entidad.

Cuando se tiene la posicion asumida por el Comité de Conciliacion en la sesién
correspondiente, el Secretario Técnico elaborara el acta del comité y un extracto de
la misma, remitiendo copia del acta y el original del extracto al apoderado que
representara a la Entidad en la diligencia citada. El apoderado, acudira a la
audiencia de conciliacion en representacion de la Superintendencia, con los soportes
enviados y la certificacion que para el efecto se expida por el Presidente y el
Secretario de Comité, suscribiendo su actuacion a los criterios acordados por el
Comité de Conciliacion.

5.3 Defensajudicial
5.3.1 Lineamientos para la defensa judicial

Con el fin de optimizar las acciones juridicas en procura de defender los intereses de
la entidad, los apoderados que representen judicialmente a la entidad y el proceso de

Avenida Calle 24 (Esperanza) # 60-50/ Piso 8. Centro Empresarial Gran Estacion
PBX (601) 7 560 557. Linea Gratuita 018000 180 430
www.supersolidaria.gov.co
NIT: 830.053.043-5/ Bogotd D.C., Colombia



100-

POTENCIA DE LA

COLOMBIA éé

* VIDA Supersolidaria

Superintendenciade la Economia Solidaria

Pagina 19 de 35

Gestion Juridica, tendran en cuenta los siguientes lineamientos para la defensa en
los procesos en los cuales sea vinculada la entidad:

1.

Aplicar lineas jurisprudenciales como un parametro para fortalecer la defensa
de la entidad.

Aplicar los lineamientos de defensa que establezca la Agencia Nacional de
defensa Juridica del Estado - ANDJE.

Atender de manera diligente todas las etapas y actuaciones procesales en
cada caso y asistir a todas las audiencias citadas por el despacho
competente.

Llevar una base de datos actualizada de los procesos judiciales atendidos por
el Proceso de Gestion Juridica incluyendo los que adelanten apoderados
externos.

Remitir en febrero de cada afio a la Agencia Nacional de defensa Juridica del
Estado — ANDJE, el reporte de las nuevas demandas radicadas en contra de
la entidad.

Capacitar y mantener actualizados a los abogados de la entidad
especialmente en lo que se refiere a las competencias de actuacién en los
procesos orales y en los nuevos cambios normativos.

Establecer mecanismos de vigilancia y seguimiento a los procesos judiciales
gue se adelanten en contra de la entidad, incluyendo los que se lleven en
despachos judiciales ubicados en ciudades diferentes al domicilio principal de
la Superintendencia, si es del caso.

Contar con herramientas de apoyo juridico que faciliten el ejercicio de la
defensa de la entidad, cédigos actualizados, internet, jurisprudencia, doctrina y
legislacion en linea, entre otras.

Ejercer la labor como apoderados representantes de los intereses y causas de
la Superintendencia de Economia Solidaria, con un enfoque ademas de
técnico, diligente, juridico y ético, especialmente respetuoso y comedido para

Avenida Calle 24 (Esperanza) # 60-50/ Piso 8. Centro Empresarial Gran Estacion
PBX (601) 7 560 557. Linea Gratuita 018000 180 430
www.supersolidaria.gov.co
NIT: 830.053.043-5/ Bogota D.C., Colombia



100-

10.

11.

12.

13.

14.

POTENCIA DE LA

VIDA Supersolidaria

Superintendenciade la Economia Solidaria

COLOMBIA éé

Pagina 20 de 35

con los jueces y las contrapartes. Es esencial, guardar el debido respeto y
cortesia en la manera como deben presentarse y defenderse los intereses de
la entidad.

Suministrar en todas las actuaciones judiciales el correo institucional creado
en la entidad para efectos de notificaciones judiciales y garantizar su acceso
oportuno a esta cuenta para el seguimiento a las notificaciones. El correo es:
notificacionesjudiciales@supersolidaria.gov.co

Estar en permanente actualizacion sobre el manejo del Sistema Unico de
Gestion e Informacion Litigiosa del Estado eKOGUI de la ANDJE.

Construir la estrategia de defensa que podra ser discutida con todos los
abogados del proceso de Gestion Juridica y los de las direcciones misionales,
y permitira conocer en qué se fundamenta la defensa; qué es lo que el
apoderado de la contra parte alega; la razén y fundamento de las
excepciones; sobre qué hay que persuadir con los alegatos; qué hechos se
quiere demostrar y desvirtuar con cada prueba, y deméas aspectos
estratégicos durante la defensa en el litigio.

Conformar el expediente judicial, como minimo, desde la notificacion de la
solicitud de conciliacion. Es decir, al menos desde este momento la entidad
debe darse a la tarea de organizar los documentos y actuaciones que sirvieron
de fundamento, o son antecedentes de un acto administrativo, asi como de las
actuaciones tendientes a ejecutarlo.

En caso de requerir material probatorio por parte de alguna dependencia o
area de trabajo de la Entidad, proyectar un memorando, desde el proceso de
Gestion Juridica solicitando al Delegado correspondiente, las piezas
probatorias para la atencion del proceso. ElI abogado designado para el
proceso debe hacer el seguimiento al memorando, para su pronta respuesta,
a fin de contar oportunamente con dicho material. Para el término de
respuesta se aplicaran los tiempos maximos internos determinados para
respuesta a derechos de peticion en la reglamentacion que la entidad haya
emitido al respecto.
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5.3.2 Analisis deriesgosy provision contable

Esta obligacién nace de lo establecido en el articulo primero de la Ley 448 de
1998. que sefala: “Las Entidades Territoriales y las Entidades Descentralizadas
de cualquier orden deberan incluir en sus presupuestos de servicio de deuda, las
apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las obligaciones
contingentes a su cargo”, asi las cosas, las obligaciones que provengan de
sentencias judiciales en contra de Superintendencia de Economia Solidaria y
conciliaciones que impliquen pago de indemnizaciones a terceros tienen la
calidad de contingente judicial.

Lo anterior implica que una vez le es notificada una demanda a la entidad, el
proceso gestion juridica, a través del apoderado designado, debe efectuar el
analisis y calificacion de riesgos a través del sistema e-KOGUI, utilizando la
metodologia adoptada por la ANDJE vy, posteriormente, informar al éarea
financiera de la Agencia para que se haga el procedimiento contable a que haya
lugar.

De igual manera, el proceso de Gestion Juridica informa al proceso de Gestidon
Financiera en el momento en que, a través del Comité de Conciliacidon, se
apruebe el pago de alguna indemnizacion en audiencia de conciliacién llevada a
cabo en Procuraduria General de la Nacion, para que efectie el procedimiento
contable a que haya lugar.

5.3.3 Manejo de expedientes judiciales

La entidad debe contar siempre con informacién disponible, oportuna e integral que
permita al apoderado y a los gerentes publicos planificar, coordinar, gestionar y actuar
de manera eficiente en procura de la defensa de los intereses litigiosos de la entidad.

Para tal efecto, los apoderados que representen a la Superintendencia de Economia
Solidaria deberan dar un adecuado manejo de la informacion a través del Sistema e-
KOGUI lo que implica mantener este sistema siempre actualizado. De igual manera, los
apoderados deberan estar en permanente actualizacion y capacitacion sobre el manejo

2 Por medio de la cual se adoptan medidas en relacién con el manejo de las obligaciones contingentes de las
entidades estatales y se dictan ofras disposiciones en materia de endeudamiento pUblico.
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de la herramienta e-KOGUI a través de los espacios ofrecidos por la ANDJE.

Para el manejo de expedientes fisicos, se tendra en cuenta lo establecido en la Tabla
de Retencion Documental para el proceso de Gestion Juridica, de manera que se
garantice el adecuado archivo y conservacién de la informacion que se requiere en el
ciclo de la defensa juridica del Estado.

5.3.4 Llamamiento en Garantia

El llamamiento en garantia es la figura juridica a través de la cual en un proceso
judicial se vincula a otro sujeto, quien por sus caracteristicas puede tener la
obligacién de cumplir en caso de una condena.

Para que proceda el lamamiento en garantia, es necesario que exista un vinculo
juridico entre quien efectta el llamado y la persona a quien se llama en garantia;
el coédigo general del proceso (Ley 1564 de 2012) en sus articulos 64 a 66
establece el lamamiento en garantia de la siguiente manera:

“Articulo 64. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual a exigir de otro la
indemnizacién del perjuicio que llegare a sufrir o el reembolso total o parcial del pago que tuviere que
hacer como resultado de la sentencia que se dicte en el proceso que promueva o se le promueva, 0
quien de acuerdo con la ley sustancial tenga derecho al saneamiento por eviccion, podra pedir, en la
demanda o dentro del término para contestarla, que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

Articulo 65. Requisitos del llamamiento. La demanda por medio de la cual se llame en garantia debera
cumplir con los mismos requisitos exigidos en el articulo 82 y demas normas aplicables.

El convocado podra a su vez llamar en garantia.

Articulo 66. Tramite. Si el juez halla procedente el llamamiento, ordenara notificar personalmente al
convocado y correrle traslado del escrito por el término de la demanda inicial. Si la naotificacion no se
logra dentro de los seis (6) meses siguientes, el lamamiento sera ineficaz. La misma regla se aplicara en
el caso contemplado en el inciso segundo del articulo anterior.

El llamado en garantia podra contestar en un solo escrito la demanda y el llamamiento, y solicitar las
pruebas que pretenda hacer valer.

En la sentencia se resolvera, cuando fuere pertinente, sobre la relacion sustancial aducida y acerca de
las indemnizaciones o restituciones a cargo del llamado en garantia.

Paragrafo. No serd necesario notificar personalmente el auto que admite el llamamiento cuando el
llamado actie en el proceso como parte 0 como representante de alguna de las partes.”
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Por su parte la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece:

“Articulo 225. Llamamiento en garantia. Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un
tercero la reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del pago que
tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacién de aquel, para que en el mismo
proceso se resuelva sobre tal relacion.

El llamado, dentro del término de que disponga para responder el llamamiento que sera de quince (15)
dias, podra, a su vez, pedir la citacion de un tercero en la misma forma que el demandante o el
demandado.

El escrito de llamamiento debera contener los siguientes requisitos:
1. Elnombre del lamado y el de su representante si aquel no puede comparecer por si al proceso.

2. Laindicacion del domicilio del llamado, o en su defecto, de su residencia, y la de su habitacién u
oficina y los de su representante, segun fuere el caso, o la manifestacién de que se ignoran, lo
ultimo bajo juramento, que se entiende prestado por la sola presentacion del escrito.

3. Los hechos en que se basa el lamamiento y los fundamentos de derecho que se invoquen.

4. La direccién de la oficina o habitacion donde quien hace el llamamiento y su apoderado
recibiran notificaciones personales.

El llamamiento en garantia con fines de repeticion se regira por las normas de la Ley 678 de 2001 o por
aquellas que la reformen o adicionen.”

En este contexto, el apoderado de la Superintendencia de Economia Solidaria
gue deba atender el proceso debera estudiar el caso y adelantar las gestiones
necesarias para hacer el llamamiento en garantia, teniendo especial cuidado
en la notificacién que se efectle al llamado en garantia sobre todo cuando se
trata de compafia de seguros, pues es necesario verificar dicha notificacion
en los términos de la péliza.

5.3.5 Pago de Sentencias Judiciales

Para el pago de sentencias y provision de los recursos para este efecto, la entidad
debera tener en cuenta lo establecido en el capitulo VI de la Ley 1474 de 2011
“Sentencia”, asi como las circulares 10 y 12 de 20143 expedidas por la ANDJE vy
demas normatividad aplicable vigente.

3 hitps://www.defensajuridica.gov.co/normatividad/circulares/Paginas/circulares_2014.aspx
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De manera especifica en cuanto al pago la Ley 1474 de 2011 establece lo
siguiente:

“Articulo 195. Tramite para el pago de condenas o conciliaciones. El tramite de pago de condenas y
conciliaciones se sujetara a las siguientes reglas:

1. Ejecutoriada la providencia que imponga una condena o apruebe una conciliaciéon cuya contingencia
haya sido provisionada en el Fondo de Contingencias, la entidad obligada, en un plazo maximo de diez
(10) dias, requerira al Fondo el giro de los recursos para el respectivo pago.

2. El Fondo adelantara los tramites correspondientes para girar los recursos a la entidad obligada en el
menor tiempo posible, respetando el orden de radicacion de los requerimientos a que se refiere el
numeral anterior.

3. La entidad obligada debera realizar el pago efectivo de la condena al beneficiario, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la recepcion de los recursos.

4. Las sumas de dinero reconocidas en providencias que impongan o liqguiden una condena o que
aprueben una conciliacion, devengaran intereses moratorios a una tasa equivalente al DTF desde su
ejecutoria. No obstante, una vez vencido el término de los diez (10) meses de que trata el inciso segundo
del articulo 192 de este Cddigo o el de los cinco (5) dias establecidos en el numeral anterior, lo que
ocurra primero, sin que la entidad obligada hubiese realizado el pago efectivo del crédito judiciaimente
reconocido, las cantidades liquidas adeudadas causaran un interés moratoria a la tasa comercial.

La ordenacién del gasto y la verificacion de requisitos de los beneficiarios, radica exclusivamente en
cada una de las entidades, sin que implique responsabilidad alguna para las demés entidades que
participan en el proceso de pago de las sentencias o conciliaciones, ni para el Fondo de Contingencias.
En todo caso, las acciones de repeticion a que haya lugar con ocasion de los pagos que se realicen con
cargo al Fondo de Contingencias, deberan ser adelantadas por la entidad condenada.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional reglamentard el procedimiento necesario con el fin de que se
cumplan los términos para el pago efectivo a los beneficiarios. El incumplimiento a las disposiciones
relacionadas con el reconocimiento de créditos judicialmente reconocidos y con el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos acarreara las sanciones penales, disciplinarias y fiscales a que haya lugar.

Paragrafo 2°. El monto asignado para sentencias y conciliaciones no se puede trasladar a otros rubros, y
en todo caso seran inembargables, asi como los recursos del Fondo de Contingencias. La orden de
embargo de estos recursos seré falta disciplinaria.”

Por su parte el Decreto No. 1342 de 20164, sefiala:

“Articulo 1. Modificase el articulo 2.8.6.4.1. del capitulo 4 del Titulo 6 de la Parle 8 del Libro 2 del
Decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, el cual quedara
asi: "Articulo 2.8.6.14.1. Inicio del procedimiento de pago oficioso. El abogado que haya sido

4 Por el cual se modifican los capitulos 4 y é del Titulo 6 de la Parte 8 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito PUblico, en lo relativo al trémite para el pago de los valores dispuestos
en sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones hasta fanto entre en funcionamiento el Fondo de Contingencias de

que trata el articulo 194 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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designado como apoderado debera comunicar al ordenador del gasto de la entidad Sobre la existencia
de un crédito judicial, en un término no mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la
ejecutoria del auto aprobatorio de la conciliacion, sentencia o laudo arbitral, sin perjuicio de la
comunicacion que el despacho judicial efectiie a la entidad demandada.

Paragrafo. La comunicacion debera contener la siguiente informacion: a) nombres y apellidos o razén
social completos del beneficiario de la sentencia, laudo arbitral o conciliacién; b) tipo y nimero de
identificacion del beneficiario; c) direccién de los beneficiarios de la providencia, laudo arbitral o
conciliacion que se obtenga del respectivo expediente; d) nimero de 23 digitos que identifica el
proceso judicial; e) copia de la sentencia, laudo arbitral 0 auto de aprobacion de la conciliacion con la
correspondiente fecha de su ejecutoria. Con la anterior informacion la entidad deberd expedir la
resolucién de pago y proceder al mismo."

Articulo 2. Modificase el articulo 2.8.6.4.2. del capitulo 4 del Titulo 6 de la Parle 8 del Libro 2 del
decreto 1068 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Puablico, el cual quedara asi:
Articulo 2.8 6. 4.2. Resolucién de pago. Vencido el término anterior y en un término maximo de dos
meses, contados a partir de la fecha en que el apoderado radique la comunicaciéon con destino al
ordenador del gasto, la entidad obligada procederda a expedir una resolucion mediante la cual se
liquiden las sumas adeudadas, se ordene su pago y se adopten las medidas para el cumplimiento de la
resolucion de pago segun lo establecido en el articulo 65 de la Ley 179 de 1994, salvo los casos en los
gue exista la posibilidad de compensacion. Dicha resolucion debera sefialar expresamente en su parte
resolutiva que se trata de un acto de ejecucidon no susceptible de recursos y serad notificada al
beneficiario de, conformidad con lo previsto en los articulos 67 a 71 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En ningun caso la entidad debera esperar a que el
acreedor presente la solicitud de pago para cumplir con este tramite. Si durante la ejecucion de este
trdmite el acreedor presenta la solicitud de pago, éste se efectuara en la cuenta que el acreedor
indique. Paragrafo. En caso de que la entidad no cuente con disponibilidad presupuestal para soportar
el pago de la sentencia, laudo arbitral o conciliacion, no expedira la resolucién de pago, pero debera
dejar constancia de la situacion en el expediente y realizar las gestiones necesarias para apropiar los

7 . . . . - ”
recursos a mas tardar en la siguiente vigencia fiscal.

Teniendo en cuenta la normatividad sefialada, las dependencias y procesos de
la Superintendencia de Economia Solidaria tendran en cuenta que:

1.

El apoderado, debera remitir al ordenador del gasto, copia auténtica de la
providencia judicial con constancia de notificacion y ejecutoria de la misma o
del acta de conciliacion y auto que la apruebe, que reconozca el crédito en
contra de la Superintendencia de Economia Solidaria, en un término no
mayor a quince (15) dias calendario, contados a partir de la ejecutoria.

El interesado puede radicar la solicitud de pago en la Superintendencia de
Economia Solidaria para lo cual la entidad debera verificar que allegue lo
siguiente:
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a) Solicitud de pago.

b) Copia auténtica con constancia de notificacion y ejecutoria de la sentencia
o del acta de conciliacion y auto que la apruebe, que reconozca el crédito
en contra de la Superintendencia de Economia Solidaria.

c) Poder debidamente otorgado para solicitar el pago de la conciliacion o
crédito judicialmente reconocido. En el evento que el pago de la
obligacion se deba realizar a través del apoderado, debera incluir
expresamente la facultad de recibir.

d) Certificacion bancaria con numero de cuenta, nombre del cuentahabiente,
identificacion, tipo de cuenta y si se encuentra activa.

e) Manifestacion bajo la gravedad del juramento que no se ha iniciado
proceso ejecutivo para hacer efectivo el cumplimiento de la sentencia

f) Datos de identificacion, teléfonos, direccion fisica y electrénica de los
beneficiarios y sus apoderados, asi como la manifestaciéon de que acepta
notificacion electrénica.

Una vez recibida, ya sea la comunicacion del apoderado o la solicitud del
beneficiario, el Grupo Financiero de la entidad debera realizar el tramite de
liquidacion y proyectar el respectivo acto administrativo mediante el cual
se ordene el cumplimiento de la providencia.

Igualmente, el Grupo Financiero debera cerciorarse que cuenta con los
recursos para efectuar el pago, a través de la expedicion del Certificado de
Disponibilidad Presupuestal — CDP y efectuara el pago mediante las
operaciones presupuestales, contables y de tesoreria pertinentes.

El Grupo Financiero debera comunicar el pago a la Secretaria Técnica del
Comité de Conciliacion, para que se realice en esa sede el analisis de
procedencia de la accion de repeticion.

En el evento que el beneficiario o su apoderado no hubieren presentado la
reclamacion correspondiente, se realizard el pago en la cuenta de
depdsitos judiciales a 6rdenes del respectivo juez o al tribunal de primera
instancia y a favor del beneficiario, para esto podra contar con el apoyo del
proceso de Gestion Juridica de la entidad, en lo de su competencia.
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7. Cuando la condena contemple reintegro de personal, el proceso de
Gestion Juridica debera informar al Grupo de Talento Humano quien
verificard que la entidad cuenta con el cargo, para proceder con el
reintegro, caso en el cual efectuara los tramites de nombramiento.

5.3.6 Accion de Repeticion

La accion de repeticién esta consagrada en el articulo 90 de la Constitucion
Politica, en donde se establece que: “El Estado respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la
omision de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.”

La Corte Constitucional en sentencia C-778 de 2003, se refirié a la accion de
repeticion asi:

“... La accion de repeticion se define como el medio judicial que la Constitucion y la ley le otorgan a la
Administracion Publica para obtener de sus funcionarios o ex funcionarios el reintegro del monto de
la indemnizacion que ha debido reconocer a los particulares como resultado de una condena de la

jurisdiccién contencioso administrativa por los dafios antijuridicos que les haya causado”.

Por su parte la Ley 678 de 2001 s establece:

“ARTICULO 2°. Accién de repeticién. La accién de repeticién es una accién civil de caracter
patrimonial que debera ejercerse en contra del servidor o ex servidor publico que como consecuencia de
su conducta dolosa o gravemente culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por parte del
Estado, proveniente de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto. La misma
accion se ejercitara contra el particular que investido de una funcion publica haya ocasionado, en forma
dolosa o gravemente culposa, la reparacion patrimonial.

No obstante, en los términos de esta ley, el servidor o ex servidor publico o el particular investido de
funciones publicas, podra ser llamado en garantia dentro del proceso de responsabilidad contra la
entidad publica, con los mismos fines de la accién de repeticion.

PARAGRAFO 1°. Para efectos de repeticion, el contratista, el interventor, el consultor y el asesor se
consideran particulares que cumplen funciones publicas en todo lo concerniente a la celebracion,

5 Por medio de la cual se reglamenta la determinacion de responsabilidad patrimonial de los agentes del Estado a
través del ejercicio de la accién de repeticion o de llamamiento en garantia con fines de repeticion
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ejecucion y liquidacion de los contratos que celebren con las entidades estatales, por lo tanto estaran
sujetos a lo contemplado en esta ley.

Para la recuperacion del lucro cesante determinado por las contralorias en los fallos que le pongan fin a
los procesos de responsabilidad fiscal, se acudira al procedimiento establecido en la presente ley para el
ejercicio de la accion de repeticion. Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por Sentencia Corte
Constitucional 309 de 2002

PARAGRAFO 2°. Esta accién también debera intentarse cuando el Estado pague las indemnizaciones
previstas en la Ley 288 de 1996, siempre que el reconocimiento indemnizatorio haya sido consecuencia
la conducta del agente responsable haya sido dolosa o gravemente culposa.

PARAGRAFO 3°. La accién de repeticion también se ejercera en contra de los funcionarios de la Rama
Judicial y de la Justicia Penal Militar, de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y en las normas
gue sobre la materia se contemplan en la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia.

PARAGRAFO 4°. En materia contractual el acto de la delegacién no exime de responsabilidad legal en
materia de accién de repeticion o llamamiento en garantia al delegante, el cual podra ser llamado a
responder de conformidad con lo dispuesto en esta ley, solidariamente junto con el delegatario.”

En este contexto, la Superintendencia de Economia Solidaria debera ejercer la
accion de repeticién o el llamamiento en garantia del servidor, ex servidor
publico y/o particular en ejercicio de funciones publicas, cuando el dafio
causado por la Superintendencia de Economia Solidaria haya sido
consecuencia de una conducta dolosa o gravemente culposa de alguno de los
mencionados funcionarios. El incumplimiento de este deber constituye falta
disciplinaria.

De igual forma, el Comité de Conciliacion de la entidad deberd realizar el
analisis correspondiente para determinar la procedencia de la accion de
repeticion.

Para lo anterior, desde las dependencias o procesos de la Superintendencia de
la Economia Solidaria se debera hacer lo siguiente:

1. El ordenador del gasto, a través del Grupo Financiero, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al pago total de una condena, de una conciliacién
o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad
patrimonial de la entidad, debera remitir el acto administrativo y sus
antecedentes al proceso de Gestion Juridica de la Superintendencia de
Economia Solidaria.
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Una vez recibida la informacion soporte de la condena, el proceso de
Gestién Juridica, a través del apoderado designado, efectuara el analisis
correspondiente sobre la procedencia o no de la accién de repeticion con las
pruebas recaudadas sobre el dolo o la culpa grave en la conducta del
servidor o ex servidor publico responsable, y lo presentara ante el Comité de
Conciliacion para su consideracion. El comité debera adoptar la decision
motivada de iniciar o no la accion de repeticién en un término no superior a
dos (2) meses.

Posteriormente, con la decision del Comité de Conciliacion, el apoderado
asignado debera diligenciar la ficha de accion de repeticién en el médulo de
Gestidon de Comité de Conciliacion en el sistema e-KOGUI e iniciar la accion.
Para tal efecto, el apoderado tendrd un plazo maximo de dos (2) meses, a
partir de que se haya tomado la decision de interponer la correspondiente
demanda.

La Oficina de Control Interno, quien participara en el Comité de Conciliacién
con voz, verificara el cumplimiento de dicha obligacion.

En todo caso, el plazo maximo para iniciar la accion de repeticion no podra
ser superior a los seis (6) meses siguientes al pago total o al pago de la
tltima cuota efectuado por la entidad publica, de una condena, conciliacion o
cualquier otra forma de solucion de un conflicto permitida por la ley.

Si la accién de repeticion no se inicia en el término mencionado

anteriormente, podran ejercitar la accién de repeticion:

v El Ministerio Publico.

v' El Ministerio de Justicia y del Derecho, a través de la Direccion de
Defensa Judicial de la Nacion, cuando la perjudicada con el pago sea
una entidad publica del orden nacional.

. De acuerdo con lo establecido en el reglamento del Comité de Conciliacién,

en caso de que el mismo decida no iniciar la accion de repeticion, el proceso
de Gestion Juridica, a través del Secretario técnico del Comité de
Conciliacion, informara al Coordinador de Agentes del Ministerio Publico,
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ante la Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo, el soporte de dicha
decision, aportando la sentencia condenatoria, la prueba del pago y el acta
de la sesion del comité en la cual se esgrimen los fundamentos para no
iniciar la accion.

8. El proceso de Gestion Juridica debera informar semestralmente, a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado - ANDJE sobre las gestiones que el
Comité de Conciliacién adelante en materia de acciones de repeticion y el
apoderado debera registrar la informacion en el e-KOGUI o los aplicativos a
que haya lugar. Lo anterior en caso de presentarse la situacion en el
semestre respectivo.

La accién de repeticion caducard al vencimiento del plazo de dos (2) afios
contados a partir del dia siguiente al de la fecha del pago total efectuado por la
entidad publica.

5.3.7. Sistema eKOGUI en materia de litigiosidad®

El Sistema Unico de Gestion e Informacion Litigiosa del Estado, eKOGUI, fue
creado para el seguimiento de la actividad judicial y extrajudicial del Estado,
ante las autoridades nacionales e internacionales, el cual se encuentra
reglamentado mediante el Decreto No. 2052 de 2014, compilado por el Decreto
1069 de 2015.

En este orden de ideas, es deber de la Agencia, a través de los diferentes
usuarios creados para ello, mantener actualizada la informacién registrada en
este sistema.

Los usuarios del sistema son los siguientes:

Jefe(a) de Oficina Asesora Juridica, o quien haga sus veces.
Administrador(a) del Sistema en la entidad.

Apoderado(a) de la entidad.

Secretario(a) técnico(a) del Comité de Conciliacion.

Jefe(a) de Oficina Financiera, o quien haga sus veces

arwnNPE

6 https://www.ekogui.gov.co/Pages/inicio.aspx
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6. Jefe(a) de Oficina de Control Interno, o quien haga sus veces.

Se hace especial énfasis en las funciones de los apoderados establecidas en el
articulo 5° del Decreto No. 2052 de 2014, asi:

“1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el sistema uUnico de gestion e informacion litigiosa del Estado
(eKOGU), las solicitudes de conciliacién extrajudicial, los procesos judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo.

2. Validar la informacion de solicitudes de conciliacion, procesos judiciales y tramites arbitrales a su cargo, que
haya sido registrada en el sistema por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado e informar a la
agencia, dentro de los 15 dias siguientes al ingreso de la informacién, cualquier inconsistencia para su correccion.

3. Diligenciar y actualizar las fichas que seran presentadas para estudio en los comités de conciliacion, de
conformidad con los instructivos que la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expida para tal fin.

4. Calificar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad no superior a seis (6)
meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo, de conformidad con la
metodologia que determine la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

5. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una periodicidad no superior a seis
(6) meses, asi como cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la
metodologia que se establezca para tal fin.

Paragrafo. Cuando la representacion extrajudicial y judicial sea adelantada por abogados externos a la entidad,
se deberan incluir como obligaciones del contrato el cumplimiento de las responsabilidades asignadas para los
apoderados en el presente articulo.”

En todo caso, los usuarios podran consultar el instructivo del Sistema Unico de
Gestién e Informacion Litigiosa del Estado e-KOGUI” o el documento que lo
modifique, en el cual se precisa el significado de cada uno de los campos y se define
el alcance de los datos que se deben registrar en el mismo.

5.4 Rol del proceso de Gestion Juridica

De acuerdo con lo establecido en el organigrama de la Superintendencia de
Economia Solidaria, la Oficina Asesora Juridica tiene como objetivo asesorar a la
Superintendencia de la Economia Solidaria en los asuntos juridicos relacionados con
la entidad garantizando la defensa técnica y la correcta aplicacion del marco legal
vigente en las actuaciones de la oficina asesora juridica.

7hﬁps://www.ekogui.gov.co/SiTeColIecﬁonDocum ents/instructivo_apoderado_diccionario_campos_280515.pdf
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Para tal efecto en su rol, el proceso de Gestion Juridica tiene, entre otras, las
siguientes funciones:

1. Asesorar al Superintendente y a las distintas dependencias en los asuntos
juridicos de competencia de la Superintendencia de la Economia Solidaria y
relacionados con la funcion publica asignada.

2. Representar juridicamente a la entidad en los procesos que se instauren en su
contra o que esta deba promover mediante poder que le otorgue el Superintendente.

3. Suministrar al Ministerio Publico y al Ministerio del Interior y de Justicia la
informacion y documentacién necesaria para la defensa de los intereses de la
entidad en los juicios que sea parte, seguir el curso de los mismos e informar al
Ministerio del Interior y de Justicia y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la
Republica, cuando esté la solicite, sobre su estado y desarrollo.

4. Atender y controlar el tramite de procesos judiciales y extrajudiciales en que tenga
interés la Superintendencia de la Economia Solidaria y mantener informado al
Superintendente sobre el desarrollo de los mismos.

5. Elaborar, estudiar y conceptuar sobre proyectos de ley, acuerdos, decretos,
resoluciones, contratos y convenios que deba expedir o proponer la entidad, y sobre
los demas asuntos juridicos de interés para la entidad.

6. Absolver las consultas que se formulen relativas a las instituciones vigiladas y
decidir las solicitudes que presenten los particulares en ejercicio del derecho de
peticion.

7. Recopilar las normas legales, jurisprudencia, doctrina y conceptos relacionados
con la actividad de la Superintendencia, y velar por su actualizacion y difusion.

8. Ejercer las funciones del secretario del Comité Juridico Institucional.

9. Proyectar las respuestas a los recursos de reposicion y apelacién que deba
suscribir el Superintendente.
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10. Recopilar las normas legales, jurisprudencia, doctrina y conceptos relacionados
con la actividad de la superintendencia y los sistemas de gestion, velando por su
actualizacion y difusion, promoviendo la toma de conciencia en todos los niveles de
la entidad.

11. Liderar la implementacién, el desarrollo y la mejora continua del(os) proceso(s) a
su cargo, emprendiendo las acciones necesarias para garantizar que se mejore la
eficiencia, eficacia y efectividad

12. Ejercer y aplicar el autocontrol y responder ante su superior inmediato por la
aplicacién y ejecucion de las disposiciones, procesos y procedimientos del sistema
de control interno (MECI), sistema de gestion documental, el sistema de gestion de
calidad, el sistema de gestién ambiental, el sistema de seguridad de la informacion,
sistema de seguridad y salud en el trabajo y la gestion integral de riesgos, de los
procesos y actividades que conforman sus funciones.

El proceso de Gestion Juridica en la entidad es transversal, por tanto, su interaccién
es constante con los demas procesos de la Superintendencia.

6 SEGUIMIENTO Y MEDICION DE LA POLITICA DE DEFENSA JURIDICA
Plan de accién

1.1. Plan de acci6én 2024

Realizar dos sesiones de| P X | X X | X X! X| X |IX X | X X | X C°”?'.‘e Fj,e
Comité de Conciliacion ConC|.I|aC|9n/_
al mes E Secretario T(_ecznlco
del Comité
, P Ix |x X | x | x [x | xIx|x |x|x]|x [Somiede
Disefiar y emitir Conciliacién /
directrices de conciliacién E Proceso de Gestién

Juridica

Avenida Calle 24 (Esperanza) # 60-50/ Piso 8. Centro Empresarial Gran Estacion
PBX (601) 7 560 557. Linea Gratuita 018000 180 430
www.supersolidaria.gov.co
NIT: 830.053.043-5/ Bogotd D.C., Colombia




(@ coLomElA §
VIDA Supersolidaria

Superintendenciade la Economia Solidaria

100- Pagina 34 de 35
Comité de
POIX | X | X | XX | X| X |[X|X]|X|X]X Conciliacién /
Implementar una politica Proceso de Gestion
de prevencion de dafio Juridica / procesos de
antijuridico E la entidad
responsables de cada
actividad
Atender oportunamente| P |X |[X X X| X | X | X |IX | X X | X | x |Proceso Gestién
los procesos judiciales Juridica / Apoderado
notificados a la entidad E designado
Efectuar la revision
actualizacién  de Iog P XX X| X[ XX ]| X[ X]|X Proceso Gestion
procedimientos del Juridica
proceso de Gestion| E
Juridica

1.2. Plan de accidén 2025

Comité de

Realizar dos sesiones de P X | X X | X X | X X | X X | X X X

Comité de Conciliacion ConC|_I|aC|9n/_
Secretario Técnico
al mes E o
del Comité
Comité de

Disefiar y emitir Conciliacién /
directrices de conciliacion E Proceso de Gestion
Juridica
Comité de
P X | X [ X | XX | X]| X |X]| X |X]|X]|X Conciliacién /
Implementar una politica Proceso de Gestion
de prevenciéon de dafio Juridica / procesos de
antijuridico E la entidad
responsables de cada
actividad
Atender oportunamente| P |X |X X X[ X | X | X |X | X X | X | x |Proceso Gestién
los procesos judiciales Juridica / Apoderado
notificados a la entidad E designado

Efectuar la revision y

actualizacion de los P XX X X X | x| x X | X Proceso Gestion
procedimientos del Juridica
proceso de Gestion| E

Juridica
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Teniendo en cuenta que el cumplimiento de las acciones que se desprenden de la
politica de defensa juridica se evidencia a largo plazo, se hara un seguimiento anual
a través del Comité de Conciliacién y con base en los siguientes indicadores.

SENTENCIAS JUDICIALES
A FAVOR (tasa de éxito
procesal de un 85% )

Medir el porcentaje de sentencias
que se fallan a favor de la entidad

No. de sentencias a favor/ No de
demandas notificadas

DEBIDA ACTUACION EN
OPORTUNIDADES

Medir y verificar la representacion
judicial en términos como un
estandar de calidad del manejo de
los procesos litigiosos de la entidad.

No. de actuaciones procesales que
impliquen un término.

PROCESALES
DETERMINACION )
CALIFICACION DE LAS

ACCIONES DE TUTELA,
SEGUN LA CAUSA QUE
LAS ORIGINA.

Medir el porcentaje de acciones de
tutela que se presentan en contra
de la entidad, y los fallos de tutela
en primera y segunda instancia que
se profieran.

No. de acciones de tutela y de fallos
de tutela de primera y segunda
proferidos.

COMITES
CONCILIACION
REALIZADOS

DE

Medir y verificar que se cumpla con
las sesiones de Comité de
Conciliacién reguladas por la ley

No. de Comités de Conciliacion
realizados en el periodo

ACCIONES DE REPETICION

Medir la cantidad de acciones de
repeticion que se adelantan en la

No. de acciones de
atendidas en el periodo

repeticion

entidad.

Medir el grado de cumplimento de
las actividades programadas para
implementar  la  politica  de
prevencion de dafio antijuridico.

POLITICA DE PREVENCION
DE DANO ANTIJURIDICO

Porcentaje de avance de
cumplimiento de la politica de
prevencion de dafio antijuridico.

7. CONTROL DE CAMBIOS
VERSION NOMBRE ACTO CONTROL DE CAMBIOS
1 Politica de 27 de diciembre de 2023, | Creacion.

Acta de Comité de
Conciliacién

Defensa Juridica

2 Politica de Modificacién de indicadores.

Defensa Juridica

26 de junio de 2024, Acta
de Comité de Conciliacion
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