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INTRODUCCION

La economia solidaria representa un modelo socio empresarial centrado en practicas de
autogestion, solidarias, democraticas y humanistas que busca brindar a los ciudadanos
una opcion para la atencién de necesidades y aspiraciones comunes, fortaleciendo el tejido

social que contribuyen a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Al fomentar la economia solidaria, también es necesario propender por un equilibrio en el
ejercicio y es por ello que resulta tan importante la supervision preventiva que adelanta
la Superintendencia de la Economia Solidaria (Supersolidaria) en Colombia, ya que
asegura la sostenibilidad y el correcto funcionamiento de las organizaciones que operan
bajo este modelo.; De esta forma se abren oportunidades para que las comunidades locales
se empoderen y participen activamente en el desarrollo del pais y en la construccién de
paz, apoyando que los beneficios y la inversion se distribuyan de manera mas justa y

equitativa.

El presente documento presenta como la cooperacién internacional es aliado estratégico
para fomentar la supervision preventiva que lidera la Supersolidaria y de esta manera
avanzar en el alcance de las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, la Estrategia Nacional de Cooperacion internacional y los

diferentes instrumentos de planeacién de la entidad.
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OBJETIVOS

e Construir una vision estratégica que priorice la gestion de la cooperacion
internacional de la Supersolidaria con enfoque de corto y mediano plazo, asi como
orientado a resultados.

e Aplicar las herramientas previstas por el Estado colombiano para la gestién de la
cooperacion internacional, bajo principios de sostenibilidad, innovacién,
fortalecimiento técnico y de las TIC.

e Orientar la gestion de cooperacion internacional para avanzar en los propoésitos del
Plan Nacional de Desarrollo y la Estrategia Nacional de Cooperacién en relaciéon con
la economia solidaria, la transformacion territorial y la construccién de paz.

e Apalancar a través de la cooperaciéon internacional al fortalecimiento de la
economia solidaria a través de la implementacion de un modelo de supervision

preventiva con enfoque territorial.
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L. MARCO NORMATIVO DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

Mediante la ley 454 de 1998 se cred la Superintendencia de la Economia Solidaria -
Supersolidaria, como un organismo de caracter técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico; encargado de “la inspeccién, vigilancia y control de las cooperativas y de
las organizaciones de la Economia Solidaria que determine mediante acto general, que no se
encuentren sometidas a la supervision especializada del Estado. En el caso de las
cooperativas de ahorro y crédito multiactivas o integrales con seccién de ahorro y crédito,
las funciones serdn asumidas por esta Superintendencia, mediante el establecimiento de una

delegatura especializada en supervisién financiera”.

Es la entidad técnica de supervision que desarrollard su gestiéon con los siguientes

objetivos y finalidades generales:

“1. Ejercer el control, inspeccion y vigilancia sobre las entidades que cobija su accion
para asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y de las
normas contenidas en sus propios estatutos.

2. Proteger los intereses de los asociados de las organizaciones de Economia Solidaria,
de los terceros y de la comunidad en general.

3. Velar por la preservacion de la naturaleza juridica de las entidades sometidas a su
supervision, en orden a hacer prevalecer sus valores, principios y caracteristicas
esenciales.

4. Vigilar la correcta aplicacion de los recursos de estas entidades, asi como la debida
utilizacion de las ventajas normativas a ellas otorgadas.

5. Supervisar el cumplimiento del propdsito socioeconémico no lucrativo que ha de

guiar la organizacién y funcionamiento de las entidades vigiladas”.
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A su vez, la ley 454 de 1998, en su articulo 2° denomina la Economia Solidaria como el
sistema socioecondmico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de fuerzas
sociales organizadas, en formas asociativas identificadas por practicas autogestionadas
solidarias, democraticas y humanistas, sin animo de lucro para el desarrollo integral del

ser humano como sujeto, actor y fin de la economia.

Marco normativo de la Cooperacion Internacional en Colombia

El marco juridico de la cooperacién internacional estd compuesto por distintos
instrumentos normativos, regulaciones y acuerdos que rigen las acciones de cooperacion

entre paises y organizaciones internacionales.

En el caso de Colombia, la cooperacidon internacional es una herramienta de gestién social
y publica que permite adelantar de manera conjunta propoésitos gubernamentales en
torno a cumplir los objetivos del desarrollo sostenible (ODS) sumado a los pilares o ejes
estratégicos que componen el Plan Nacional de Desarrollo (PND); asi como las prioridades

definidas en la Estrategia de Cooperacion Internacional (ENCI) vigente en del pais.

A continuacion, la Tabla No. 1 presenta el marco normativo que fundamenta la

Cooperacién Internacional en Colombia:

Tabla 1. Cooperacion Internacional en Colombia

Norma / Documento Descripcion
Constitucion Politica Articulo 9. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la
soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los pueblos
y en el reconocimiento de los principios del derecho internacional
aceptados por Colombia.
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Norma / Documento

Decreto 4152 de 2011

Decreto 1067 de 2015
Conpes 3918 de 2018
Decreto 1651 de 2021

Decreto 603 de 2022

Plan Nacional de Desarrollo

Estrategia  Nacional de
Cooperacion
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Descripcion

Articulo 227. El Estado promovera la integraciéon econémica, social y
politica con las demas naciones y especialmente, con los paises de
América Latina y del Caribe mediante la celebracién de tratados que
sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos
supranacionales, inclusive para conformar una comunidad
latinoamericana de naciones.

Por el cual se escinden unas funciones de la Agencia Presidencial para la
Accioén Social y la Cooperacién internacional- Accién Social y se crea la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia, APC-
Colombia

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Relaciones Exteriores.

Estrategia para la Implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia

Reglamenta el articulo 96 de la Ley 788 de 2002 respecto a las
donaciones de gobiernos o entidades extranjeras

Adiciona el Titulo 8 en la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1067 de 2015,
para crear el Sistema Nacional de Cooperacién Internacional de
Colombia y se dictan disposiciones relacionadas con el desarrollo de
este.

Instrumento dispuesto en el articulo 339 de la Constitucién Politica que
sefala los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que
seran adoptadas por el Gobierno.

Herramienta de la politica publica del sector de relaciones exteriores en
Colombia. Establece directrices para la gestién y la accién de la
Cooperacidon Internacional como aporte al desarrollo del pais

Il. MARCO INSTITUCIONAL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), define la

Cooperaciéon Internacional (CI), como “la accién conjunta para apoyar el desarrollo

econémico y social del pais, mediante la transferencia de tecnologias, conocimientos,
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experiencias o recursos por parte de paises con igual o mayor nivel de desarrollo, Fuentes

Multilaterales, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil”.

Asimismo, “la Cooperacion Técnica se vincula con la transferencia de habilidades y
conocimientos técnicos, econémicos y organizacionales. Su propdsito es fortalecer la
capacidad de los individuos y las organizaciones, y de esta forma, apoyar especialmente a las
poblaciones mds vulnerables. Su intencion es dotar de capacidades para mejorar las
condiciones de vida de forma independiente, a través de un uso eficiente y sostenible de los

recursos, ademds de la realizacion de los propios objetivos.” 1

La cooperacion técnica no reembolsable consiste en la transferencia y aplicacion de
experiencia y conocimiento acumulado de un pais con otro, o con una organizacion de la
sociedad civil extranjera; asi como con la busqueda de soluciones adaptadas a través de la
ejecucion conjunta de medidas, estrategias y proyectos sin que medien condiciones de

interés para su desarrollo.

Los principios de la Cooperacion Internacional consignados en la Declaracién de Paris -
acuerdo internacional que establecié compromisos globales por parte de paises donantes
y receptores para mejorar la entrega y el manejo de la ayuda con el objetivo de hacerla
mas eficaz y transparente y al cual Colombia se adhirid en el afio 2007~ son: Apropiacion,

Alineacion, Armonizaciéon, Enfoque en los resultados y Rendicion mutua de cuentas.

Asi las cosas, la Cooperacion Internacional, también denominada “Cooperacién para el
desarrollo” es un concepto global que comprende diferentes modalidades de ayuda, que

fluyen hacia los paises de menor desarrollo relativo. En el grafico 1 se observan las

1 RACL. Manual para facilitar el acceso a la Cooperacién internacional. Argentina. 2017. Pag. 134 http://raci.org.ar/wp-
content/uploads/2017/01/manual-cooperacion-internacional.pdf
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diferentes modalidades de cooperacion, ya sea por el origen de los recursos o los actores
participantes.

Grafico 1. Modalidades de Cooperacion

g Modalidades de Cooperacién Internacional
Segun el origen de los recursos a la Cooperacién Internacional %
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Objetivos de Desarrollo Sostenible en la Estrategia de Cooperacion
Internacional de la Supersolidaria

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) encuentran en la economia solidaria una
oportunidad para alinear valores y principios, ya que permite promover un modelo de
desarrollo econdmico que prioriza la equidad social, la inclusién y la sostenibilidad
ambiental, a partir de su enfoque en la cooperacion, la gestion democratica y la

responsabilidad social.

No obstante, la economia solidaria en Colombia, atin debe superar desafios en el marco de
los ODS, tales como: avanzar hacia la transformacién digital; y fortalecer el

acompafiamiento integral a las cooperativas y sus asociados, en todas las etapas, lo que
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implica un compromiso continuo con la innovacion, la inclusién y la sostenibilidad para

seguir contribuyendo al desarrollo econémico y social del pais

Asilas cosas, la transformacion digital representa un desafio significativo parala economia
solidaria debido a la necesidad de integrar nuevas tecnologias en un modelo econémico
que valora la equidad y la inclusién social, de tal forma que se contribuya al cierre de
brechas al gestionar un enfoque inclusivo y consciente de las necesidades de los diferentes
actores. La digitalizacién no es solo una cuestion de adoptar herramientas digitales, sino
también de adaptar los valores y practicas de la economia solidaria al nuevo entorno

digital, manteniendo su compromiso con la justicia social y el desarrollo sostenible.

En el marco de la Estrategia de Cooperacion Internacional de la Supersolidaria - ECISES,
la transformacion digital, el modelo de supervision y estrategias como la ruta solidaria por
la paz, son componentes clave para aportar a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
ya que son herramientas para la inclusiéon social, el crecimiento econdémico y la
construccion de paz. Por ejemplo, el ODS 92 busca construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién, lo cual se
alinea directamente con la digitalizacion y el modelo de supervision. Ademas, la ruta
solidaria y la tecnologia puede aportar al ODS 43, que se enfoca en la educacién de calidad,
al mejorar el acceso a recursos educativos a través de tecnologias digitales. Asimismo, el
ODS 174, promueve la implementacién y revitalizaciéon de alianzas globales para el
desarrollo sostenible, puede verse fortalecido por la colaboracion digital entre paises y

organizaciones y el logro de la paz.

2 Industria, innovacion e infraestructura
3 Educacién de calidad
4 Alianza para lograr los objetivos
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En resumen, la transformacién digital es transversal y puede contribuir a varios ODS,

facilitando un futuro mas sostenible y equitativo.

Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional (ENCI) 2023-2026

La Estrategia Nacional de Cooperaciéon Internacional (ENCI) de Colombia 2023 -2026
obedece al conjunto de acciones que tienen por objetivo orientar y fortalecer la gestion de
la cooperacién internacional que el pais otorga y recibe, bajo un enfoque de participacion
desde los territorios, gestion del conocimiento, e identificacion de fuentes innovadoras de
financiamiento; y que se enmarca en un contexto definido por la politica exterior
colombiana, los acuerdos Internacionales firmados por Colombia para el desarrollo
Sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”.

Para materializar los retos del Plan Nacional de Desarrollo, se propone una hoja de ruta
que incluye 5 grandes ejes de transformacion?®, los cuales se adelantaran garantizando la
implementacion de ejes transversales como: la estabilidad macroecon6émica; la paz total,

y el enfoque diferencial, territorial e interseccional.

La ENCI considerando que el pais debe orientar sus esfuerzos para superar la desigualdad
y vulnerabilidad de su poblacidén; acelerar la implementacién del Acuerdo Final de Paz y
avanzar en poner fin al conflicto armado; y superar la crisis climatica que genera

desplazamiento y hambre.

51. Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia ambiental; 2. Seguridad humana y justicia social; 3. Derecho
humano a la alimentacién; 4. Transformacidn productiva, internacionalizacién y accidn climatica; 5. Convergencia regional
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Es asi, que la ENCI establece los objetivos y lineas estratégicas que se presentan en la tabla
2:

Tabla 2. Objetivos y Lineas Estratégicas de la ENCI 2023. 2026

OBJETIVOS DE POLITICA LINEAS ESTRATEGICAS

- | 1. Ordenamiento territorial alrededor del agua

1. Promover la Lucha contra el Cambio - |
Climatico, la Justicia Ambiental y la | 2. Accién climética |

Transformacion Productiva

~ | 3. Descarbonizacion, transformacion productiva y transiciéon energética justa

2. Contribuir a la Lucha Contra el /-I 1. Hambre Cero y Derecho a Alimentacién |

Hambre y la Atencién Humanitaria ala <——| 2_ Atencién humanitaria en zonas de frontera

Poblacién Migrante H‘“‘\\

3. Economia popular, solidaria y comunitaria

/l 1. Implementacion del acuerdo de paz |

3. Promover una Cultura de Paz, Justicia ~ . B .
v Lucha Contra la Desigualdad <—‘x —| 2. Justicia social y lucha contra la desigualdad |

\“1 3. Sociedad inclusiva y potencia mundial de vida |

1. Fortalecer la gestién de informacién sobre la cooperacion internacional a
nivel nacional y territorial para la toma de decisiones

2. Afianzar el Sistema Nacional de Cooperacion Internacional como

4. Fortalecer las capacidades S R N
mecanismo de articulacién y coordinacién de la cooperacién internacional

institucionales para la gestion de la
cooperaciéon

. | 3.Fortalecerla gestion de cooperacion en los territorios rurales y urbanos del
pais.

4. Fortalecer la cooperacion internacional feminista en Colombia.

Por udltimo, es importante resaltar que la alineaciéon de la ENCI 2023-2026 apunta a la

gestion y aportes al cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)eé.

6 La Superintendencia tiene su marco de accién de cooperacién asociado a objetivos de politica, lineas estratégicas y ejes
de gestidn, asociados a los Objetivos 1, 2, 3,4, 5,6,7,8,9,11, 12,13, 15, 16 y 17 del Desarrollo Sostenible.
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Sistema Nacional de Cooperacion Internacional de Colombia

Con el Decreto 603 de 2022 se crea el Sistema Nacional de Cooperacion Internacional de
Colombia (SNCIC), el cual esta liderado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Agencia Presidencial de Cooperaciéon Internacional - APC Colombia y el Departamento
Nacional de Planeacién, como principal mecanismo de coordinacién y articulacién de los

actores de la cooperacion.

Tiene el objetivo que la gestion de la cooperacién no reembolsable contribuya al logro de
los objetivos de politica exterior del pais y esté alineada a las prioridades de desarrollo del
Gobierno nacional, las cuales se enmarcan en el Plan Nacional de Desarrollo y se

desarrollan en la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional vigente.

El SNCI desarrolla bajo los siguientes pilares: i) Escenario de articulacion de esfuerzos; ii)
Gestion de la cooperacion internacional, en el nivel nacional y territorial, en favor del
desarrollo del pais; iii) Toma de decisiones frente a una visién de largo plazo de la
cooperacion internacional en el pais, coordinando y articulando a todos los actores

involucrados.

La puesta en marcha del SNCI plantea la instalacion de las siguientes mesas sectoriales: i)
Paz; ii) Reindustrializacidn; iii) Avance social; iv) Ambiente; v) Sistema Nacional de
Reforma Agraria; vi) Migracion; y vii) Transicion energética. Adicionalmente, se espera
realizar un despliegue a nivel territorial en las siguientes zonas: Catatumbo, Guajira,

Pacifico (Valle Cauca, Narifio, Choco), y Bajo Cauca Antioquefio y Sur de Cérdoba.
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Participacion de la Supersolidaria en las Mesas Técnicas del SNCI

De acuerdo con las mesas sectoriales previstas, la Supersolidaria tiene previsto su
participacion en:
1. Mesa técnica de paz

2. Mesa técnica de reindustrializacion
1. Frente a la Mesa de paz:

En la Mesa de Paz se priorizaran las acciones de la Politica de Paz total, en el
marco de la aceleracion en la implementacion del Acuerdo Final de Paz y los
nuevos didlogos. Para esta priorizacién se tendran en cuenta las apuestas
territoriales, y las solicitudes de las comunidades en el territorio a la

Supersolidaria.

2. Frente ala Mesa de Reindustrializacion:
En esta mesa se priorizara el reconocimiento de los actores y explicacion de las
metodologias de accién, construccién inicial de matriz de alineacién. Se
efectuard el disefio estratégico por parte de APC Colombia con base en la matriz
de alineacidn. De igual forma se realizara la socializacién del disefio estratégico
y la priorizacién, la construccién de plan de trabajo y la gestion de la
cooperacion internacional en torno a la priorizacién, asi como el monitoreo y

seguimiento.
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III. ENCI 2023-2026 Y SU ARTICULACION CON LA GESTION
DE LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA
SOLIDARIA.

A partir de la ENCI se logra definir las lineas de articulacién para la gestion de cooperacion
internacional que se requiere para apalancar el cumplimiento de los objetivos trazados
por la Superintendencia de la Economia Solidaria. A continuacion, se enuncian

especificamente los objetivos y lineas estratégicas que enmarcan la ruta de accién:

Tabla 3. Alineacion de Objetivo de Politica y Lineas Estratégicas de la ENCI a los objetivos

de la Superintendencia de Economia Solidaria.

Contribuir a la Lucha Contra el Hambre y la Atencion

Objetivo 2
Jetivo Humanitaria a la Poblacién Migrante

Economia popular, solidaria y comunitaria

“La economia popular se refiere a los oficios y ocupaciones
mercantiles (produccion, distribucion y comercializacion de
bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas o comunitarias)
desarrolladas por unidades econdémicas de baja escala
(personales, familiares, pequefios negocios o microempresas), en
cualquier sector econdmico. Los actores de la Economia Popular
pueden realizar sus actividades de manera individual, en unidades
econémicasy organizadas de manera asociativa. El impulso de la
Economia Popular parte de una comprension de sus dindmicas
intrinsecas. Estas actividades generan valor social y econémico
significativo, y una vez se entiende su funcionamiento y légica de
accion, se desarrollardn mecanismos que contribuyan a su

Linea estratégica 3

crecimiento y productividad”.

- Economias campesinas, comunitarias y solidarias rurales.
Ejes de Gestion - Unidades productivas de la Economia Popular.

- Instrumentos financieros para las iniciativas de EP.

- Asociatividad Solidaria para la paz (ASPP).
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- Inclusién social y productiva para las mujeres,
reincorporados, personas con discapacidad, campesinos y
otras poblaciones prioritarias.

IV. ALINEACION DEL MARCO ESTRATEGICO Y LA
PERCEPCION INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL

Marco y Plan Estratégico Institucional

La alineacién de la ENCI con el Marco y Plan Estratégico Institucional permitird adelantar
la gestién de la cooperacién internacional sobre las bases que se ejecuta la gestion
institucional.

Para el efectivo cierre de brechas y cumplimiento del marco estratégico, se definieron y
validaron 3 objetivos estratégicos, en 3 perspectivas diferentes, que concentraran el

esfuerzo y los recursos de la entidad.

Tabla 4. Objetivos Estratégicos y Métricas

PERSPECTIVA OBJETIVO ESTRATEGICO OBJETIVO ESPECIFICO / ESTRATEGIA

GM2- Disefiar y ajustar las herramientas
metodoldgicas para la implementacién del modelo
de supervisiéon Basado en Riesgos con Enfoque
Diferencial

Fortalecer los procesosy

procedimientos para el ejercicio | GM4- Implementar medidas de supervisién

de la supervision efectiva preventivas, progresivas y proporcionales, a las
empresas supervisadas de acuerdo con su
caracterizacién y segmentacion; adoptando medidas
de supervisiéon diferenciales para los grupos
poblacionales constitucionalmente protegidos.

Gestion
misional
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PERSPECTIVA

OBJETIVO ESTRATEGICO

OBJETIVO ESPECIFICO / ESTRATEGIA

Gestion por
Resultados

Fortalecer la institucionalidad
para la gestién de grupos de
valor e interés de la entidad

GR3- Identificar las necesidades de las capacidades
institucionales actuales para el mejoramiento de la
gestion estratégica, operativa y misional

Gestion de
Capacidades

Fortalecer la gestion de la
informacion a través de
instrumentos de tecnologias de
la informacién acordes con el
modelo de operacién y
supervision.

GC2- Disear, construir e implementar las fases Il y
I1I del sistema de Informacién Misional, con el fin de
disponer de un sistema integral, confiable y eficiente
para el desarrollo del ejercicio de supervision de la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

GC3- Integrar de manera eficiente los sistemas de
informacion y las herramientas gerenciales de la
entidad, fortaleciendo la interoperabilidad entre
plataformas y procesos.

Para abordar de manera directa cada una de las perspectivas identificadas, se definieron

los objetivos especificos, los productos, los indicadores estratégicos y las ponderaciones

que facilitan evidenciar el cumplimiento del plan.

No obstante, para el presente

documento se priorizan aquellos objetivos estratégicos que apunten a la gestion de la

cooperacion internacional.

Tabla 5. Plan Estratégico Institucional priorizado para la gestiéon de Cooperacion

Internacional
OBJETIVO OBJETIVO ESPECIFICO /

PERSPECTIVA EJE ESTRATEGICO ESTRATEGIA

PROCESO Fortalecer los procesos y hergl:dn?e-ri)tgsserr;aelzc(}),;(]) lllgt?cral:s ara
Gestién SUPERVISION procedimientos para el : . gicas b

- < L la implementacién del modelo de
misional Transformacion en la | ejercicio de la L, ;
e : . . supervision Basado en Riesgos con
Supervisién Efectiva | supervision efectiva . :
Enfoque Diferencial
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OBJETIVO OBJETIVO ESPECIFICO /
PERSPECTIVA EJE ESTRATEGICO ESTRATEGIA
GM4- Implementar medidas de
supervision preventivas,
PROCESO Fortalecer los procesos y pmg;is“r/:zgsizoiﬁiézgilse;j las
Gestion SUPERVISION procedimientos para el p P N
- - Lo acuerdo con su caracterizacion y
misional Transformacion en la | ejercicio de la

segmentacion; adoptando medidas
de supervision diferenciales para
los grupos poblacionales
constitucionalmente protegidos.

Supervisién Efectiva | supervision efectiva

FORTALECIMIENTO | Fortalecer la GR3- Identificar las necesidades
< INSTITUCIONAL institucionalidad para la | de las capacidades institucionales
Gestion por . ) . .
Gestién de grupos de | gestion de grupos de actuales para el mejoramiento de
Resultados : . . . s - .
valor e interés de la valor e interés de la la gestion estratégica, operativa y
entidad entidad misional

GC2- Disefiar, construir e

Fortalecer la gestion de implementar las fases Il y I1I del
la informacién a través sistema de Informacion Misional,
< TECNOLOGIA de instrumentos de con el fin de disponer de un
Gestion de s . . . .
i Gestion de la tecnologias de la sistema integral, confiable y
Capacidades - . L ..

Informacién informacion acordes con eficiente para el desarrollo del
el modelo de operaciéony ejercicio de supervision de la
supervision. Superintendencia de la Economia

Solidaria
Fortalecer la gestion de .
. as . GC3- Integrar de manera eficiente
la informacion a traves los sistemas de informacién y las
L TECNOLOGIA de instrumentos de . . y
Gestion de s , herramientas gerenciales de la
i Gestion de la tecnologias de la . .
Capacidades ., . ./ entidad, fortaleciendo la
Informacién informacién acordes con . -
- interoperabilidad entre
el modelo de operaciéony
s plataformas y procesos.
supervision.
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V. CRITERIOS DE PRIORIZACION DE LA GESTION DE
COOPERACION INTERNACIONAL

Ejercicio interno de Percepcion Institucional sobre la Cooperacion
Internacional
A través de un ejercicio interno de percepcion de los directivos sobre la cooperacién en la

entidad, se lograron identificar potenciales necesidades y propuestas de gestion de

cooperacion, las cuales se resumen en la siguiente tabla N. 6:

Tabla 6. Prioridades Identificadas por las Dependencias

Iniciativas que podrian atenderse en el marco
de la estrategia de cooperacion internacional

Prioridades que la entidad deberia
considerar en la estrategia de cooperacion
internacional

Convenios de transferencia de conocimiento -  Fortalecimiento digital y tecnol6gico
en tecnologia para la supervision
- Asistencia y fortalecimiento técnico
- Gestion Territorial
inspecciéon y - Instrumentos de analisis financieros para la
gestion de vigilancia y control
- Fortalecimiento digital y tecnolégico Mejores
sistemas de informacién
- Gestidn Territorial
Paz, desarrollo rural y la economia . Mejores sistemas de informacién

Fortalecer la labor de

vigilancia.

solidaria.
- sistencia ortalecimiento écnico
Asist fortal t t
Apoyo tecnolégico y capacitacion en Instrumentos de andlisis financieros para la
territorios gestion de vigilancia y control Fortalecimiento
digital y tecnolégico
Capacitacion y actualizacion, con Asistencia y fortalecimiento técnico Mejores

generacion de instructivos y manuales en
debido proceso administrativo, garantias
procesales, derechos humanos y enfoques
diferenciales en el procedimiento
administrativo y sancionatorios

sistemas de informacién
Capacitacién y formacién no sé6lo de
funcionarios sino de contratistas y demas
personas vinculadas a los procedimientos de la
entidad.
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Prioridades que la entidad deberia Iniciativas que podrian atenderse en el marco
considerar en la estrategia de cooperacion de la estrategia de cooperacidon internacional

internacional

administrativos, asi como en derecho
probatorio.

A su vez, de acuerdo con los instrumentos técnicos emitidos por la APC- Colombia, se
dispone que la Estrategia de Cooperacidon Internacional de la Superintendencia de
Economia Solidaria - ECISES para la gestion de cooperacién por demanda que debera

contemplar las siguientes tematicas:

¢ Alineacion a politicas publicas

¢ Aporte a la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
¢ Sostenibilidad

¢ Innovacion

¢ Potencial de intercambio y replicabilidad

+* Generacion de valor

+ Enfoque multiactor

VI. PRIORIDADES DE LA ESTRATEGIAS DE COOPERACION
INTERNACIONAL DE LA SUPERSOLIDARIA

DEMANDA:
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1. Tecnologia e Innovacion

a. Sistema integrado de informacion

Dentro del compromiso para mejorar la gestién de supervisién se ha previsto una
transformacién tecnoldégica que tiene como objetivo automatizar, optimizar y brindar
mejores servicios a las organizaciones del sector solidario. Esto implica el mejoramiento
del sistema de informacién para potenciar la gestion de informacion de la Supersolidaria

centralizando los datos y garantizando una mejor prestacion del servicio.

Para lo anterior, se prevé la modernizacién del sistema de informacién en fases, las cuales
parten desde la captura de datos, hasta optimizacidn del proceso de supervision, vigilancia
y control, asi como la mejora de la experiencia del usuario, la generaciéon de reportes

automaticos y la interoperabilidad con otros aplicativos.

De esta manera se requieren la confluencia de diferentes fuentes de financiamiento, los
cuales se focalizaran en procesos de analisis e innovacion, desarrollos tecnologicos,
generacion de aplicaciones, pruebas piloto en partes del territorio nacional elegidas para
ello, capacitacion a nivel interno y externo, y adquisicion herramientas tecnologicas
actualizadas y eficientes.

Como parte de la transformacion se tiene previsto:

b. Open data

Esta estrategia hace parte de uno de los retos mas importantes de la Supersolidaria en

relacion con sus vigiladas, con el fin de que las organizaciones vigiladas acceder al
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ecosistema de open data, y asi modernizar su oferta de servicios para tener mejor

competitividad.

Para alcanzar este propoésito se requiere informacion digitalizada y accesible que permita
promover procesos de inclusién y competitividad, especialmente a servicios financieros,
pero entendiendo el nivel de especialidad propia de las empresas del sector solidario.

Pensar en la digitalizacion de la informacién permite a las empresas contar con
trazabilidad y centralizacion de la informacién que a su vez deriva, en acceso a mas

productos y servicios para los asociados.

c. Open finance

Esta estrategia tiene como objetivo brindar herramientas a las empresas solidarias a
través de la supervision preventiva, en el fortalecimiento de sus gobiernos corporativos y
el mejoramiento de sus capacidades financieras en pro del aseguramiento de los intereses
de los asociados. Si bien actualmente, se tiene un rezago en la gestion financiera digital de
las empresas solidarias, es necesario avanzar en la modernizacion de este tipo de servicios,
de tal manera que se amplie la competitividad del sector solidario frente al sector

financiero y bancario tradicional que, ya cuenta con una marcada posicion en el mercado.

En Colombia se cuenta con una regulacién de las finanzas abiertas a través del Decreto
1297 de 2022 mediante el cual se institucionalizan actividades financieras abiertas de
bancos, Fintech, aseguradoras y otros. En este ejercicio la Unidad de Regulacién Financiera
- URF, ha tenido un papel importante en el desarrollo del open finance y ha participado en
las iniciativas para implementar el Decreto, y a su vez maximizar las ventajas de este

instrumento.
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Pensar en open finance implica en primera medida comprender la realidad de las
organizaciones solidarias, conocer sus productos y su nivel de madurez digital, con el fin
de contar con un diagnostico sobre su segmentaciéon y universo a nivel nacional, para

posteriormente comenzar a buscar herramientas técnicas para su transformacién.

Este aspecto es relevante en la medida que el PND 2022-2026 contempla, como parte de
la inclusion productiva, el esquema de datos abiertos para la inclusién financiera (art. 89),
con el fin de promover la competencia y la innovacién. Dispone asi mismo que es el
Gobierno nacional el encargado de expedir la reglamentacidén que permita garantizar el
adecuado funcionamiento del esquema en términos de informacién, seguridad, tecnologia,
entre otros, necesarios para la implementaciéon y acceso a los distritos productos y
servicios.

En el marco del pacto por la democratizacion, se han identificado productos financieros
que pueden contribuir al mejoramiento del sector solidario, los cuales esta
Superintendencia propondra incluir en las agendas en las que se discutan iniciativas

asociadas al modelo econémico solidario. Estas tematicas son: :
- Fintech:

Este modelo, relativamente nuevo en Colombia, tiene el proposito de brindar servicios
financieros a través de distintos mecanismos sustentados en la innovacion financiera y

tecnolégica.

En la vigencia 2022 se emiti6 la Carta Circular Externa 42 - sobre Depositos electrénicos y
de bajo monto y su anexo, cuyo contenido abarca las definiciones, caracteristicas y
condiciones de los depdsitos de bajo monto y depoésitos electrénicos, dentro de las

operaciones pasivas tipicas que pueden ofrecer las cooperativas autorizadas para
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desarrollar la actividad financiera en los términos establecidos en la Ley. Si bien existe un
marco normativo que ambientd su implementacidon, estd pendiente adelantar
procedimientos de mercado open finance y open data que permitan la inclusion efectiva

de Fintech y la innovacioén, en el sector solidario.
- Microcrédito productivo:

Convenios y gestion interinstitucional para facilitar los mecanismos de crédito de
pequefios productores, campesinos y en general organizaciones del sector solidario y de
la economia popular y comunitaria, encaminados a fortalecer sus empresas y mejorar su

actividad.

Para lo anterior se requiere, la identificacién de beneficiarios, tasas, zonas del territorio
(rural y urbano) y tipos de créditos requeridos de acuerdo con los sectores de la economia
popular. Todo lo anterior, acorde con las circulares basica juridica y contable expedida por
la Superintendencia y acorde con las competencias de esta entidad. Por ello la gestion de
esta estrategia requiere enfoque interdisciplinario para lo cual se buscara la gestion de
cooperacion internacional en términos de asistencia técnica, diversificacién de economias,

capacitacion y gestion territorial.

2. Ruta solidaria por la paz

La Ruta Solidaria contempla el fortalecimiento del cooperativismo en los territorios que
incluye las cooperativas en general y en especial aquellas de firmantes de paz creadas tras
el acuerdo final de paz y el Decreto ley 899 de 2017 para la reincorporaciéon econémica y

social de caracter productivo.
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De esta manera la Ruta, busca llevar a la Supersolidaria al territorio para capacitar a las
cooperativas y comunidades de acogida sobre los reportes de informacién que deben
realizar a la entidad, con criterios diferenciales y en el marco de su contexto especifico. De
igual forma, adelantar visitas a zonas del territorio nacional para la socializacién del
modelo de supervision a los sectores del cooperativismo y la economia popular,
especialmente asociado a la supervisién preventiva, asi como los reportes y formas de

gestionar los sistemas de informacion.

Para llegar al territorio se ha generado un acercamiento con organizaciones que agrupan

varias cooperativas como:

- Federacion de Economias Sociales del Comun (Ecomun) como la entidad
resultante del acuerdo de paz para la reincorporaciéon econémica y social
conservando el caracter colectivo mediante economias solidarias
constituyéndose como una Federacion. Agrupa 170 cooperativas en 26
departamentos de Colombia desarrollando a través de esas organizaciones
varias cadenas de valor como el café, confecciones, ganaderia, apicultura,
turismo, y otros.

- Comfacop como una cooperativa multiactiva de café compuesta por mujeres
que fomenta iniciativas de género.

- Federacion de Economia Solidaria Efrain Guzman como una organizacion
que agrupa las formas asociativas del noroccidente colombiano surgidas tras el

acuerdo final de paz.

El Mapa 1 presenta los territorios impactados con la Ruta Solidaria por la Paz en la vigencia

2024:
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Mapa 1. Departamentos de Ruta Solidaria por la Paz”

~Santander

g Sl - ta -
| solidaria

g  por

Fuente: Informe especial Ruta Solidaria por la Paz- Delegatura Asociativa

Para el desarrollo de la ruta solidaria por la paz y con fundamento en la metodologia de
trabajo establecida por la Delegatura Asociativa se llevan a cabo talleres y mentorias en

cada una de las visitas realizadas a través de la ruta.

Los talleres se abordan a través de metodologias de aprendizaje experiencial, actividades
contextualizadas y practicas que propenden por brindar herramientas para el adecuado
reporte de la informacion financiera en el sistema de informacion de la entidad, por parte

de las empresas solidarias y organizaciones del sector. De esta manera se espera disminuir

7 El mapa contiene la ruta solidaria ejecutada en el 2024 de acuerdo con el informe especial expedido por la Delegatura
Asociativa.
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la extemporaneidad en el reporte, y los errores en la presentacidn, situacidon que a su vez
redunde en la disminucién de sanciones y multas en el ejercicio de supervisidn que ejecuta

la Supersolidaria.

3. Modelo de supervision

La supervision de la entidad histéricamente ha atendido lineamientos estrictamente
normativos y de cumplimiento. Sus bases han estado enmarcadas en el marco legal vigente
pero ademas en las lineas de accion de los CONPES asociados a las politicas de inclusion

financiera y demas regulacion.

Sélo hasta el afo 2021 mediante el CONPES 4051 de 2021, la Supersolidaria cambia su
modelo de supervision pasando del enfoque tradicional a un enfoque que permite mayor
conocimiento de las organizaciones solidarias en términos de la forma como gestionan sus
riesgos y el impacto en el desarrollo de sus actividades. Ello ha implicado que desde la
entidad se tomen acciones encaminadas a ejercer su rol de manera mas oportuna y

efectiva, desde la dptica de la prevencidn.

Para lo anterior la Supersolidaria viene adelantando distintas gestiones administrativas
con el fin de mejorar la gestion de supervision. En una primera fase, se ha previsto la
definicion de los tipos de supervision y con ello, la forma de ejecutarlos. Por otra parte, se
ha llevado a mesas técnicas la modificacion de la calibracion de los indicadores, y a su vez,
la unificacién de la supervision con base en los mismos. Lo anterior, con el fin de unificar
el proceso de inspeccion tanto para la delegatura asociativa, como para la delegatura

financiera.
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También, se encuentra en proceso la gestion de diversificacion de metodologias de
supervision e inspeccion, la modificacion del proceso de inspeccidn y visitas (presenciales,
virtuales, instructivas), pero ello implica un conocimiento profundo de las organizaciones
a través de distintos mecanismos como la realizacion de mesas de trabajo previas o

concurrentes con los procesos de supervision.

Es asi que, para alcanzar los objetivos propuestos se hace necesario contar con
herramientas no sélo administrativas y normativas, sino practicas que permitan ejecutar

el proceso de inspeccidén y vigilancia con eficiencia y efectividad.

En tal sentido, ain se encuentra pendiente la construccion de herramientas
metodoldgicas, las cuales se considera que pueden ser fortalecidas a través de la gestion
de cooperacion internacional, pues parte de los apoyos ofertados por los cooperantes se
encuentran concentrados en tecnologias de la informacidn.

Dentro de las herramientas se encuentran, entre otros:

e Alertamientos del componente financiero

e Matriz de reportes

e Matriz de riesgos

e Visitasaterritorio que permita extender y ampliar el conocimiento de las entidades
del sector en temas como analisis econémicos, manejo de tableros de informacion,

y otros producidos por el Grupo de Analitica de Datos, de la entidad.

Lo anterior, requiere un proceso de diagnostico, focalizacion y fortalecimiento de acuerdo

con el modelo de supervision que implica un proceso de segmentacion.
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Para implementar mayores y mejores herramientas de supervision, se plantea una
estrategia fundamental que consiste en la creacidn y operacion de observatorios a través

de los cuales se lleve a cabo entre otros, analisis de riesgos financieros.

El resultado que se espera alcanzar esta orientado al fortalecimiento de las entidades en
areas del cooperativismo. Se busca lograr la conformacién de una red de colaboracién
entre entidades para el fortalecimiento del sector solidario que serd ejecutada con

distintos instrumentos que permitan mejorar capacidades técnicas de la entidad.

OFERTA DE SERVICIOS:

La Supersolidaria contempla hacer parte y especializar los servicios de la entidad de tal
manera que se cuente con un portafolio de oferta de servicios dirigido a distintos aliados

estratégicos identificados.

Esta oferta agrupa algunas iniciativas, que en todo caso pueden ampliarse o modificarse
de acuerdo con su nivel de fortalecimiento.

Esta oferta puede ser:

e Avances normativos e institucionales de los marcos de supervision

e Resultados de la Supervision preventiva

e Ruta solidaria por la paz: Experiencias exitosas en fortalecimiento de cooperativas
de firmantes de paz

e Disefio de modelos y aplicativos en el marco de la metodologia de supervision

e Disefio metodoldgico para la modificacién indicadores financieros
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VII. SOCIOS ESTRATEGICOS PARA LA COOPERACION
INTERNACIONAL

Con el objetivo de fortalecer las actuaciones de la Supersolidaria en el marco de su
misionalidad, y a partir de los temas priorizados para la gestion de la cooperacion
internacional, se buscara la construccién y colaboracién conjunta entre los diferentes
actores de la cooperacidn, logrando de esta manera abordar los desafios de la entidad y
promover el alcance de los objetivos de interés comun.

A continuacion, se identifican conceptual y estratégicamente diferentes socios que

permiten avanzar en la gestiéon de recursos de cooperacién internacional:
7.1 Cooperacion Bilateral

La cooperacion bilateral se refiere a la colaboracion entre dos paises, donde uno,
generalmente mas desarrollado, proporciona asistencia al otro, que suele ser un pais en
desarrollo o en transicion. Esta asistencia puede ser financiera, técnica o de cualquier otro
tipo que contribuya al desarrollo del pais receptor. Se establece a través de acuerdos o

convenios y es gestionada por agencias de cooperaciéon gubernamentales.

Modalidad Forma de CI Actores
Ayuda Oficial al Cooperacién Gobiernos
Desarrollo (AOD)® Bilateral® 8

8 De acuerdo con la definicidon de la OCDE la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) comprende donaciones, préstamos blandos o
grants realizados a paises o territorios —generalmente en vias de desarrollo, que buscan promover el desarrollo econédmico y
el bienestar de las poblaciones afectadas. Son proporcionadas por organismos oficiales, incluidos gobiernos estatales y locales,
0 por sus organismos ejecutivos. La cooperacion bilateral, se refiere a la Cooperacidn Internacional entre dos Estados.
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Para la Supersolidaria es importante contar con el apoyo no so6lo de paises
tradicionalmente cooperantes a las acciones y apuestas del pais, sino ademas con paises

en desarrollo con los cuales se pueden compartir importantes experiencias, conocimientos

y lecciones aprendidas.

En este sentido y al revisar los marcos de cooperacion se identifican oportunidades de

acompafiamiento con paises y en temas especificos de la siguiente manera:

Tabla 7. Paises estratégicos para la Cooperacion Bilateral

Pais Agencia de Cooperacion Enfoque priorizado para la CI
Alemania Cooperacion Técnica Alemana (GIZ) Paz
. Crecimiento econ6mico
Canada :
Paz y seguridad
Espafia Agencia Espafola de Cooperacién Paz

Internacional para el Desarrollo (AECID) Desarrollo econédmico
Sociedad mas cohesionada e inclusiva

Estados Unidos Agencia de los Estados Unidos para el resistente a los conflictos
Desarrollo Internacional (USAID) Gobernabilidad para aumentar la
confianza ciudadana en el estado
Noruega Agencia Noruega para la Cooperacién al Paz
Desarrollo
Paz (Fondo de Conflicto)
Reino Unido Desarrollo econémico con enfoque en
mujer (Fondo de Prosperidad)
Suecia Agencia Sueca de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (ASDI)
Suiza Secretarfa de Estado para Asuntos z?)fnpetitividad regional y empleo
Econdémicos de Suiza (SECO) digno

7.2 Cooperacion Multilateral

Se refiere a la colaboracion entre tres o mas paises, o entre paises y organizaciones

internacionales, para alcanzar objetivos comunes. Es un proceso que busca equilibrar las

Avenida Calle 24 (Esperanza) N° 60 - 50 Piso 8 Centro Empresarial Gran Estacion.
PBX: 601) 7 560 557 Linea Gratis: 018000-180-430
www.supersolidaria.gov.co

Pagina 33 de 37


http://www.supersolidaria.gov.co/

O
Supersolidaria

prioridades individuales con las necesidades colectivas, y aunque puede ser complejo y

lento, proporciona legitimidad y fortaleza a los acuerdos alcanzados.

Modalidad Forma de CI Actores
Ayuda Oficial al Cooperacién Organismos
Desarrollo (AOD) Multilaterall® Multilaterales 9

7.3 Agencias del Sistema de Naciones Unidas

En el Marco de Cooperacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible 2024 - 2027
(UNSDCF), por sus siglas en inglés es el instrumento programatico que alinea el trabajo de
las agencias con presencia en el pafs, con las prioridades del pais definidas en el PND 2022

-2026.

Bajo este acuerdo, la ONU apoyara las acciones del Gobierno de Colombia en torno a 5 ejes
priorizados. Particularmente, para el trabajo de la Supersolidaria se buscard un
acompafamiento y apalancamiento en el primer eje “Consolidacién de la paz total”; y el
cuarto eje “Proteccion social e inclusion socioecondmica, con énfasis en poblaciones en

situacion de vulnerabilidad, migrantes y refugiados”.

9 Fuentes oficiales de cooperacion multilateral que incluye al Sistema de Naciones Unidas, la Banca Multilateral de Desarrollo
y otros organismos multilaterales que trabajan en Colombia.
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Tabla 8. Agencias estratégicas del Sistema de Naciones Unidas

Agencia

Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO)

Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM)

ONU MUJERES

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

7.4 Banca Multilateral

La banca multilateral se refiere a instituciones financieras internacionales que tienen
como objetivo principal impulsar el desarrollo econémico y social en paises en desarrollo.
Estos bancos, conocidos también como bancos multilaterales de desarrollo (MDB),
colaboran estrechamente con los gobiernos y otras entidades para financiar proyectos que
mejoran la infraestructura, la salud, la educacién y otros sectores clave. Con un enfoque en
la solidaridad y el bajo riesgo, los MDB juegan un papel crucial en la mejora de las

condiciones de vida y la promocién del bienestar social y econémico en regiones que

Mandato Pais

Apoyar formas de organizacién de la agricultura
familiar con capacidad productiva y de gestién
para incorporarse a los mercados, con el objetivo
de lograr la seguridad alimentaria para todos, y al
mismo tiempo garantizar el acceso regular a
alimentos suficientes

Asistir técnicamente, la creacidn y articulacion de
canales efectivos entre todos los actores y en
promocioén del trabajo interinstitucional e
intersectorial a nivel nacional y territorial, con
énfasis en los territorios.

Promover la igualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres

Poner fin a la pobreza, construir una gobernanza
democratica, un estado de derecho e
instituciones inclusivas.

necesitan un impulso institucional y financiero.
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Tabla 9. Bancos de Desarrollo estratégicos para la Cooperacion Multilateral

Banco Enfoque
Apoyo a la transformacién institucional y productiva de
Banco Interamericano de Colombia estimulando la innovacién y el desarrollo empresarial
Desarrollo (BID) y agricola.
Banco Mundial (BM) Apoyo a la sostenibilidad fiscal y a la productividad.

Banco de Desarrollo de América Asesoramiento y apoyo financiero a los sectores publico y
Latina y el Caribe privado

VIIL. SEGUIMIENTO DE LA ESTRATEGIA DE COOPERACION
INTERNACIONAL DE LA SUPERSOLIDARIA - ECISES

Esta gestion es fundamental para asegurar que los objetivos trazados por la Estrategia de
Cooperacidn Internacional de la Supersolidaria - ECISES se cumplan de manera efectiva.
Ademas, proporcionan informacioén valiosa para la toma de decisiones estratégicas,
facilitando la identificacion de tendencias y patrones que pueden influir en el éxito de la

estrategia.

Con base en la estructura administrativa de la Supersolidaria se requiere disponer de
espacios dindmicos y estratégicos que permitan impulsar y validar con la Alta Direccion
de la entidad el trabajo de gestiéon de cooperacion internacional, y con ello disponer de

flujos de informacioén reciproca y articulada al interior de la entidad en esta materia.

Dado lo anterior, se establece que la ECISES cuente con aprobacion del Comité Directivo
por parte de todos sus miembros en cabeza del despacho de Superintendente(a). A partir

de esta aprobacidn, se pondra en conocimiento de este Comité los ajustes y actualizaciones
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necesarios para su implementacion, lo anterior para su discusidn, lineamiento y

aprobacion.

Entre las actividades previstas para la coordinacién institucional que conllevan a la

implementacion de la EICSES el Comité Directivo podra:

e Proponer iniciativas encaminadas al fortalecimiento de las capacidades de la
gestion de cooperacion internacional de la entidad.

e Estudiar y recomendar la participacién de la Superintendencia en las distintas
convocatorias de cooperacion que surjan a partir de la estrategia.

e Estudiar y recomendar convenios de cooperacidn a suscribirse por la entidad.

e Hacer seguimiento a las metas de los proyectos de cooperacién internacional y

proponer mecanismos para garantizar su cumplimiento.

Por su parte, la formulacion, gestion, seguimiento y evaluacion sera liderada por la Oficina
Asesora de Planeacion y Sistemas, conforme a lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 7

del Decreto 689 de 2005 que modifica el Decreto 186 de 2004.
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