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_ TiTuLO III
REGIMEN PRUDENCIAL

CAPITULO I
FONDO DE LIQUIDEZ

1. AMBITO DE APLICACION

Las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas multiactivas e integrales
con seccion de ahorro y crédito, los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales que captan depdsitos de sus asociados, en adelante organizaciones
solidarias, deben constituir un fondo de liquidez.?®

2. MONTO EXIGIDO?*

Las organizaciones solidarias a las que les aplica la presente norma, deberan
mantener permanentemente, como fondo de liquidez, un monto equivalente al
diez por ciento (10%) de los depdsitos.

Sobre los ahorros permanentes, las organizaciones solidarias deberan constituir
un fondo de liquidez, minimo del dos por ciento (2%), del saldo de tales
depdsitos, siempre y cuando los estatutos de las organizaciones establezcan que
estos depdsitos pueden ser retirados Unicamente al momento de la
desvinculacién definitiva del asociado. Si los estatutos establecen que los
ahorros permanentes pueden ser retirados en forma parcial, o contemplan la
devoluciéon parcial de este tipo de ahorros de manera transitoria, el monto
minimo del fondo de liquidez sobre estos recursos sera del diez por ciento (10%)
del saldo de tales depdsitos, mientras se mantenga vigente tal disposicidn
estatutaria.

El valor del fondo de liquidez, se establecera con base en el saldo de los depdsitos
registrados en los estados financieros del mes objeto de reporte; lo cual implica
que las organizaciones solidarias deberan contar con suficientes recursos, en
caso que se presenten captaciones imprevistas el ultimo dia habil del mes,
cumpliendo de esta forma con las normas de constitucion del fondo de liquidez.

28 Atendiendo lo previsto en el Capitulo Il del Titulo 7 de la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015,
modificado por el Decreto 704 de 2019 y las instrucciones que se imparten en el presente capitulo.
29 Articulo 2.11.7.2.1 del Decreto 1068 de 2015.
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3. ENTIDADES RECEPTORAS

Las organizaciones solidarias, deberan mantener permanentemente su fondo de
liquidez en las siguientes entidades:

a. Establecimientos de crédito vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia: Para el efecto, los recursos se deberan mantener en cuentas de
ahorro, cuentas corrientes, certificados de depdsito a término, certificados
de ahorro a término o bonos ordinarios emitidos por la entidad.

b. En fondos de inversidn colectiva administrados por sociedades fiduciarias o
sociedades comisionistas de bolsa vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia. Estos fondos deben corresponder exclusivamente
a fondos de inversion colectiva del mercado monetario o fondos de
inversion colectiva abiertos sin pacto de permanencia, cuya politica de
inversion y/o composicion se asimilen a los fondos de inversion colectiva
del mercado monetario.

En los dos casos anteriores, los recursos deben mantenerse en instrumentos o
titulos de maxima liquidez y seguridad.

La Superintendencia de la Economia Solidaria podra establecer limites
individuales para los diferentes instrumentos que se sefialan en el presente
numeral.

4. CUMPLIMIENTO DEL FONDO DE LIQUIDEZ

El fondo de liquidez deberd mantenerse constante y permanente, durante el
respectivo periodo y se podra disminuir solamente por:

a. La utilizacién de los recursos para atender necesidades de liquidez
originadas en la atencion de obligaciones derivadas de los depdsitos de la
organizacion solidaria.

b. Por efecto de una disminucién de sus depositos.

5. CONDICIONES ESPECIALES PARA EL USO DEL FONDO DE LIQUIDEZ
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Las organizaciones solidarias podran utilizar el fondo de liquidez, exclusivamente
por las causas descritas en el numeral 4 del presente Capitulo y deberan
informar previamente a esta Superintendencia, en el evento que se requiera
hacer uso de los recursos del fondo de liquidez para atender el pago de
depdsitos.

Para tal efecto, el representante legal de la organizacién solidaria, debera remitir
la siguiente informacién:

Causas que motivan la utilizacién del fondo de liquidez.

Saldo del fondo de liquidez antes de la utilizacién.

Monto estimado de los recursos que seran utilizados.

Fecha de la operacion.

Plan de accidn para la reconstitucion del fondo de liquidez, el cual debera
contener, como minimo, el tiempo y la forma como se alcanzara el monto
minimo requerido, ajustado a la situacion real de la organizacion, con el fin
de evitar su incumplimiento, lo cual podria conllevar la aplicacién de las
sanciones previstas en la ley.

La obligacién de informar previamente a la Superintendencia sobre la utilizacion
del fondo de liquidez, no implica autorizacién previa, por parte de este Ente de
Supervision, que verificara que ésta obedecidé exclusivamente a las causas
sefialadas en el numeral 4 precedente.

El incumplimiento del plan de accién de reconstitucién del fondo de liquidez,
propuesto por la organizacién solidaria, se considerara como un incumplimiento
de la obligacion de constituir y mantener el fondo de liquidez, lo que puede
conllevar a la aplicacién de las medidas administrativas a que haya lugar.

6. CUSTODIA DE LOS TiTULOS QUE COMPONEN EL FONDO DE
LIQUIDEZ

Los titulos y demas valores del fondo de liquidez permaneceran bajo la custodia
del establecimiento de crédito, la sociedad fiduciaria, o en un depdsito
centralizado de valores, vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia,
y deberan permanecer libres de todo gravamen.

7. PRESENTACION DE INFORMES
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Las organizaciones solidarias reportaran, el fondo de liquidez en el formato
dispuesto para el efecto, en el Formulario Oficial de Rendicién de Cuentas, a
través del Sistema Integral de Captura de la Superintendencia de la Economia
Solidaria - SICSES, de acuerdo con su nivel de supervision.

Los extractos de cuentas y los soportes de los titulos constituidos, asi como las
respectivas certificaciones de custodia, expedidas por las entidades depositarias
de los recursos del fondo de liquidez, deberan reposar en la organizacion
solidaria y estar disponibles en todo momento para la Superintendencia.

8. CONTROL Y SANCIONES

La Superintendencia de la Economia Solidaria, en cumplimiento de las funciones
atribuidas por la Ley y, en concordancia con lo sefialado en el articulo 2.11.7.3.1
del Decreto 1068 de 2015, verificara el cumplimiento de lo previsto en el
presente Capitulo. En caso de incumplimiento, los érganos de administracion y
control, segun sus competencias, podran ser sujetos de las sanciones previstas
en los numerales 6 y 7, del articulo 36, de la Ley 454 de 1998.

CAPITULO II
RELACION DE SOLVENCIA, LIMITES INDIVIDUALES Y DE
CONCENTRACION EN LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO Y
COOPERATIVAS MULTIACTIVAS E INTEGRALES CON SECCION DE
AHORRO Y CREDITO

A.RELACION DE SOLVENCIA

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas multiactivas e integrales
con seccién de ahorro y crédito deberdn cumplir las normas sobre niveles
adecuados de patrimonio y relacion minima de solvencia, contempladas en
Decreto 1068 de 20153, con el fin de proteger la confianza del publico en el
sistema y asegurar su desarrollo en condiciones de seguridad y competitividad.

30 Decreto 1068 de 2015, capitulo | del Titulo 10 de la Parte 11 del Libro 2, modificado por el articulo 1 del
Decreto 961 de 2018
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El patrimonio adecuado de las organizaciones solidarias, sujetas al cumplimiento
de esta norma, correspondera al patrimonio técnico minimo que deben mantener
y acreditar para dar cumplimiento a la relacion de solvencia.

2. CRITERIOS Y PARAMETROS PARA EL CALCULO DEL PATRIMONIO
TECNICO, LOS ACTIVOS PONDERADOS POR NIVEL DE RIESGO Y LA
RELACION DE SOLVENCIA

Para efectos de determinar la relacién de solvencia, a continuacidn, se sefalan
los criterios y parametros que las cooperativas de ahorro y crédito y las
cooperativas multiactivas e integrales con seccidon de ahorro y crédito deben
aplicar para calcular el patrimonio técnico y la forma como deben ponderar los
activos y contingencias, de acuerdo con su nivel de riesgo.

2.1 RELACION DE SOLVENCIA

La relacion de solvencia se define como el valor del patrimonio técnico dividido
entre el total de activos ponderados por nivel de riesgo crediticio; esta relacién
se expresa en términos porcentuales.

La relacién de solvencia minima de las cooperativas de ahorro y crédito y las
cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito, sera del
nueve por ciento (9%). No obstante, para las cooperativas que tengan
autorizado un monto de aportes sociales minimos inferior a los previstos en el
articulo 42 de la Ley 454 de 1998, la relacién de solvencia minima sera del veinte
por ciento (20%).

2.1.1. Cumplimiento de la Relaciéon de Solvencia

Las cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con seccion
de ahorro y crédito deben cumplir, en todo momento, con la relacién de
solvencia, independientemente de las fechas y periodicidad de reporte.

2.2 DETERMINACION DEL PATRIMONIO TECNICO

El patrimonio técnico, corresponde a la suma del patrimonio basico neto de las
deducciones y el patrimonio adicional. El célculo se realizard considerando los

siguientes conceptos y parametros:

2.2.1. Patrimonio basico
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Los rubros patrimoniales y sus proporciones computables en el patrimonio
basico, corresponde a las cuentas que se detallan en el Anexo 1 del presente
Titulo.

2.2.2. Deducciones del patrimonio basico

Del patrimonio basico se deduciran los conceptos que se detallan en el Anexo 1
del presente Titulo. Las partidas sefialadas se suman y el resultado obtenido se
resta del valor total del patrimonio basico. Este nuevo valor, constituye el
patrimonio béasico neto de deducciones de la organizacién solidaria.

Los activos que se deducen para el calculo de patrimonio basico, no se
consideraran para determinar los activos ponderados por riesgo.

2.2.3 Patrimonio adicional

El patrimonio adicional, estd compuesto por los rubros que se relacionan en el
Anexol del presente Titulo. La sumatoria de tales conceptos, constituye el
patrimonio adicional. En todo caso, el valor total del patrimonio adicional no
podra exceder del cien por ciento (100%) del patrimonio basico neto de
deducciones.

2.2.3.1 Excedentes del ejercicio en curso

Los excedentes del ejercicio en curso se computaran en el patrimonio adicional,
en el porcentaje que la asamblea general se comprometa irrevocablemente a
destinar para el incremento de la reserva de proteccién de aportes sociales. Asi,
el porcentaje que apruebe la asamblea, se aplicara a los excedentes que genere
la cooperativa durante el afio siguiente; es decir, entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre del siguiente afio; el valor resultante serd el que se pondere
mensualmente en el patrimonio adicional.

Dicho porcentaje, también servird para reconocer los excedentes del ejercicio
anterior, en el patrimonio adicional, entre el 1° de enero y la fecha de celebracién
de la siguiente asamblea general ordinaria.

En el evento que la asamblea no suscriba el compromiso, la cooperativa NO

podra ponderar los excedentes del ejercicio en curso, ni los excedentes del
ejercicio anterior, en el patrimonio adicional.
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Para efectos de presentar el documento de compromiso, se deben tener en
cuenta los siguientes lineamientos:

a.

Aprobacioén de la asamblea general. La asamblea general debe suscribir
anualmente el compromiso para incrementar la reserva de proteccion de
aportes sociales en el afio siguiente. En el orden del dia de la reunion de la
Asamblea General, se debe incluir un punto para "“Aprobacion de
compromiso incremento de reserva de proteccion de aportes del aho
siguiente”.

Porcentaje de incremento de la reserva de proteccion de aportes. El
porcentaje que se puede suscribir como compromiso, para efectos de
ponderar los excedentes del ejercicio o del ejercicio anterior, es aquel que
excede el correspondiente al incremento legal de la reserva, establecido en
el articulo 54 de la Ley 79 de 1988; es decir, el porcentaje que exceda el
20%.

Responsabilidades del compromiso suscrito. El compromiso adquirido
es irrevocable; es decir, debe cumplirse en la distribucién de excedentes
del siguiente afio, en el porcentaje adicional aprobado.

Los érganos de administracion deben informar claramente a la asamblea
sobre la seriedad del compromiso que van a suscribir ya que su
incumplimiento o modificacién puede generar el inicio de un procedimiento
administrativo sancionatorio e imposicién de las sanciones previstas en el
articulo 36, de la Ley 454 de 1998 y lo preceptuado en el articulo 47 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Formatos del compromiso. Las cooperativas sujetas a esta norma,
deben formalizar el compromiso suscrito por la asamblea y remitir para la
aprobacion de esta Superintendencia, los siguientes documentos: “Carta
de solicitud de aprobacién del compromiso” y “Documento de
compromiso”, contenidos en el Anexo 2 del presente Titulo, debidamente
suscritos por el representante legal.

Los excedentes solo podran ser reconocidos, como parte del patrimonio

adicional, hasta que esta Superintendencia apruebe el documento de
compromiso.
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e. Plazo de presentacion del compromiso. Los documentos donde conste
el compromiso aprobado en asamblea general ordinaria, deberan remitirse
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de
celebracién de la asamblea, con la informacidn de cierre de ejercicio.

Para el caso de los compromisos aprobados en asambleas extraordinarias,
los documentos formalizando el compromiso, deberan remitirse dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes a la fecha de celebracion de dicha
asamblea, adjuntando copia de la respectiva acta de asamblea, tomada del
libro oficial.

f. Aprobacion del documento de compromiso. Una vez esta
Superintendencia reciba los documentos, procedera a su evaluacién y, de
ajustarse a la normatividad vigente, expedira el acto administrativo de
aprobacion y/o formulara las observaciones que considere pertinentes,
dentro de los 45 dias habiles siguientes al recibo de los documentos
requeridos.

2.2.3.2 Provisiones de caracter general

Para el calculo del patrimonio adicional, se podra considerar el valor de las
provisiones de caracter general constituidas (cuenta de deterioro general en el
Catalogo Unico de Informacion Financiera con fines de supervision), teniendo en
cuenta los siguientes parametros: el valor maximo que se puede tomar equivale
al 1.25% de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio, sin exceder el
valor del deterioro general establecido en el Capitulo II Titulo IV de la Circular
Basica Contable y Financiera, es decir del 1%. Estos dos parametros se deben
calcular para establecer el valor del deterioro general que se puede ponderar en
el patrimonio adicional.

2.3 CLASIFICACION Y PONDERACION DE ACTIVOS POR SU NIVEL DE
RIESGO CREDITICIO

La clasificacion de los activos ponderados por el nivel de riesgo crediticio, segun
las categorias establecidas, se efectuara considerando las cuentas del Catalogo
Unico de Informacién Financiera con fines de supervisién, vigente para el sector
solidario.

Los activos se valoraran, por su costo ajustado, y se ponderaran netos de su
respectiva provision.
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El porcentaje de ponderacién de cada uno de los activos se presenta en el Anexo
1, del presente Titulo.

2.4 CLASIFICACION Y PONDERACION DE LAS CONTINGENCIAS

El valor de las contingencias que se reconocen en los activos ponderados por su
nivel de riesgo, corresponde al valor registrado en la cuenta del Catalogo Unico
de Informacion con fines de supervisién, multiplicado por el factor de conversion,
teniendo en cuenta la ponderacién de riesgo crediticio que corresponda a dicha
operacion, como se detalla en el Anexo 1 del presente Titulo.

2.5 REPORTE DE LA RELACION DE SOLVENCIA

Mensualmente, las cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas o
integrales con seccidon de ahorro y crédito, deberan reportar la relacién de
solvencia a este Ente de Control, en el formato disefiado para el efecto, a través
del Sistema Integral de Captura de la Superintendencia de la Economia Solidaria
SICSES, que incluya el calculo del patrimonio basico, deducciones, patrimonio
adicional y la ponderacidn de activos y contingencias por su nivel de riesgo.

3. PLAN DE AJUSTE

Cuando una cooperativa prevea que va a incurrir o presente defectos en la
relacidn minima de solvencia, que no puedan ser resueltos por medios ordinarios
antes de dos (2) meses, y afecten en forma significativa la capacidad operativa
de la organizacion solidaria, debera remitir a la Superintendencia, dentro de los
15 dias habiles siguientes, un plan de ajuste, para su aprobacién.3?

El plazo del plan de ajuste, podra ser de seis (6) meses, prorrogables por una
sola vez a juicio de este Ente de Supervisidon y debera contener, como minimo,
la siguiente informacién:

a. Las explicaciones sobre los motivos que originaron u originaran el defecto
respectivo, con un estudio fundamentado de analisis financiero en el que
se evallen las principales variaciones de las cuentas en donde se causen
los mayores cambios que conllevan a dicho defecto.

31 En virtud de las facultades previstas en los numerales, 2 'y 22 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998
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b. El plan de ajuste que, a partir del diagndstico anterior, permita establecer
objetivos, metas y estrategias de corto plazo para ajustarse a la relaciéon
correspondiente.

Este plan debera determinar, de manera exacta, oportuna y cuantificable,
proyectos especificos en materia de crecimiento o de la distribucion del
total de activos o determinadas categorias de ellos, obligaciones de
enajenacion de inversiones e incrementos patrimoniales, entre otros
aspectos. Dichas variables, deberan proyectarse en escenarios de tiempo
con proyecciones de los estados financieros, en donde se pueda evidenciar
la fecha en la cual empezara a cumplir con su relacién de solvencia.

Lo anterior, soportado en proyecciones financieras a tres (3) afos vy, el
primer afio, con informaciéon mensual.

Una vez recibido el plan de ajuste, de conformidad con el numeral anterior, la
Superintendencia se pronunciard dentro de los 30 dias calendario siguientes.

La aprobacién del plan de ajuste, no exime a las cooperativas de la
responsabilidad que les corresponde por el incumplimiento de las relaciones de
solvencia.

3.1 SUSPENSION DEL PLAN DE AJUSTE.

Cuando la Superintendencia verifique que la cooperativa sujeta a plan de ajuste,
ha incumplido cualquiera de las condiciones, metas o compromisos acordados,
podra suspender la ejecucidon del plan de ajuste y adoptar las medidas a que
haya lugar, de acuerdo con la normatividad vigente.

4. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LA RELACION DE
SOLVENCIA.

En el evento que una cooperativa de ahorro y crédito o una cooperativa
multiactiva o integral con secciéon de ahorro y crédito, incumpla la relaciéon de
solvencia, la Superintendencia le impondra una multa a favor del Tesoro
Nacional, por el equivalente al tres y medio por ciento (3.5%) del defecto
patrimonial que presenten por cada mes del periodo de control, sin exceder del
uno y medio por ciento (1.5%) del patrimonio requerido para su cumplimiento.3?

32 Segun las facultades previstas en el articulo 2.11.10.3.1 del Decreto 1068 de 2015, en concordancia con los
numerales 6 y 7, del articulo 36, de la Ley 454 de 1998
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Lo dispuesto en este numeral, se entendera sin perjuicio de las demas sanciones
o0 medidas administrativas que pueda imponer la Superintendencia conforme a
sus facultades legales.

Adicionalmente, cuando la organizacién solidaria presente defectos en su
relacién de solvencia, deberd contabilizar una provisién por el valor equivalente
al monto de la sancion respectiva, en la cuenta 282000 (Provision multas,
sanciones, litigios, indemnizaciones y demandas) del Catdlogo Unico de
Informacion Financiera con Fines de Supervision.

B. LIMITES A LOS CUPOS INDIVIDUALES DE CREDITO Y LA
CONCENTRACION DE OPERACIONES

Las operaciones de colocacidon y captacidn que realicen las cooperativas de
ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con seccién de
ahorro, estan sujetas a limites, con el propdsito de evitar que se produzca una
excesiva concentracion individual de los riesgos.33

1. LIMITES INDIVIDUALES DE CREDITO

Ninguna cooperativa de ahorro y crédito o multiactiva e integral con seccién de
ahorro y crédito, podra realizar, con una misma persona natural o juridica,
directa o indirectamente, operaciones activas de crédito que, conjunta o
separadamente, excedan el diez por ciento (10%) del patrimonio técnico de la
organizacion solidaria, si la Unica garantia de la operacidon es el patrimonio
deudor. Sin embargo, cuando las operaciones respectivas cuenten con garantias
o seguridades admisibles suficientes, las operaciones de qué trata el presente
numeral, pueden alcanzar hasta el veinte por ciento (20%) del patrimonio
técnico de la organizacion solidaria.

Las concentraciones individuales que superen el diez por ciento (10%) del
patrimonio técnico, independientemente del tipo de garantia, deberan ser
informadas mensualmente por el representante legal al consejo de
administracidon y a la junta de vigilancia de la cooperativa, que actuaran de

33 Capitulo Il del Titulo 10 del Decreto 1068 de 2015, modificado por los Decretos 961 y 962 de 2018
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manera independiente y exclusivamente bajo el cumplimiento de las funciones
que le competen a cada érgano.

Con la misma periodicidad, el representante legal deberd informarles las clases
y montos de las garantias vigentes para la operacidn, prérrogas, renovaciones
o refinanciaciones de las obligaciones que constituyen la concentracion del
riesgo.

Las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales
con seccion de ahorro y crédito, continuaran sujetas a las demas disposiciones
contenidas en los Titulos 2 y 3 del, Libro 1, de la Parte 2, del Decreto 2555 de
2010%** y las normas que lo modifiquen, adicionen o complementen,
particularmente las relacionadas con garantias admisibles, clases de garantias o
seguridades admisibles, garantias no admisibles, operaciones computables,
operaciones que se entienden realizadas con una misma persona juridica,
acumulacién de personas naturales y los limites de concentracién de riesgos.

2. LIMITES A LAS INVERSIONES

La totalidad de las inversiones de capital de las cooperativas de ahorro y crédito
y de las secciones de ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas o
integrales, no podran superar el cien por ciento (100%) de sus aportes sociales
y reservas patrimoniales, excluidos los activos fijos sin valorizaciones y
descontadas las pérdidas acumuladas. En todo caso, con estas inversiones las
cooperativas no deben desvirtuar su propdsito de servicio ni el caracter no
lucrativo de su actividad. Si no existiere ese propdsito, la organizacidn solidaria
debera enajenar la respectiva inversion.

3. LIMITE INDIVIDUAL A LAS CAPTACIONES

Ninguna cooperativa podra recibir, de una misma persona natural o juridica,
depositos hasta por un monto equivalente al veinticinco por ciento (25%) del
total de su patrimonio técnico.

Para efectos de establecer este porcentaje, se computaran las captaciones en
depdsitos de ahorro a la vista, a término, contractual y demas modalidades de
captaciones que se celebren con una misma persona, natural o juridica, de

34 Remisién normativa contenida en el articulo 2.11.10.2.3 del Decreto 1068 de 2015, incorporado por el Decreto
961 de 2018.
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acuerdo con los parametros previstos en el numeral 1 del presente capitulo sobre
cupo individual de crédito.

CAPITULO III
NORMAS APLICABLES A LOS FONDOS DE EMPLEADOS PARA LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE AHORRO Y CREDITO

A.CONSIDERACIONES GENERALES

Los fondos de empleados estan autorizados para prestar servicios de ahorro y
crédito, exclusivamente a sus asociados, en las modalidades y con los requisitos,
condiciones y garantias que establezcan las normas que reglamenten la materia,
por lo que es su deber contar con adecuados niveles patrimoniales que
salvaguarden su solidez y garanticen los intereses de sus acreedores y
depositantes.3®

Asi mismo, los fondos de empleados deben efectuar sus operaciones de crédito
evitando que se produzca una excesiva exposicidon individual. De conformidad
con las disposiciones sefaladas en el Titulo 5, de la Parte 11, del Libro 2, del
Decreto 1068 de 2015, adicionado por el Decreto 344 de 2017, los fondos de
empleados deberan realizar las operaciones de servicios de ahorro y crédito bajo
la forma asociativa, previstas en el Decreto Ley 1481 de 1989, adicionado por
la Ley 1391 de 2010.

En relacién con las normas aplicables a los fondos de empleados de categoria
plena para la prestacién de servicios de ahorro y crédito, el Decreto 1068 de
2015 sefiald, entre otros los siguientes objetivos:

a. Promover y fortalecer la solidez del sector de fondos de empleados y
establecer mecanismos de proteccién a los asociados - ahorradores y
depositantes - de dicho sector;

b. Dotar a los fondos de empleados de la regulacién prudencial adecuada para
la prestacion de servicios de ahorro y crédito, que les permita contar con
herramientas de fortalecimiento patrimonial y adecuada administracion de

35 Articulos 22 y 23 del Decreto Ley 1481 de 1989
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riesgos crediticios, considerando los estandares aceptados
internacionalmente para organizaciones de economia solidaria que prestan
servicios de ahorro y crédito exclusivamente a sus asociados, y la
naturaleza, caracteristicas y heterogeneidades existentes entre los fondos
de empleados; vy,

c. Proveer a las autoridades, que ejercen labores de supervisién y regulacién
de los fondos de empleados, de mecanismos de informacion oportuna sobre
la existencia y constitucidon de dichas organizaciones.

1. CLASIFICACION DE LOS FONDOS DE EMPLEADOS
1.1. CATEGORIAS

Para la aplicacion de las normas prudenciales, los fondos de empleados, se
clasificaran en las siguientes categorias:

o Basica. En esta categoria, se clasifican los fondos de empleados, cuyo
monto total de activos sea igual o inferior a tres mil seiscientos millones de
pesos ($3.600.000.000).

. Intermedia. En esta categoria, se clasifican los fondos de empleados, cuyo
monto total de activos sea superior a tres mil seiscientos millones de pesos
($3.600.000.000) e inferior a diez mil millones de pesos
($10.000.000.000).

o Plena. En esta categoria, se clasifican los fondos de empleados, cuyo
monto total de activos sea igual o superior a diez mil millones de pesos
($10.000.000.000).

Los valores indicados en precedencia, se ajustaran anualmente en forma
automatica en el mismo sentido y porcentaje en que varie el indice de Precios al
Consumidor que suministre el DANE.3¢ El valor resultante, se aproximara al
multiplo en millones de pesos inmediatamente superior.

Esta Superintendencia actualizara la clasificacién de los fondos de empleados, a
mas tardar el 31 de marzo de cada anualidad, con corte a 31 de diciembre del

36 paragrafo 3 del articulo 2.11.5.1.3 del Decreto 1068 de 2015 adicionado por el articulo 1 del Decreto 344 de
2017
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ano anterior, informacién que serd publicada en la pagina web de esta
Superintendencia®’.

1.2. ACTUALIZ,ACIéN ANUAL DE LOS FONDOS DE EMPLEADOS DE
CATEGORIA INTERMEDIA

Con el propdsito de determinar los fondos de empleados de categoria intermedia
que podran ser clasificados en categoria plena, la Superintendencia tendra en
cuenta el vinculo de asociaciéon previsto en el estatuto3®. Para tal efecto, los
fondos de empleados, clasificados en categoria intermedia, deberan reportar, en
el primer trimestre de cada anualidad, los formatos de vinculo de asociacién y
el relacionado con el nombre de las empresas a las cuales estan vinculados los
asociados del fondo de empleados, dispuestos en el Formulario Oficial de
Rendicion de Cuentas, a través del Sistema Integral de Captura de la
Superintendencia de la Economia Solidaria - SICSES.

PARAGRAFO 1. Con el diligenciamiento de los formatos arriba sefialados, se
entenderd expedida la constancia a que se refiere el inciso 2, del paragrafo 2,
del articulo 2.11.5.1.3 del Decreto 1068 de 2015.

PARAGRAFO 2. El hecho de que un fondo de empleados tenga asociados
pensionados o ex trabajadores o mas de una empresa patronal, no determina
gue sea reclasificado en categoria plena. En este evento se debera demostrar,
por parte del fondo de empleados, la relacién que tienen entre si con la empresa
gue genera el vinculo, que ya existia su vinculacion como asociado al fondo de
empleados cumpliendo con los presupuestos establecidos en el articulo 2 de la
Ley 1391 del 2010 y la contribucién para el desarrollo de su objeto social.

B. INDICADOR DE SOLIDEZ Y REGLAS SOBRE PATRIMONIO

Con el fin de proteger la confianza del publico en el sector y asegurar su
desarrollo en condiciones de seguridad y competitividad, los fondos de
empleados de categoria plena, deberdn cumplir las normas sobre niveles

37 La clasificacion anual de categorias de los Fondos de Empleados se podré consultar en la pagina web de
esta Superintendencia, link http://www.supersolidaria.gov.co/es/entidades-vigiladas/fondo-de-empleados

38 En concordancia con lo preceptuado en el paragrafo 1 del articulo 2.11.5.1.3 del Capitulo 1 Titulo 5 Parte 11
del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015 el cual fue adicionado en virtud de lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto
344 de 2017
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adecuados de patrimonio e indicador de solidez, en los términos previstos en el
presente Capitulo.

1. CRITERIOS Y PARAMETROS PARA EL CALCULO DEL PATRIMONIO
TECNICO, LOS ACTIVOS PONDERADOS POR NIVEL DE RIESGO Y EL
INDICADOR DE SOLIDEZ

Para efectos de determinar el indicador de solidez, a continuacién, se sefalan
los criterios y parametros que los fondos de empleados, de categoria plena,
deben aplicar para calcular el patrimonio técnico y la forma como deben
ponderar los activos y contingencias, de acuerdo con su nivel de riesgo:

1.1. INDICADOR DE SOLIDEZ

El indicador de solidez, se define como el valor del patrimonio técnico dividido
entre el total de activos ponderados por nivel de riesgo crediticio; esta relacidon
se expresa en términos porcentuales.

El indicador de solidez minimo de los fondos de empleados de categoria plena,
sera del nueve por ciento (9%).

1.1.1. Cumplimiento del Indicador de Solidez

Los fondos de empleados de categoria plena deben cumplir, en todo momento,
con el indicador de solidez, independientemente de las fechas y periodicidad de
reporte.

1.2. DETERMINACION DEL PATRIMONIO TECNICO

El patrimonio técnico de un fondo de empleados de categoria plena corresponde
a la suma del patrimonio basico neto de las deducciones y el patrimonio
adicional. El calculo se realizara atendiendo los siguientes conceptos vy
parametros:

1.2.1. Patrimonio basico
Los rubros patrimoniales y sus proporciones computables en la determinacién
del patrimonio basico, corresponden a las cuentas del Catdlogo Unico de

Informacion Financiera con fines de Supervisidon que se relacionan en el Anexo
1 del presente Titulo.
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1.2.2. Deducciones del patrimonio basico

Del patrimonio basico se deduciran los conceptos que se detallan en el Anexo 1
del presente Titulo. Las partidas sefialadas se suman y el resultado obtenido se
resta del valor total del patrimonio basico. Este nuevo valor, constituye el
patrimonio bdsico neto de deducciones del fondo de empleados de categoria
plena.

Los activos que se deducen para efectuar el célculo de patrimonio basico, no se
consideraran para determinar el total de activos ponderados por nivel de riesgo.

1.2.3. Patrimonio adicional

El patrimonio adicional de los fondos de empleados de categoria plena esta
compuesto por los rubros que se relacionan en el Anexo 1 del presente Titulo.
La sumatoria de los conceptos sefalados, constituye el patrimonio adicional.

En todo caso, el valor total del patrimonio adicional no podra exceder del cien
por ciento (100%) del patrimonio basico neto de deducciones.

1.2.3.1. Excedentes del Ejercicio en Curso

Los excedentes del ejercicio en curso computaran en el patrimonio adicional, en
el porcentaje en el que la asamblea general de asociados se comprometa
irrevocablemente a destinar para el incremento de la reserva de proteccién de
los aportes sociales, durante o al término del ejercicio. Asi, el porcentaje que
apruebe la asamblea, se aplicara a los excedentes que genere el fondo de
empleados de categoria plena, durante el afio siguiente; es decir, entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre del siguiente afio. El valor resultante, serd el que se
pondere mensualmente en el patrimonio adicional.

Dicho porcentaje, también servira para reconocer los excedentes del ejercicio
anterior, en el patrimonio adicional, entre el 1° de enero y la fecha de celebracién
de la siguiente asamblea general ordinaria.

En el evento en que la asamblea general del fondo de empleados decida no
asumir un compromiso de incremento adicional en la reserva de proteccion de
aportes, dicha situacion debe ser igualmente informada por escrito ésta
Superintendencia. En este caso, el fondo de empleados NO podra ponderar los
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excedentes del ejercicio en curso, ni los excedentes del ejercicio anterior como
capital regulatorio, en el patrimonio adicional.

Los excedentes sdlo seran reconocidos como capital regulatorio una vez esta
Superintendencia apruebe el documento de compromiso.

Para efectos de presentar el documento de compromiso, se deben tener en
cuenta los siguientes lineamientos:

a. Aprobacion de la asamblea general:

La asamblea general debe suscribir anualmente el compromiso para incrementar
la reserva de proteccién de aportes sociales. En el orden del dia de la reunién
de la asamblea general, se deberd incluir un punto para "“Aprobacion de
Documento de Compromiso para el Incremento de Reserva de Proteccion de
Aportes Sociales”.

b. Porcentaje de incremento de la reserva de proteccion de aportes:

El porcentaje que se puede suscribir como compromiso, para efectos de
ponderar los excedentes del ejercicio o del ejercicio anterior, es aquel que
excede el correspondiente al incremento de la reserva de proteccidon de los
aportes sociales, prevista en el numeral 1, del articulo 19, del Decreto Ley 1481
de 1989, es decir el porcentaje que exceda el 20%.

c. Responsabilidades del compromiso suscrito:

El compromiso adquirido es irrevocable, es decir, debe cumplirse en la
distribucion de excedentes del siguiente afio, en el porcentaje aprobado. Los
organos de administracion deben informar claramente a la asamblea sobre la
seriedad del compromiso que van a suscribir, toda vez que su incumplimiento o
modificacion puede generar el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio, de conformidad con las facultades contenidas en el articulo 36,
de la Ley 454 de 1998 y lo preceptuado en el articulo 47 y siguientes de la Ley
1437 de 2011.

d. Formatos del compromiso:

Los fondos de empleados de categoria plena, deben formalizar el compromiso
suscrito por la asamblea y remitir para la aprobacidon de esta Superintendencia,
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los siguientes documentos: “Carta de solicitud de aprobacién del compromiso” y
“Documento de compromiso”, contenidos en el Anexo 3 del presente Titulo,
debidamente suscritos por el representante legal.

Los excedentes solo podran ser reconocidos como capital regulatorio en el
patrimonio adicional, hasta que este Ente de Control apruebe el documento de
compromiso.

e. Plazo de presentacion del compromiso:

Los documentos donde conste el compromiso aprobado en asamblea general
ordinaria, deberan remitirse dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes
a la fecha de celebracién de la asamblea.

Para el caso de los compromisos aprobados en asambleas extraordinarias, los
formatos del compromiso deberan remitirse dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes a la fecha de celebracién de dicha asamblea, adjuntando
copia del extracto pertinente del acta de la asamblea, tomada del libro oficial.

f. Aprobacion del documento de compromiso:

Una vez esta Superintendencia reciba el documento de compromiso, procedera
a su evaluacion y, de ajustarse a la normatividad vigente, expedira el acto
administrativo de aprobacidon y/o formulard las observaciones que considere
pertinentes, dentro de los 45 dias habiles siguientes al recibo de los documentos
requeridos.

1.2.3.2. Provision general

Para el calculo del patrimonio adicional, se podra considerar el valor de las
provisiones de caracter general constituidas (cuenta de deterioro general en el
Catalogo unico de Informacion Financiera con fines de supervision), teniendo en
cuenta los siguientes parametros: el valor maximo que se puede tomar equivale
al 1.25% de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio, sin exceder el
valor del deterioro general establecido en el Capitulo II Titulo IV de la Circular
Basica Contable y Financiera, es decir del 1%. Estos dos parametros se deben
calcular para establecer el valor del deterioro general que se puede ponderar en
el patrimonio adicional.
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1.2.4. Calculo del patrimonio técnico

Para el calculo del patrimonio técnico se tendran en cuenta los siguientes
aspectos:

. Si el patrimonio adicional es mayor al patrimonio basico neto de
deducciones, el patrimonio técnico es igual al patrimonio basico neto de
deducciones multiplicado por 2

. Si el patrimonio adicional es menor o igual al patrimonio basico neto de
deducciones, el patrimonio técnico es igual a la sumatoria del patrimonio
basico neto de deducciones y el patrimonio adicional

. Si el patrimonio basico neto de deducciones es menor o igual a cero (0), el
patrimonio técnico es igual a cero (0)

1.3 CLASIFICACION Y PONDERACION DE ACTIVOS POR SU NIVEL DE
RIESGO CREDITICIO

Para determinar el valor de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio,
los fondos de empleados de categoria plena tendran en cuenta sus activos vy
contingencias.

La clasificacion de los activos ponderados por el nivel de riesgo crediticio, segun
las categorias establecidas, se efectuara considerando las cuentas del Catalogo
Unico de Informacién Financiera con fines de supervisidén vigente para el sector
solidario. Para el efecto, se multiplicara el valor del respectivo activo o
contingencia, por un porcentaje de ponderacidon de su valor segun corresponda,
de acuerdo con el Anexo 1 del presente Titulo.

Los activos se valoraran por su costo ajustado y se ponderaran netos de su
respectiva provision.

El valor de cada uno de los créditos que componen la cartera se computara neto
de los aportes sociales y ahorro permanente del respectivo asociado, teniendo
en cuenta que, tanto los aportes como el ahorro permanente, quedan afectados
desde su origen a favor del fondo de empleados, como garantia de las
obligaciones que el asociado contraiga con este.

1.4. CLASIFICACION Y PONDERACION DE LAS CONTINGENCIAS
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El valor de las contingencias que se reconocen en los activos ponderados por su
nivel de riesgo, corresponde al valor registrado en la cuenta del Catalogo Unico
de Informacion con fines de supervisién, multiplicado por el factor de conversion,
teniendo en cuenta la ponderacién de riesgo crediticio que corresponda a dicha
operacion, como se detalla en el Anexo 1 del presente Titulo.

1.5. REPORTE DEL INDICADOR DE SOLIDEZ

Semestralmente, los fondos de empleados de categoria plena deberan reportar
el indicador de solidez a la Superintendencia de la Economia Solidaria en el
formato disefiado para tal efecto, a través del Sistema Integral de Captura de la
Superintendencia de la Economia Solidaria SICSES, que incluye el calculo del
patrimonio basico, deducciones, patrimonio adicional y la ponderacion de activos
y contingencias por su nivel de riesgo.

En su informe semestral, el revisor fiscal debe certificar el cumplimiento mensual
del indicador de solidez por parte del fondo de empleados de categoria plena, de
acuerdo con lo previsto en la normatividad vigente y en las instrucciones
impartidas por esta Superintendencia.

2. PLAN DE AJUSTE

Cuando un fondo de empleados de categoria plena, prevea que va a incurrir o
presente defectos en el indicador minimo de solidez, que no puedan ser resueltos
por medios ordinarios antes de dos (2) meses y afecten en forma significativa la
capacidad operativa del fondo, debera remitir a la Superintendencia, dentro de
los 15 dias habiles siguientes, un plan de ajuste, para su aprobacion3®:

El plan de ajuste debera aprobarse por la junta directiva y remitirse suscrito por
representante legal y el presidente de la junta directiva.

El plazo del plan de ajuste, podra ser de seis (6) meses, prorrogables por una
sola vez a juicio de esta Superintendencia, y debera contener, como minimo, la
siguiente informacion:

a. Las explicaciones sobre los motivos que originaron u originaran el defecto
respectivo, con un estudio fundamentado de analisis financiero en el que

39 En virtud de las facultades previstas en los numerales, 2 'y 22 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998
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se evallen las principales variaciones de las cuentas en donde se causen
los mayores cambios que conllevan a dicho defecto.

b. El plan de ajuste que, a partir del diagndstico anterior, permita establecer
objetivos, metas y estrategias de corto plazo para ajustarse a las relaciones
correspondientes.

Este deberd determinar, de manera exacta, oportuna y cuantificable,
proyectos especificos en materia de crecimiento o de la distribucion del
total de activos o determinadas categorias de ellos, obligaciones de
enajenacion de inversiones, incrementos patrimoniales, entre otros
aspectos. Dichas variables deberan proyectarse en escenarios de tiempo
con proyecciones de los estados financieros, en donde se pueda evidenciar
la fecha en la cual empezara a cumplir con el indicador minimo de solidez.

Todo lo anterior, soportado en proyecciones financieras a tres (3) anos y el
primer afio con informacidon mensual.

Una vez recibido el plan de ajuste, de conformidad con el numeral anterior, la
Superintendencia se pronunciara dentro de los 30 dias calendario siguientes.

La aprobacion del plan de ajuste, no exime a los fondos de empleados de
categoria plena de la responsabilidad que les corresponde por el incumplimiento
del indicador de solidez.

2.1. SUSPENSION DEL PLAN DE AJUSTE.

Cuando la Superintendencia verifique que el fondo de empleados de categoria
plena sujeto a plan de ajuste, ha incumplido cualquiera de las condiciones, metas
o compromisos acordados, podra suspender la ejecucion del plan de ajuste y
adoptar las medidas a que haya lugar de acuerdo con la normatividad vigente.

3. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DEL INDICADOR DE SOLIDEZ

La Superintendencia de la Economia Solidaria, verificara la estricta aplicacion de
lo previsto en el presente Capitulo. En el evento de encontrarse que un fondo de
empleados de categoria plena incumple con el indicador de solidez, los érganos
de administracion y control quedaran sujetos a las sanciones previstas en los
numerales 6 y 7, del articulo 36, de la Ley 454 de 1998.
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C. LIMITES A LOS CUPOS INDIVIDUALES DE CREDITO Y LA
CONCENTRACION DE OPERACIONES

Los fondos de empleados de categoria plena deberan cumplir con los limites de
exposicidon establecidos a continuacion, con el fin de mitigar la pérdida maxima
gue podria resultar del incumplimiento de las operaciones activas de crédito y
concentracién de aportes sociales y captaciones, realizadas con un mismo
asociado o grupo conectado de asociados.

1. LIMITE MAXIMO DEL CUPO INDIVIDUAL DE CREDITO

Ningun fondo de empleados de categoria plena podra realizar con un mismo
asociado o grupo conectado de asociados, directa o indirectamente,
operaciones activas de crédito que, conjunta o separadamente, excedan el diez
por ciento (10%) del patrimonio técnico de la entidad, si la Unica garantia de
la operacion es el patrimonio del deudor. Sin embargo, cuando las operaciones
respectivas cuenten con garantias o seguridades admisibles suficientes, las
operaciones que trata el presente numeral pueden alcanzar hasta el 20% del
patrimonio técnico del fondo.

Para el efecto, se computaran los créditos desembolsados y aprobados por
desembolsar, los contratos de apertura de créditos y demas operaciones
activas de crédito, que se celebren con un mismo asociado o grupo conectado
de asociados. El valor de cada uno de los créditos se computara neto de
provisiones y de los aportes sociales y ahorro permanente del respectivo
asociado.

1.1. GARANTIAS ADMISIBLES Y NO ADMISIBLES

Para efectos de lo previsto en el numeral anterior, se consideran garantias o
seguridades admisibles aquellas que cumplen las siguientes condiciones:

a. Que la garantia o seguridad tenga un valor, establecido con base en
criterios técnicos y objetivos, que sea suficiente para cubrir el monto
garantizado durante la vigencia de la obligacion.

b. Que la garantia o seguridad ofrezca un respaldo juridicamente eficaz al

pago de la obligacién garantizada, al otorgar al acreedor una preferencia
o mejor derecho para obtener el pago de la obligacidn.
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No seran admisibles las garantias o seguridades que consistan en la entrega de
titulos valores, salvo que se trate de la pignoracién de titulos valores emitidos,
aceptados o garantizados por entidades financieras o entidades emisoras de
valores en el mercado publico.

Tampoco seran admisibles, para un fondo de empleados, los titulos valores,
certificados de depodsito a término o cualquier otro documento de su propio
crédito o que haya sido emitido por una entidad subordinada a él.

1.2. RESPONSABILIDAD DEL REPRESENTANTE LEGAL

El representante legal del fondo de empleados, de categoria plena, debera
reportar mensualmente al comité de control social y a la junta directiva, toda
situacién de concentracidn de cupo individual superior al diez por ciento (10%)
del patrimonio técnico, cualesquiera que sean las garantias que se presenten.
Adicionalmente, este informe deberd contener las clases y montos de las
garantias vigentes para la operacién, prérrogas, renovaciones o refinanciaciones
de las obligaciones que constituyen la concentracién del riesgo.

2. CONCENTRACION DE OPERACIONES

Los fondos de empleados de categoria plena, deberan realizar permanentemente
una adecuada administracién y mitigacién del riesgo de liquidez, siguiendo las
instrucciones impartidas por esta Superintendencia en el Capitulo III, del Titulo
IV, de la Circular Basica Contable y Financiera y evitando que se presente una
concentracién individual de aportes sociales y captaciones, que ponga en riesgo
el fondo.

3. LIMITE INDIVIDUAL DE APORTES SOCIALES

Ninguna persona natural podra tener mas del diez por ciento (10%) de los
aportes sociales de un fondo de empleados, de conformidad con lo establecido
en el articulo 50 de la Ley 79 de 1988%°. No obstante, los fondos de empleados
deberan establecer medidas de monitoreo y control para evitar una
concentracién individual de aportes sociales que expongan a la organizaciéon a
un riesgo significativo de liquidez, siguiendo las instrucciones impartidas por esta

4OPor remision expresa del articulo 69 del Decreto Ley 1481 de 1989, modificado por el articulo 10 de la Ley
1391 de 2010.

124



Supersolidaria

CIRCULAR BASICA CONTABLE Y FINANCIERA

Superintendencia en el Capitulo III, del Titulo IV, de la Circular Basica Contable
y Financiera.

4. LIMITE INDIVIDUAL A LAS CAPTACIONES

Los fondos de empleados de categoria plena, conforme a su patrimonio técnico
y nivel de operaciones, deberan establecer limites individuales y politicas de
monitoreo y control, que impidan la concentracidn de captaciones en depdsitos
de ahorro a la vista, a término, contractual, y demas modalidades de captacién,
en un sélo asociado o grupo conectado de asociados, con el fin de minimizar el
nivel de exposicién de riesgo de liquidez.
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