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Bogota, D.C. Al contestar por favor cite estos datos:
Fecha de Radicado: 2025-02-27 16:53.07
20252000059781

No. de Radicado:

Sefiora
DORA MARIA BARRERA CUEVAS
dmbarrerac@gmail.com

Proceso: Gestion de grupos de interés
Procedimiento: Quejas por deficiente prestacion de los servicios de las
cooperativas vigiladas o por violacién de las normas que rigen

su actividad
Actividad: Respuesta solicitud de informacion
Radicado: 20254400064542 del 20 de febrero de 2025

Cordial saludo.

Esta Superintendencia recibié la comunicacién radicada con el nimero de la
referencia, mediante la cual la sefiora DORA MARIA BARRERA CUEVAS presenta
peticion solicitando:

"Respetuosamente solicito a ustedes aclaracion al porque no se ha cumplido la
resolucién no.2024211002435 del 15 de abril del 2024, donde daban unos plazos
para la devolucion de los dineros invertidos en Progressa, aun estoy a la espera pero
no ha sido posible, a pesar de que realice la solicitud con soportes y certificados
bancarios en la oficina de la ciudad de Neiva, igualmente aclaracion a la ultima
resolucién de intervencion de diciembre de 2024, donde prorrogan 6 meses mas
dicha intervencion.”

Sobre el particular, la Superintendencia de la Economia Solidaria considera
oportuno sefalar que la cooperativa Financiera Progressa Entidad Cooperativa de
Ahorro y Crédito, identificada con el NIT 830.033.907-8, es una entidad asociativa
auténoma de la economia solidaria, de derecho privado, responsabilidad limitada,
la cual cuenta con la autorizacién de este ente de supervisidn para ejercer la
actividad financiera en forma especializada con sus asociados, mediante la
Resolucion No. 584 del 7 de junio de 2001.

Mediante la Resolucién No. 2023212006585 de 15 de agosto de 2023, esta
Superintendencia ordend la medida de toma de posesion inmediata de los bienes,

Superintendencia de la Economia Solidaria

Avenida Calle 24 (Esperanza) N° 60-50 Piso 8 Centro Empresarial Gran Estacion
PBX: (+57) (601)7 560 557

Linea Gratis: 018000-180-430

Documento firmado digitalmente



[ s

15

W &1

1 KiBx 5%
docume
La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

SRl

egpgRdSIpPRG

Supersolidaria

200- 20254400064542 Pégina 2 de 3

haberes y negocios de PROGRESSA, para adelantar el diagndstico de la situacién
real de la cooperativa, por el término de dos (2) meses contados a partir de la
fecha en que se hizo efectiva la medida. Esta resolucion fue notificada al entonces
representante legal de la entidad cooperativa el dia 18 de agosto de 2023.

Con la Resolucién No. 2023212007495 de 27 de septiembre de 2023, esta
Superintendencia resolvid prorrogar, hasta el 15 de diciembre de 2023, el plazo de
la medida de toma de posesidén de la cooperativa sefialado en el articulo 1 de la
Resolucion No. 2023212006585 del 15 de agosto de 2023, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 2.4.2.1.11 del Decreto 2555 de 2010. En el mismo acto
administrativo, la Superintendencia otorgd plazo para la presentacién del estudio
de viabilidad.

Por medio del oficio con radicado No. 20242110064731 del 23 de febrero de 2024,
la Delegatura para la Supervision de la Actividad Financiera en el Cooperativismo
de esta Superintendencia aprobd el Plan de Recuperacidon propuesto por el Agente
Especial de PROGRESSA, en el cual, entre otros asuntos, se presentaron politicas
de devolucion de saldos a los asociados, fijando devoluciones paulatinas y en
rangos de recursos.

No obstante, la gestidn de estas devoluciones y la aplicacion de la politica de pagos
hacen parte del Plan de Recuperacién adoptado por la Cooperativa Financiera
Progressa, el cual es administrado y ejecutado por el Agente Especial designado.
Ahora bien, atendiendo su comunicacién, mediante la Resolucién No.
2024211002435 del 15 de abril de 2024, la Superintendencia levanté parcialmente
la orden de suspension de pagos de las obligaciones de la cooperativa y, en su
lugar, autorizé la devolucion parcial a los acreedores, esto es, ahorradores y
depositantes, en funcion del monto de sus depdsitos.

Posteriormente, el Agente Especial de PROGRESSA solicité prorrogar por un aio el
término de la medida de toma de posesién para administrar los bienes, haberes y
negocios de la cooperativa, contemplado en la Resolucién No. 2023212009765 de
15 de diciembre de 2023, argumentando los avances positivos logrados en la
ejecucion del Plan de Recuperacion durante el primer semestre de 2024, incluyendo
la mejora en indicadores financieros, la devolucion de depdsitos y la gestion eficaz
de solvencia, liquidez y costos.

Dentro de lo sefalado por el Agente Especial, indicé que la prorroga solicitada era
esencial para concretar la medida de salvamento de la cooperativa, ya que
permitiria completar las auditorias, analizar las propuestas y llevar a cabo las
acciones necesarias para formalizar la fusion por incorporacidon. Lo anterior,
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maxime si se toma en cuenta que el Plan de Recuperacién de PROGRESSA habia
mostrado avances relevantes que justifican la continuidad de la medida de toma
de posesidén para administrar, tales como las mejoras en indicadores clave, como
el incremento en el margen financiero, lo cual reflejaba una mejor gestidon en
ingresos y costos financieros. A su vez, se evidenciaron mejoras moderadas en el
cubrimiento de cartera, lo que indicaba una reduccién parcial en el riesgo crediticio.

Por todo lo anterior, se estimd que la prérroga de la medida de intervencion era
procedente por seis (6) meses adicionales, hasta el 15 de junio de 2025. Dicha
decision se ratificé mediante la Resolucion 2024220008215 del 13 de diciembre de
2024, asi mismo, se ratificaron en el mismo acto administrativo, las medidas
preventivas ordenadas en los articulos 6 y 7 de la Resolucién No. 2023212006585
de 15 de agosto de 2023, proferida por esta Superintendencia, en concordancia
con lo sefalado en el paragrafo del articulo 2.4.2.2.1 del Decreto 2555 de 2010.

Por otra parte, es fundamental tener en cuenta que los aportes sociales se definen
como la cuota que entrega el asociado con la finalidad de crear y mantener una
organizaciéon de la economia solidaria. Es decir, los aportes sociales de las
cooperativas integran el patrimonio de la organizacién y, en tal calidad, sirven
como soporte o capital de trabajo para que ésta cumpla con su objeto social y las
correspondientes actividades sefaladas en sus estatutos. Por lo tanto, su
devolucidn puede ser restringida cuando la organizacién solidaria se encuentre en
alguna situacion financiera especial, tal y como lo expresa la ley.

Asi las cosas, considerando las medidas impuestas por esta Superintendencia en lo
gue respecta a la devolucidn de aportes sociales, la restriccidn se encuentra vigente
hasta el 15 de junio de 2025, y en razén de ello no hay lugar a devoluciéon alguna.

En consecuencia, sera deber del Agente Especial estar informando a los asociados
y ex asociados de la cooperativa Progressa sobre los avances del plan aplicado vy,
eventualmente, la respectiva devolucién de aportes a los que haya lugar.
Cortésmente,

E=ndbn zq (,;«'r“\\ &

ERICKA MARCELA CACERES QUEVEDO
Profesional Especializada grado 22
Delegatura para la Supervision de la Actividad Financiera en el Cooperativismo

Proyectd: NANCY ESPERANZA RINCON ALDANA
Revis6: CARLOS ARTURO BABILONIA JACOME
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