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Bogota, D.C. Al contestar por
favor cite estos datos:
Fecha de Radicado:
No. de Radicado: 2025-04-14 14:04:45
20251100115411

A quien solicita,

Andénimo

Asunto: Respuesta a la consulta relacionada a los requisitos para reelegir a

miembro de la Junta Directiva, identificada con radicado de entrada
20254400080352 del 06 de marzo de 2025.

Cordial saludo,

En atencidon a su comunicacion, la Superintendencia de la Economia Solidaria le
informa que, una vez analizado el tema de la peticién, emitird una respuesta de
acuerdo con lo establecido por la ley?.

Es por esto que, para resolver su solicitud inicialmente informamos:

I. La peticion elevada

Se identifica que la solicitud cuenta con los siguientes interrogantes:

"Quisiera que por favor me orienten acerca de una situacion presentada en la
entidad a la que pertenezco en la en la asamblea general del afio se presenta la
siguiente situacion en el punto de ratificacion de integrantes de junta directiva que
son cinco miembros y cinco suplentes uno de los principales no participd de la
Reunidén. Una de las compafieras manifiesta que si no esta presente no es posible
ratificarlo, pero los miembros principales que estan presentes aseguran que si y
después de muchas cuestiones el gerente nos explica que no importa que no esté
presente y con esta justificacion se procede a ratificarlos y por votaciones queda
nuevamente.

! Numeral 15 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, asimismo, se tiene en cuenta el numeral 6 del articulo 6
del Decreto 186 de 2004, en donde hace mencion que esta Superintendencia no tiene dentro de sus funciones,
ser un 6rgano asesor.
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solicito si por favor con una base juridica y legal me pueden explicar si es valida
esta ratificacion o no para el miembro principal de junta directiva que ratificaron,
pero no estuvo presente dentro de la Reunion.”

II. Analisis normativo general y especifico

Una vez verificado el escrito del documento, informamos que de conformidad con
el numeral 15 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998 es de nuestra competencia
absolver las consultas elevadas a esta entidad; aclarando que la misma no obedece
a una funcion de asesoria puesto que la Superintendencia de la Economia Solidaria
no se encuentra prevista como un érgano asesor.

En primera medida resulta pertinente realizar mencién a la Ley 79 de 1988 "Por la
cual se actualiza la Legislacion Cooperativa”; y que especificamente en su articulo
19 indica el contenido minimo que deben tener los estatutos de toda organizacién
solidaria asi:

"Articulo 19. Los estatutos de toda cooperativa deberan contener:

(...)

6. Régimen de organizaciéon interna, constitucion, procedimientos y
funciones de los o6rganos de administracion y vigilancia, condiciones,
incompatibilidades y forma de eleccion y remocion de sus miembros.

7. Convocatoria de asambleas ordinarias y extraordinarias.

8. Representacion legal; funciones y responsabilidades.

(..)

12. Régimen y responsabilidad de las cooperativas y de sus asociados.

15. Las demas estipulaciones que se consideren necesarias para asegurar
el adecuado cumplimiento del acuerdo cooperativo y que sean compatibles
con su objeto social.

Paragrafo 1. Los estatutos seran reglamentados por el Consejo de
Administracion, con el propésito de facilitar su aplicacion en el
funcionamiento interno y en la prestacion de servicios.” (Negrilla fuera de
texto)

De lo anterior se tiene que el estatuto de la organizacion solidaria debe contener
el régimen de organizacién interna, lo que incluye las formas de eleccion de los
miembros de los cargos de administracién y vigilancia, el periodo y demas
condiciones y requisitos para el ejercicio de los mismos.

Ahora bien, la Ley 454 de 1998 que determina el marco conceptual que regula la
economia solidaria, reza en su articulo 4, entre otros, los siguientes principios:
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"ARTICULO 4.- Principios de la economia solidaria. Son principios de la Economia
Solidaria: (...)
3. Administracion democréatica, participativa, autogestionaria y emprendedora.

(...)
8. Autonomia, autodeterminacion y autogobierno (...)”. (negrilla fuera de
texto)

Por lo que, las organizaciones solidarias son competentes a la hora de determinar
y gestionar con autonomia las reglas que regiran su funcionamiento,
administracion, y relaciones, asi como para obrar con libertad en todos sus asuntos
propios, siempre bajo las limitaciones establecidas en la Constitucidon Politica, la
ley, los reglamentos y demas normas vigentes.

Ahora bien, para atender a su consulta resulta pertinente hacer mencién al Decreto
962 de 2018 “Por el cual se adiciona al Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, relacionado con normas de buen gobierno aplicables a
organizaciones de economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito,”
establecio los lineamientos y recomendaciones a todas las organizaciones solidarias
para la conformacién y redistribucion del Consejo de Administracién o Junta
Directiva, asi:
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“ARTICULO 2.11.11.4.3. Conformacidn y retribucién del consejo de administracién
0 junta directiva. El consejo de administracion o junta directiva, debera contar con
un numero impar de miembros principales, y estara conformado por asociados que
cumplan, en todo momento, los requisitos previstos en el presente Titulo.

En caso que la organizacion permita la permanencia de miembros por
periodos que superen los 6 afnos consecutivos, se fijaran condiciones de
participacion posterior en otros o6rganos de administracion, control o
vigilancia.

Con sujecién a lo previsto en el inciso segundo del articulo 35 de la Ley 79 de 1988,
y los articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1481 de 1989, y 7 de la Ley 454 de 1998,
para la conformacion y retribucion del consejo de administracion o junta directiva,
las organizaciones estableceran como minimo:

1. La composicion, numero de miembros, periodo y procesos para la realizacion
de las reuniones del consejo de administracion o junta directiva.

2. Los mecanismos de evaluacion de desempeio del consejo de
administracion o junta directiva, que permitan hacerle seguimiento a su labor,
periodicidad de la evaluacion y los efectos de la misma.
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3. Los mecanismos de rotaciéon o renovacion de los miembros del consejo
de administracion o junta directiva que hayan sido dispuestos por la
organizacion, si los hubiere.

4. Las politicas de retribucion, atencion de gastos y destinacion de presupuesto para
la induccién, capacitacion y evaluacion de las operaciones del consejo de
administracién o junta directiva, en caso que en los estatutos sociales se haya
autorizado el pago de estos conceptos.

5. Los criterios de participacion de los miembros suplentes, que en todo caso
estaradn apropiadamente delimitados para garantizar que esta participacion no
afecte la toma de decisiones por los miembros principales.

6. Los mecanismos de suministro de informacién a la junta de vigilancia o comité
de control social. En el desarrollo de las sesiones de consejo de administracion o
junta directiva se velara por su independencia de la junta de vigilancia o comité de
control social. (Negrilla fuera de texto)

Si bien esta disposicién normativa es Unicamente obligatoria para las cooperativas
de ahorro y crédito, las cooperativas multiactiva e integrales con seccién de ahorro
y crédito y los fondos de empleados de categoria plena, esta Superintendencia
recomienda su aplicacidon por parte de todas las vigiladas. Por otro lado, el precitado
decreto establecidé los requisitos para la eleccidn de miembros de Consejo de

Administracion o Junta Directiva asi:

“ARTICULO 2.11.11.4.2. Eleccién de miembros del consejo de administracién o junta
directiva. Para la postulacion de candidatos como miembros del consejo de
administracion o junta directiva, las organizaciones requeriran que Ilos
aspirantes cuenten como minimo con los siguientes requisitos:

1. Contar con capacidades y aptitudes personales, conocimiento, integridad ética y
destrezas iddéneas para actuar como miembros.

2. Acreditar experiencia suficiente en la actividad que desarrolla la organizacién y/o
experiencia, o0 conocimientos apropiados para el cumplimiento de las
responsabilidades y funciones.

3. No haber sido sancionado disciplinaria o administrativamente, o anteriormente
removido del cargo de gerente, o miembro del consejo de administraciéon o junta
directiva de una organizacion de economia solidaria, exclusivamente por hechos
atribuibles al candidato a miembro de consejo o junta y con ocasion del
ordenamiento de medidas de intervencion”. (Negrilla fuera de texto)

En este mismo sentido, esta Superintendencia emitié la Circular Externa nimero
53 del 13 de octubre de 2023, por medio de la cual se modificé el numeral 5.1.2 y
se derogo los numerales 6.5 y 6.5.1 del capitulo VI del Titulo II de la Circular Basica
Juridica, en la cual sefial6 lo siguiente:
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" (...)En consideracion de lo anterior y atendiendo a las disposiciones establecidas
en el Decreto 962 de 2018 y el paragrafo unico del articulo 7 de la Ley 454 de 1998
en relacion con las normas de Buen Gobierno aplicables a las Organizaciones
Solidarias se establece que, se debera garantizar a todos los asociados la promocion
de la participacion democratica, la gestion equitativa de los beneficios, la igualdad
en derechos, obligaciones y decisiones a sus miembros, y la formacion e informacion
para todos sus asociados de forma permanente, oportuna y progresiva.

Por otra parte, considera esta Superintendencia que, el proceso de eleccion de sus
dignatarios, debe procurar establecer criterios que tengan en cuenta Ia
capacidad y las aptitudes personales, el conocimiento, integridad ética y la
destreza de quienes ejerceran la representatividad de sus derechos, lo cual
se garantizara estableciendo, a través de sus estatutos, rigurosos
requisitos para acceder a los érganos de administracion y control (...)".

En relacion a impedimentos, inhabilidades o incompatibilidades que pueden darse
en las organizaciones solidarias para ejercer algun cargo de administracion y
vigilancia, el articulo 60 de la Ley 454 de 1998 establece las pertinentes a las Juntas
de Vigilancia y Consejo de Administracién asi:

"Articulo 60. Incompatibilidades de los miembros de juntas de vigilancia y consejos
de administracion. Los miembros de las Juntas de Vigilancia no podran ser
simultaneamente miembros del Consejo de Administracion de la misma
cooperativa, ni llevar asuntos de la entidad en calidad de empleado o de
asesor.

Los miembros del Consejo de Administracion no podran celebrar contratos
de prestacion de servicios o de asesoria con la entidad.

PARAGRAFO 1. Los cényuges, compafieros permanentes, y quienes se encuentren
dentro del segundo grado de consanguinidad o de afinidad y primero civil de los
miembros de la Junta de Vigilancia, del consejo de administracion, del representante
legal o del secretario general de una cooperativa tampoco, no podran celebrar
contratos de prestacion de servicios o de asesoria con esa cooperativa.

PARAGRAFO 2. Lo dispuesto en el primer inciso de este articulo no rige para las
cooperativas de trabajo asociado.” (Negrilla fuera de texto)

En este mismo sentido, la Superintendencia de la Economia Solidaria actualizé la
Circular Basica Juridica por medio de la Circular Externa 20 de 2020, que entrd en
vigencia con la publicacion en el Diario Oficial No. 51.571 del 28 de enero de 2021;
la cual, en su capitulo XIII actualiza el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de las organizaciones supervisadas estableciendo entre otros lo
siguiente:
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"(...) es dable concluir que las inhabilidades e incompatibilidades de los
miembros de Ilos o6rganos de administracion y vigilancia de Ilas
organizaciones supervisadas son de dos clases: las contempladas en la ley
y las previstas en los estatutos.

Asimismo, que dichas inhabilidades e incompatibilidades deben ser expresas y su
interpretacion es restrictiva; es asi, que Unicamente se tendran como tales las
expresamente sefaladas por el legislador (articulo 60 de la Ley 454 de 1998
para las cooperativas) y las contempladas en los estatutos de las
organizaciones bajo la supervision de esta Superintendencia. No pueden
aplicarse otras en forma analdgica.

(...)

En cuanto a las legales, hasta el momento, el legislador sélo ha contemplado las del
articulo 60 de la Ley 454 de 1998 para las cooperativas. A contrario sensu, en las
demadas organizaciones de la economia solidaria sélo existen las inhabilidades e
incompatibilidades que expresamente sefalen sus propios estatutos.

(...)

Finalmente, con base en las anteriores precisiones legales y conceptuales, esta
Superintendencia sugiere a sus organizaciones supervisadas que ademds del
régimen legal previsto para las cooperativas en el articulo 60 de la Ley 454 de 1998,
establezcan en forma expresa y clara en sus estatutos el "régimen de
inhabilidades e incompatibilidades” que consideren mas conveniente, de
acuerdo con sus necesidades e intereses (...). (Negrilla fuera de texto)

Finalmente, es oportuno traer a colacién el Concepto Unificado expedido por esta
Oficina el pasado 20 de febrero de 2024 bajo el radicado de salida
20241130059011, destinado a destacar los lineamientos normativos que deben
tenerse presente en las reuniones ordinarias de la Asamblea General; respecto a
las elecciones indica:

"Tercero: Si dentro de la asamblea general se van a realizar elecciones de érganos de
administracion, control y vigilancia, junto con la convocatoria se deberan acompanar
los perfiles de los candidatos que se postulen y las reglas de votacion con las que
se realizara la elecciéon. En este punto y con el fin de proteger la autonomia de
las organizaciones solidarias, seran las mismas empresas del sector las que
sefalen los requisitos que se deberan cumplir para cada uno de los cargos a
proveer.”

III. Respuesta

Teniendo en cuenta que la normativa del sector solidario establece como
inhabilidad e incompatibilidad para acceder a los cargos de administracion y
vigilancia solamente lo estipulado en el articulo 60 de la Ley 454 de 1998; se tiene
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gue la no asistencia de un candidato a las votaciones en la reunion de Asamblea
General, no constituye por si sola un impedimento para su eleccién o reeleccion,
siempre que se cumplan los requisitos para su eleccion.

Sin embargo, las organizaciones solidarias podran bajo la autonomia otorgada a
través del articulo 4 de la Ley 454 de 1998, establecer dentro de sus estatutos y
reglamentos la demas incompatibilidades e inhabilidades a fin de evitar algun
conflicto de intereses y garantizar la participacién de las personas asociadas.

Adicionalmente se debe tener en cuenta que las personas asociadas tienen derecho
tanto a participar y ser elegidos como el derecho a ejercer actos de decisiéon y
eleccion para los érganos que constituyen a la organizacion solidaria; razén por la
cual, el acto de ratificacion en el cargo de la Junta Directiva, debe constituirse
por la eleccidn y reeleccidn que hagan las personas asociadas a los diferentes
miembros que se propongan para esto. Para ello, se sugiere seguir las
recomendaciones indicadas en el numeral II de la presente consulta, cuando se
pretenda reelegir a los miembros de administracién y vigilancia de la organizacion

Finalmente, esta entidad recomienda a las organizaciones solidarias que, en lo que
refiere a los periodos de los 6rganos de administracion, control y vigilancia de las
mismas, no se extiendan en total por un periodo igual o superior al
determinado, lo anterior, con el fin de no desdibujar el principio de
participacion democratica y participativa de las organizaciones de la
economia solidaria.

Igualmente se recomienda que las disposiciones contenidas en los estatutos y
reglamentos de estas entidades, se complementen de manera armodnica y
congruente, frente a las leyes, normas, decretos, Circulares, Directrices y
Lineamientos, etc., en lo que refiere al sector solidario en general.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que los conceptos emitidos por la Oficina
Asesora Juridica de la Superintendencia de la Economia Solidaria son orientaciones
y puntos de vista, ya que no tratan sobre situaciones especificas, individuales o
concretas; sin embargo, pueden llegar a ser objeto de nuestra vigilancia,
inspeccién y control. Esta(s) respuesta(s) no tiene ningun caracter obligatorio ni
vinculante, teniendo en cuenta los lineamientos legales para ello?

2 Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Esperamos que la informacién expuesta haya atendido su solicitud de manera
satisfactoria y quedamos atentos ante cualquier requerimiento o aclaracion
adicional al respecto.

Cortésmente,

."'f
QR,”) Z1ZeL FL
a Posa Cotes
Jefa Oflcma Asesora Juridica

Proyectd: DIANA CAMILA OCAMPO DIAZ
Revis6: LUNA DIANA CABRERA CASTILLO
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