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Bogota, D.C. Al contestar por favor cite estos datos:

Fecha de Radicado:
No. de Radicado:

2025-05-29 11:54:22

20251100127431
A quien interese,
Andonima
Asunto: Respuesta a su consulta ciudadana relacionada la constitucion de

fondo de empleados, la cual quedd identificada con el nimero de
radicado 20254400106732 de fecha 27 de marzo del 2025.

Cordial saludo.

En atencién a su comunicacién, la Superintendencia de la Economia Solidaria le
informa que, una vez analizado el tema de la peticidon, emitird una respuesta de
acuerdo con lo establecido por la ley?!.

Es por esto que, para resolver su solicitud inicialmente informamos:

I. La peticion elevada
Se identifica que la consulta tiene el siguiente interrogante:

"Bajo el amparo de la circular 54 del 05 de diciembre de 2023, el cual autoriza a las
organizaciones solidarias hasta el 31 de diciembre de 2024, para hacer modificaciones
a las condiciones inicialmente pactadas de los créditos.

Me permito solicitarles conceptualizar si después de esta fecha ya no se puede realizar
ninguna modificacién a un crédito e inclusive si tampoco se pueden dar periodos de
gracia en el pago de las cuotas de asociados que los soliciten. (...)”

II. Analisis normativo general y especifico

Para resolver la consulta planteada, es importante senalar al peticionario que debe
remitirse a lo establecido en la Circular Externa No. 54 expedida por esta
Superintendencia.

! Numeral 15 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, asimismo, se tiene en cuenta el numeral 6 del articulo 6 del
Decreto 186 de 2004, en donde hace mencidén que esta Superintendencia no tiene dentro de sus funciones, ser
un 6rgano asesor.
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La Superintendencia de la Economia Solidaria en el afio 2024 observd que, la
dindmica econdmica y del mercado generd un impacto considerable en las finanzas
de los hogares, lo cual limité la capacidad de pago de los asociados, afectando
negativamente la cartera de crédito y, en general, el desempeno financiero de las
organizaciones solidarias. En atencidn a esta situacidén, y con el objetivo de
preservar la estabilidad del sector solidario, la Superintendencia estimé pertinente
la adopcion de medidas orientadas a mitigar dichos efectos, promoviendo la
confianza en el sector, el fortalecimiento de la cultura de pago, la eficiencia en los
procesos de cobranza y, en ultima instancia, el bienestar de los asociados en un
escenario de desaceleracion econdémica.

Por ese motivd expidid la Circular Externa No. 54, en la cual instruydé a las
organizaciones solidarias para que:

"PRIMERA: Autorizar transitoriamente hasta el 31 de diciembre de 2024, que
las organizaciones solidarias puedan modificar, a solicitud del deudor o por iniciativa
de la organizacidn, previo acuerdo con el deudor, las condiciones inicialmente pactadas
de los créditos con el fin de permitirle al deudor la atencion adecuada de su obligacion
ante el potencial o real deterioro de su capacidad de pago, sin que estos ajustes sean
considerados como una reestructuracion en los términos sefalados en el numeral
5.2.3.3, del capitulo II, Titulo 1V de la Circular Basica Contable y Financiera, siempre
y cuando durante los ultimos 6 meses el crédito no haya alcanzado una mora mayor a
90 dias para las modalidades de microcrédito y consumo; y 120 dias para las
modalidades de comercial y vivienda.

PARAGRAFO 1: Las organizaciones solidarias transitoriamente, hasta el 31 de
diciembre de 2024, podran realizar modificaciones a los créditos vigentes en
las condiciones inicialmente pactadas, sin que las mismas se consideren
"modificadas” en los términos del numeral 5.2.3.3 del Capitulo II, Titulo IV, de la
Circular Basica Contable y Financiera, siempre y cuando el crédito cuente con mora
inferior a 30 dias al cierre inmediatamente anterior y no se encuentre marcado como
reestructurado. Se permitiran maximo 2 operaciones de este tipo por obligacion
durante el periodo transitorio, es decir, desde la publicacién de la presente Circular y
hasta el 31 de diciembre de 2024.

SEGUNDA: Autorizar transitoriamente hasta el 31 de diciembre de 2024, que
aquellas obligaciones que ya cuenten con la marca de “"modificado”, en los términos
del numeral 5.2.3.3. del Capitulo II, Titulo 1V, de la Circular Basica Contable y
Financiera, puedan extender hasta 61 dias el periodo de mora para marcar la
obligacién como reestructurada. (...)”

De conformidad con lo anterior se puede concluir que la Circular Externa 54 autoriza
de manera transitoria, hasta el 31 de diciembre de 2024, a las organizaciones
solidarias a modificar las condiciones de los créditos vigentes, a solicitud del deudor
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o por iniciativa de la entidad, con el fin de facilitar el cumplimiento de las
obligaciones por parte de los asociados que presenten afectaciones en su capacidad
de pago. Estas modificaciones no seran consideradas como reestructuraciones ni
modificaciones en los términos ordinarios de la Circular Basica Contable y
Financiera, siempre que se cumplan ciertas condiciones, como limites de mora y
gue no exista una clasificacién previa como reestructurado.

Ademas, se permite un maximo de dos modificaciones por obligaciéon durante el
periodo transitorio y se amplia excepcionalmente el plazo de mora para marcar
como reestructuradas aquellas obligaciones ya modificadas.

Asi las cosas, esta medida tiene un caracter excepcional y temporal, y esta orientada
a brindar flexibilidad operativa a las organizaciones solidarias frente a las
dificultades econdmicas de los asociados, sin alterar su clasificacién contable bajo
los criterios ordinarios, siempre dentro de los limites definidos por la norma.

III. Respuesta

En atencidn a su consulta sobre si posterior al 31 de diciembre del 2024, ya no se
puede realizar ninguna modificacién a un crédito o dar periodos de gracia en el pago
de la cuota de asociados que la soliciten.

Como se evidencid en el acapite normativo, la Circular Externa No. 54 autorizé de
manera transitoria, hasta el 31 de diciembre de 2024, la posibilidad de que las
organizaciones solidarias realicen modificaciones a las condiciones inicialmente
pactadas en los créditos, sin que dichas modificaciones sean consideradas como
reestructuraciones o modificaciones en los términos establecidos en el numeral
5.2.3.3 del Capitulo II, Titulo IV, de la Circular Basica Contable y Financiera.

Esto implica que, una vez vencido el plazo indicado, dichas flexibilidades dejan de
estar vigentes. Es decir, cualquier modificacién a los créditos que se realice con
posterioridad a esa fecha debera ajustarse nuevamente a los lineamientos generales
establecidos en la norma y en Circular Basica Contable y Financiera.

En ese sentido, es importante aclarar que la posibilidad de realizar modificaciones
o establecer periodos de gracia no desaparece en su totalidad, sino que vuelve a
estar sujeta al cumplimiento de los requisitos y consecuencias previstas en la
regulacion vigente. Es decir, si se pueden otorgar periodos de gracia o ajustar
condiciones crediticias luego del 31 de diciembre de 2024, pero dichas operaciones
deberan ser clasificadas y tratadas como modificaciones o reestructuraciones segun
el caso, y con las implicaciones contables y de riesgo que ello conlleva.
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En conclusién, si es posible seguir modificando créditos y otorgando periodos de
gracia después del 31 de diciembre de 2024, pero ya no bajo el tratamiento
excepcional previsto en la Circular Externa 54, sino conforme al marco normativo
general y permanente establecido por la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Finalmente, es importante tener en cuenta que los conceptos emitidos por la Oficina
Asesora Juridica de la Superintendencia de la Economia Solidaria son orientaciones
y puntos de vista, ya que no tratan sobre situaciones especificas, individuales o
concretas; sin embargo, pueden llegar a ser objeto de nuestra vigilancia, inspeccion
y control. Esta(s) respuesta(s) no tienen ningun caracter obligatorio ni vinculante,
teniendo en cuenta los lineamientos legales para ello?.

Esperamos que la informacién expuesta haya atendido su solicitud de manera
satisfactoria y quedamos atentos ante cualquier requerimiento o aclaracién
adicional al respecto.
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Cordialmente,
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Proyectd: Laura Maria Bedoya Ramirez
Revisd: Luna Diana Cabrera Castillo

2 Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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