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Introduccion

La Constitucion Politica de Colombia consagra en los principios fundamentales la
solidaridad como un valor fundante del Estado Social de Derecho. En desarrollo
de dicho principio, el articulo 58 consagro la proteccién de las formas asociativas
y solidarias de propiedad, lo que pone de relieve la importancia del sector
solidario en Colombia.

En aras de fortalecer la supervision que ejerce la Superintendencia de la
Economia Solidaria y teniendo en cuenta que dicha labor contribuye al
cumplimiento de los cometidos estatales establecidos en la Constitucién, esta
entidad llevd a cabo una revision de los formatos del formulario oficial de
rendicion de cuentas y adoptd la implementacion de enfoques diferenciales para
la supervisiéon de las organizaciones solidarias de tercer nivel diferentes a los
fondos de empleados y las asociaciones mutualistas, de acuerdo con sus
caracteristicas y heterogeneidades, todo lo anterior, en desarrollo de las
competencias establecidas en los paragrafos 1° y 2° del articulo 6° del Decreto
2159 de 1999, que sehalan:

"ARTICULO 6°. Tercer nivel de supervision. El tercer nivel de supervisién se
aplicara a las entidades de la economia solidaria que no se encuentren dentro de
los parametros de los dos primeros niveles de supervision y cumplan, a criterio
de la Superintendencia de la Economia Solidaria, con las caracteristicas sefaladas
en el articulo 6° de la Ley 454 de 1998.

(...)

PARAGRAFO 1°. La verificacién de los pardmetros correspondientes a este nivel
por parte de la Superintendencia se realizara en forma selectiva_de acuerdo con

la_ metodologia definida por la entidad.

PARAGRAFO 2°. La periodicidad de los reportes que deben enviar las
organizaciones solidarias de este nivel de supervision es anual, y la informacion
sera enviada en los formatos que para el efecto determine la Superintendencia
de la Economia Solidaria”.

El documento aqui presentado incorpora: i) el marco normativo, ii) ambito de
aplicacion, iii) la identificacion del problema, iv) datos y metodologia, v) los
resultados y analisis, para presentar en Ultima instancia la revisién de los
formatos del formulario oficial de rendicién de cuentas y la implementacién de
enfoques diferenciales para la supervisiéon de las organizaciones solidarias de
tercer nivel diferentes a los fondos de empleados y las asociaciones mutualistas.

I. Marco normativo

La Ley 454 de 1998 determina el marco conceptual que regula la economia
solidaria y entre otros aspectos, crea la Superintendencia de Economia Solidaria
como un organismo de caracter técnico, encargado de ejercer la inspeccion,
vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la Economia
Solidaria que no se encuentren sometidas a la supervisién especializada del
Estado.
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Ahora bien, dentro de las funciones otorgadas a la Superintendencia, se
encuentran las establecidas en los numerales 2, 16 y 22 del articulo 36 ibidem
que contemplan las facultades de establecer el régimen de reportes
socioecondmicos periddicos u ocasionales que las entidades sometidas a su
supervision deben presentarle; facilitar a las entidades sometidas a su
supervisiéon el conocimiento sobre su régimen juridico e instruir a las
instituciones vigiladas sobre la manera como deben cumplirse las disposiciones
que rigen su actividad, fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten el
cumplimiento de tales normas y sefalar los procedimientos para su cabal
aplicacion, respectivamente.

En concordancia con lo anterior, el numeral 2° del articulo 5 del Decreto 186 de
2004 establece como una de las funciones del Despacho de la Superintendenta,
expedir los actos administrativos y los reglamentos y manuales o instructivos
que sean necesarios para el cabal funcionamiento de la Superintendencia.

Por su parte, el articulo 10° del citado Decreto establece dentro de las funciones
de la Delegatura para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria
recomendar la adopcidon de mecanismos de supervisidon que contribuyan a lograr
mayor eficiencia en la vigilancia de las entidades bajo el control de la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

Dichas funciones como se indicé en la parte introductoria, estan alineadas con
lo establecido en los paragrafos 1° y 2° del articulo 6° del Decreto 2159 de 1999.

Es asi como, en desarrollo de dichos preceptos normativos, la Superintendencia
de Economia Solidaria formulé dentro del Plan de Accién 2025 la modificacidn
del régimen de reporte socioecondmico de las organizaciones supervisadas
localizadas en zona rural o que pertenecen al sector agro, con énfasis en
organizaciones de tercer nivel de supervisiéon, en el marco del proyecto de
inversion “Fortalecimiento de las capacidades para ejercer la labor de
supervisidon a las organizaciones Vigiladas por la Superintendencia de la
economia solidaria a nivel nacional”.

Lo anterior teniendo en cuenta, entre otros aspectos, lo establecido en la Politica
Pablica para el Desarrollo de la Economia Solidaria, adoptada mediante
documento Conpes 4051 del 27 de septiembre de 2021, el cual enmarca la
consolidaciéon de la economia solidaria como un articulador clave para el
desarrollo del pais, promoviendo los procesos de asociatividad, bajo tres ejes
estratégicos: fortalecimiento de la economia solidaria, educacion solidaria y
procesos supervision.

En dicho documento de politica publica, se plantea la importancia de incorporar
al modelo de supervision por cumplimiento el analisis de riesgos asociado al tipo
de entidades supervisadas bajo un enfoque prospectivo y preventivo, en este
punto, se deben contemplar formas proporcionadas para la supervisién de los
emprendimientos y de las pequefas y medianas empresas, que para el caso de
las entidades de tercer nivel de supervisidon en su mayoria se encuentran en esta
clasificacién.

Esta linea también sefala que, la Superintendencia de la Economia Solidaria
gestionara la reclasificacién de las empresas supervisadas basada en el analisis
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de los ingresos y activos o solo en ingresos trascendiendo los criterios vigentes
de objeto y activos, ello con el fin de asegurar un tratamiento proporcionado y
coherente de las empresas supervisadas, de esta forma aunque el presente
estudio no pretende la realizacidn de un proceso de reclasificacién, si busca el
entendimiento de la heterogeneidad de las entidades de tercer nivel de
supervision pertenecientes al sector real con un enfoque diferencial que bajo el
analisis de las cifras que se presentaran a continuacion refuerza la importancia
de considerar tanto los activos, los ingresos y los excedentes, como variables
relevantes para el desarrollo de las actividades de supervision, y tal como lo
plantea el CONPES 4051:

“(...) concentrar los mayores esfuerzos en las empresas que representan
el mayor nivel de riesgo para el sector. Asimismo, para asegurar un
tratamiento justo, proporcionado y coherente de las empresas
supervisadas, dentro de una relacién costo - beneficio (...)".

En adicién a lo anterior y como parte de los criterios de enfoque diferencial
adoptados por esta Superintendencia en su modelo de supervisién, es oportuno
sefalar que el Acto Legislativo 01 de 2023 reconoce al campesinado como sujeto
de especial proteccidon constitucional en Colombia. Este acto legislativo fue
aprobado el 5 de julio de 2023. En ese orden de ideas, el articulo 64 de la Carta
Politica modificado por el Acto Legislativo sefala:

“Articulo 64. (...)

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccidn, tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de
alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas, demograficas,
organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimensidn econdmica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y
velara por la proteccidn, respeto y garantia de sus derechos individuales
y colectivos, con el objetivo de lograr la igualdad material desde un
enfoque de género, etario y territorial, el acceso a bienes y derechos como
a la educacién de calidad con pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios publicos domiciliarios, vias terciarias, la tierra, el territorio, un
ambiente sano, el acceso e intercambio de semillas, los recursos naturales
y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion reforzada, la
conectividad digital, la mejora de la infraestructura rural, la extensién
agropecuaria y empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para generar
valor agregado y medios de comercializacion para sus productos. (...)".

Por otra parte, dentro de los catalizadores de la Ley 2294 de 2023 por la cual se
adopta el Plan Nacional de Desarrollo “"Colombia Potencia Mundial de la Vida”, se
establece el fortalecimiento del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria
y Cooperativa Rural (PLANFES) y el reconocimiento e impulso de la economia
popular y comunitaria (EP).

Finalmente, el 19 de junio de 2024, la Asamblea General de la ONU adoptd la
Resolucion A/RES/78/289, en la que proclama el 2025 como el Ao Internacional
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de las Cooperativas, con ello se pretende difundir la contribucién de las
cooperativas al desarrollo social y econdmico y al avance de la Agenda 2030.
Las Naciones Unidas abanderan este programa con el lema “Las cooperativas
construyen un mundo mejor”, dando protagonismo a este modelo empresarial
gque se caracteriza por la promocion de los principios cooperativos de
participacion democratica, distribucidon equitativa de los beneficios, cooperacion
entre los asociados y otras organizaciones, indicando asi que las cooperativas
son una alternativa para la busqueda de soluciones a los desafios actuales, segun
la ONU.

II. Identificacion del problema

Teniendo en cuenta lo anterior, la Superintendencia de la Economia Solidaria
evidencia la necesidad de fortalecer la supervision selectiva de las
organizaciones solidarias clasificadas en el tercer nivel, conforme a lo dispuesto
en el paragrafo 1° del articulo 6° del Decreto 2159 de 1999. Si bien actualmente
se ha avanzado en la definicion de periodicidades para el reporte de informacién
a través de la Circular Basica Contable y Financiera —estableciendo reportes
semestrales y anuales para determinados formatos del Formulario Oficial de
Rendicion de Cuentas—, se identifica la posibilidad de optimizar los mecanismos
de supervisién para hacerlos mas proporcionales y ajustados al perfil de riesgo
y a la realidad operativa de estas entidades.

En el marco de la estrategia de supervision preventiva Ruta Solidaria por la Paz,
se ha evidenciado que la actual dindmica de reporte puede representar una carga
operativa significativa para algunas organizaciones del tercer nivel, sin
necesariamente traducirse en mayor efectividad del control. Este hallazgo
permite plantear una oportunidad de mejora en el sentido de desarrollar una
metodologia técnica de supervision selectiva, que armonice el cumplimiento
normativo con la capacidad operativa de estas entidades y la priorizacién de
riesgos.

En el Informe de Rendicion de Cuentas de Construccion de Paz (2025) y el
Informe Especial de la Ruta Solidaria por la Paz, la Superintendencia de la
Economia Solidaria identificé los siguientes desafios en las organizaciones
solidarias conformadas por firmantes de paz, comunidades de acogida y
peqguenos productores, principalmente:

1. Limitaciones tecnoldgicas y operativas

Acceso limitado a internet y herramientas digitales.
Dificultades en el uso del sistema SICSES y en el diligenciamiento de los
formatos requeridos.
Deficiencias en procesos administrativos, contables y de ofimatica.

e Alta rotacion del personal contable, lo que afecta la continuidad de la
gestion.
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2. Capacidades institucionales y sostenibilidad

e Bajo entendimiento sobre el funcionamiento cooperativo, lo que limita la
toma de decisiones y la gestion eficiente de recursos.

e Modelos de negocio débiles, que comprometen la sostenibilidad financiera
de las entidades.

e Persistencia de la informalidad, con organizaciones que alin no cumplen
plenamente con los requisitos legales y administrativos minimos.

3. Relaciones con el Estado y confianza institucional

Desconfianza hacia las instituciones publicas, especialmente por parte de
firmantes de paz, lo que en algunos casos se refleja en la entrega incompleta o
inexacta de la informacion requerida.

Lo antes mencionado, evidencia la heterogeneidad de las organizaciones
solidarias supervisadas del tercer nivel de supervision, en particular aquellas
conformadas por sujetos de especial proteccion constitucional.

Ahora bien, tal como lo establece el paragrafo 1° del articulo 6° del Decreto
2159 de 1999, corresponde a la Superintendenta de la Economia Solidaria
verificar los parametros de supervision aplicables a las organizaciones del tercer
nivel, mediante una metodologia selectiva. Dicho articulo establece como
parametros minimos a supervisar: el cumplimiento del monto minimo de aportes
sociales, la evaluacién de causales de disolucidn y practicas administrativas, el
cumplimiento de normas legales y estatutarias, la distribucion de excedentes,
los conflictos de interés en drganos de gobierno, las reformas estatutarias, y la
observancia de instrucciones emitidas por la entidad supervisora.

Por otra parte, se ha identificado que la complejidad y extension de los formatos
gque componen el Formulario Oficial de Rendicién de Cuentas representan una
barrera significativa, especialmente para las organizaciones del tercer nivel, que
suelen tener limitada capacidad técnica, administrativa y tecnoldgica. Esta
situacion ha sido documentada en el marco de la estrategia Ruta Solidaria por
la Paz, donde se ha evidenciado que muchas entidades presentan dificultades
tanto en la comprensién de los formatos como en su diligenciamiento y carga en
el sistema SICSES.

Asimismo, la capacidad instalada para procesar y analizar la informacion
reportada es insuficiente, lo cual impide que la entidad de supervision logre
realizar, de manera temprana y sistematica, un andlisis financiero y juridico
completo de las entidades del tercer nivel. Esta situacion no solo dificulta la
efectividad del proceso de supervision extra situ, sino que también aumenta la
carga operativa para las propias organizaciones, lo que resulta contrario al
espiritu del articulo 7° del Decreto 2159 de 1999, que establece que el ejercicio
de la supervisidén debe facilitar la operacién de las entidades solidarias.

Frente a este panorama, se propone la simplificacién y racionalizacién de los
formatos del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, priorizando aquellos
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gue permitan evaluar de manera mas clara y efectiva los parametros esenciales
de supervision, sin comprometer la integridad de la informacién, pero si
adaptandola al perfil operativo y de riesgo de las organizaciones del tercer nivel.
Esta simplificacién debe ir acompafiada de un enfoque diferencial de supervision,
que:

e Reconozca la heterogeneidad del sector.

e Promueva una supervisién proporcional al tamafio y complejidad de cada
entidad.

e Genere valor para los distintos actores mediante el uso estratégico de la
informacion.

e Fomente la cultura del cumplimiento, la transparencia y la autogestién.

Estas acciones no solo mejorarian la capacidad institucional de Ia
Superintendencia, sino que también contribuirian a fortalecer la confianza en el
sector y en la supervision estatal, particularmente en contextos sensibles como
los procesos de reincorporacion, reconciliacion y desarrollo rural.

En consecuencia, la simplificacién de los formatos y la implementacién de un
modelo de supervision mas flexible, basado en riesgos y criterios diferenciales,
se constituyen en el punto de partida para una supervision mas eficaz, inclusiva
y alineada con las realidades de las organizaciones solidarias del tercer nivel.

III. Datos y Metodologia
1.1. Datos

Los datos utilizados en el presente anexo técnico se refieren a las informaciones
de las cuentas contables y de caracterizacion de las empresas solidarias del
tercer nivel de supervision que no hacen parte del subsector de ahorro
y crédito. Esta informacion fue descargada del Sistema Integrado de Captura
de informacién de la Superintendencia de la Economia Solidaria (SICSES). Este
sistema consolida informacion detallada sobre las entidades vigiladas,
proporcionando un conjunto robusto de variables tanto financieras como
demograficas. La base de datos a la cual se aplicé la metodologia de
segmentacion diferencial contenia 1878 observaciones (entidades) y 22
variables (informacion financiera sobre las entidades).

1.2. Metodologia

Para determinar las entidades que serian objeto de la modificacién en el régimen
de reporte de informacién, a partir de la simplificacién en los Formularios de
Rendicion de Cuentas, se implementdé una estrategia que denominamos
metodologia de segmentacion diferencial. Esta metodologia aplica un
enfoque diferencial y multivariado, que toma en consideracién la informacion
financiera de las empresas solidarias, con factores que activan la obligacion del
Estado de aplicar acciones afirmativas a las mismas.
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Asi, la Supersolidaria reconoce que existen grupos, poblaciones o colectivos que
conforman las organizaciones solidarias supervisadas con caracteristicas
particulares que los convierten en sujetos de especial proteccién, capaces de
solicitar a las instituciones del Estado y a la sociedad en general, soluciones
diferenciales que restituyan los derechos de estas comunidades (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2020). Este enfoque se vuelve un imperativo ético de
las instituciones estatales, en la medida que se reconoce que muchas de estas
comunidades han sido excluidas histéricamente y/o afectadas gravemente por
el conflicto armado (Marin-Urrego et al., 2023). De esta manera, la
Supersolidaria se une a otras instituciones del Estado Colombiano que fomentan
la adopcién de enfoques diferenciales en la generacion de metodologias, planes
de accién y politicas gubernamentales basados en principios de no
discriminacion, inclusion social y dignidad humana (Centro Nacional de Memoria
Historica (CNMH), 2024; Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), 2020; Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2021).

Desde el punto de vista practico, esta metodologia adopté un enfoque
multivariado combinando abordajes multidimensionales con técnicas
estadisticas, como el andlisis de cluster (k-medoids). En términos generales, un
enfoque multivariado se aplica cuando se trabaja con mas de una variable
dependiente o explicativa al mismo tiempo, siendo posible utilizar tanto variables
cuantitativas como cualitativas. Su principal ventaja es que considera la
interaccidn entre variables, en lugar de analizarlas de forma aislada (Afifi et al.,
2019; Bartholomew et al., 2008). Este enfoque es particularmente util para: (i)
reducir la complejidad en bases de datos amplias, (ii) identificar perfiles, grupos
o segmentos, (iii) explorar relaciones entre fendmenos sociales complejos, o (iv)
fundamentar politicas publicas o decisiones estratégicas con un enfoque integral.

El abordaje multidimensional consistid en seleccionar una serie de variables
tanto cuantitativas como cualitativas para segmentar en dos grupos las
empresas solidarias analizadas en este ejercicio. Para ello, se establecieron
criterios técnicos basados en dos grupos de variables: (i) wvariables
territoriales y (ii) variables financieras. El primer grupo esta compuesto por
cuatro (4) variables cualitativas que informan las caracteristicas poblacionales y
territoriales de los entornos donde se encuentran las empresas solidarias
analizadas. Mientras que, el segundo grupo esta compuesto por dos (2) variables
cuantitativas que informan las capacidades financieras y operacionales de las
empresas solidarias en cuestion.

El andlisis de cluster fue realizado a partir de una técnica de agrupamiento
llamada k-medoids, utilizando el algoritmo no supervisado denominado PAM
(sigla en inglés - Partitioning Around Medoids), en espafiol particién en torno a
medoides. Esta técnica fue implementada de forma complementaria, para
determinar los umbrales a ser aplicados a las variables cuantitativas, es decir, a
las financieras. De este modo, se garantizd que los criterios aplicados a estas
variables proviniesen de analisis técnico robusto, dejando menos espacio para
la discrecionalidad en la atribucién de informaciones sensibles de la metodologia
de segmentacion propuesta.
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La seccion metodoldgica del presente anexo se encuentra estructurada de la
siguiente forma. Primero, se presentaran las informaciones detalladas de los
grupos de variables mencionadas anteriormente. Segundo, se explicara
brevemente el funcionamiento y las ventajas de utilizar el algoritmo de K-
medoids en el presente ejercicio. Finalmente, se enunciaran los criterios de
segmentacién aplicados por la metodologia de segmentacion diferencial.

1.2.1. Variables de segmentacion

Las variables de segmentacion utilizadas en el presente ejercicio se dividen en
dos grupos: las variables territoriales y las variables financieras. A continuacién,
se explicara brevemente en qué consiste cada uno de estos grupos y las
variables que los componen.

Variables Territoriales

Son variables dicotomicas (si/no) que informan a la Supersolidaria si una
empresa solidaria vigilada hace parte de una categoria que amerite un enfoque
poblacional o territorial especifico. Las variables territoriales empleadas en la
presente metodologia son las siguientes:

e Empresas solidarias rurales o agro: Esta variable clasifica las
entidades supervisadas de acuerdo con su ubicacidon en el area rural o
vinculacién con el sector agropecuario, a partir de la informacion
reportada como actividad econdmica y registro de cddigo CIIU- Cdodigo
Industrial Internacional Uniforme.

e Empresas solidarias firmantes de paz: Esta categoria permite
diferenciar entre aquellas entidades cuyos miembros fueron parte del
proceso de paz y se vincularon al sector solidario luego de la firma de los
acuerdos.

e Empresas solidarias en municipios PDET: Esta categoria permite
distinguir entre las entidades supervisadas que se encuentran en
municipios con caracteristicas especiales, como lo son, los municipios
dentro del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

e Empresas solidarias en ZOMAC: Esta variable determina si la entidad
supervisada se encuentre en una Zona Mas Afectadas por el Conflicto
Armado en Colombia (ZOMAC). Se trata de un conjunto de municipios que
han sido afectados histéricamente por la violencia.

Variables Financieras

Son variables numéricas continuas que informan a la Supersolidaria del
desempefio contable y financiero de las empresas solidarias supervisadas. Son
de gran importancia, pues la inspeccidn, vigilancia y control se realiza
principalmente basada en ellas. Las variables financieras empleadas en la
presente metodologia son las siguientes:

e Ingresos Totales: también conocidos como ingresos brutos, es
la cantidad total de dinero que genera una empresa por la venta de sus
productos o servicios en un periodo determinado.
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e Excedentes o Pérdidas: también conocidos como ganancias o
utilidades, son los fondos que quedan después de cubrir todos los gastos
y obligaciones de una empresa. Las pérdidas (o déficit) son el resultado
de que los gastos superen los ingresos, dejando a la empresa con una
disminucién en sus fondos.

Los ingresos totales y excedentes o pérdidas fueron seleccionadas como
variables representativas de la capacidad operativa de las entidades. Esta
eleccién se justifica porque los ingresos reflejan el nivel de desarrollo de la
actividad econdmica y la capacidad de generar recursos, mientras que los
excedentes permiten evaluar la eficiencia operativa y sostenibilidad
financiera. A diferencia de otros indicadores como pasivos o patrimonio, estos
dos parametros capturan de manera directa y dindmica el desempefio econémico
reciente de cada entidad, permitiendo identificar patrones relevantes de
funcionamiento y diferenciacién entre grupos.

1.2.2. Analisis de claster

Para determinar los umbrales a ser aplicados a las variables financieras se
implemento la técnica K-medoids. El agrupamiento K-medoids es una variante
de K-mean mas robusta que funciona mejor cuando se trabajan con valores
atipicos y escalas diferentes (Jin & Han, 2011). Asi, este método de particion es
una excelente alternativa cuando se trabajan con datos que requieren robustez
ante datos atipicos, métricas de distancia arbitrarias o aquellos para los que la
media o la mediana no tienen una definicién clara (Kaufman & Rousseeuw,
2009).

La diferencia principal entre el K-means y K-medoids es la forma cémo definen
los centros de los conglomerados (clusters). Por un lado, K-means utiliza el
promedio de todos los puntos dentro de un conglomerado como centro. Para la
técnica K-medoids se utiliza un punto real del conglomerado para representarlo.
El medoide es el objeto ubicado mas centralmente en el conglomerado, con la
suma minima de distancias a otros puntos(Montoya, 2023; Park et al., 2022;
Walsh, 2023). De este modo, el algoritmo PAM (sigla en inglés - Partitioning
Around Medoids), divide los datos en k clusters distintos, encontrando medoides
que minimizan la suma de las diferencias entre los puntos de los datos y su
medoide mas cercano. En otras palabras, el medoide de un conjunto es un
miembro de dicho conjunto cuya disimilitud promedio con los demas miembros
del conjunto es la menor (Kaufman & Rousseeuw, 2009; MATLAB, 2014). La
Figura 1 ilustra la anterior explicacidon graficamente.

Pagina 11 | 29



Figura 1: Media vs. Medoide en el espacio bidimensional

(a) Mean (b) Medoid

Fuente: Encyclopedia of Machine Learning.

Explicacién: En ambas figuras (a) y (b), el grupo de puntos forma un clister y el punto mas a la
derecha es un valor atipico. El punto rojo representa el centro encontrado por la media o la
medoide.

La técnica de K-medoids se mostré mas acertada para trabajar con los datos
contenidos en las variables de ingresos totales y excedentes/pérdidas, los cuales
presentaban una dispersién elevada (ver desviacidn estandar — Tabla 1) y varios
valores atipicos (outliers). Considerando que el algoritmo de K-means minimiza
la varianza intracluster, lo cual lo vuelve altamente sensible a outliers y puede
afectar severamente la asignacion de observaciones a clusteres, se realizé una
transformacién logaritmica! a los datos para reducir la asimetria y moderar la
influencia de valores extremos. Sin embargo, aun con esta transformacion, el
algoritmo de K-medoids se mostré mas eficiente en la segmentacién de las
empresas solidarias analizadas que el K-means. Esto se confirma al comparar
los valores de los respectivos SAW, Ancho Promedio de la Silueta (por su nombre
en inglés, Silhouette average width), entre ambas técnicas.

Tabla 1 - Estadistica descriptiva de las variables financieras

Métricas Ingresos Totales | Excedentes
(%) (%)
Minimo 300.000 1.874
1 Cuartil 120.500.000 2.428.038
Mediana 401.700.000 7.925.455
Media 11.110.000.000 39.477.205
3er Cuartil 2.298.000.000 32.373.210

L Al aplicar la transformacion logaritmica se excluyeron los valores negativos e iguales a
0 en las variables de analisis (ingresos totales y excedentes/pérdidas), puesto que el
logaritmo de un nimero negativo no esta definido en el conjunto de nimeros reales y el
logaritmo de 0 no existe. De este modo, el analisis de clister no llevé en consideracion
entidades con ingresos en 0 o que presentaron pérdidas en el periodo del ejercicio.
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Métricas Ingresos Totales | Excedentes
(%) (%)
Maximo 557.400.000.000 705.385.426

El Ancho Promedio de Silueta (SAW) es un indice de validacion de clisteres que
se utiliza para evaluar la calidad de los resultados de la segmentacién. Mide la
precision con la que cada punto de datos se agrupa dentro de su clister en
comparacién con otros. Un SAW mas alto indica una mejor cohesidn y separacién
de los grupos (Rousseeuw, 1987). De este modo, el score de SAW para el
método K-means fue de 0.4329411, mientras que, para el método de Kmedoids
fue de 0.77722812. Los scores de SAW confirman que, el método de k-medoids
tiene mejor mejor “silhouette” lo que significa que sus clUsteres estan mejor
definidos. Un silhouette promedio alto indica que la mayoria de las observaciones
estan mas cerca de su cluster que de otros. De esta forma, la segmentacion de
las empresas solidarias a partir del método K-medoids se mostré mas
consistente a la hora de separar los grupos utilizando las variables financieras
de analisis.

Una vez definida la técnica de segmentacion mas apropiada dada la naturaleza
de los datos (K-medoids), se procedié a determinar los umbrales de las variables
financieras. Para lo cual, se aplico el algoritmo de agrupamiento PAM, dividiendo
las entidades en dos grupos dado la interaccion entre su nivel de ingresos totales
y excedentes. Luego, se calcularon los centros (medoides) de cada grupo con
base en las variables de andlisis y se determinaron los umbrales a partir de la
media de cada grupo. Los resultados se muestran en la Tabla 3, donde se puede
observar los medoides de los grupos y los umbrales de segmentacién para cada
variable.

Tabla 3: Medoides de los grupos y los umbrales de segmentacién (k-medoids)

Ingresos Excedentes Tamaiio
Grupo 1 440.184.000 6.418.000 337
Grupo 2 | 12.526.135.550 | 217.254.624 36
Umbrales | 6.483.159.800 | 111.836.310

La Tabla 3 permite observar las caracteristicas de cada grupo segmentado,
segun su capacidad operativa representada por sus niveles de ingresos totales
y excedentes. El Grupo 1 agrupa la mayor cantidad de entidades, las cuales
presentan una menor escala operativa, con un centroide (medoide)
representado por ingresos anuales de aproximadamente $440 millones y
excedentes cercanos a $6,4 millones, lo que indica una operacién financiera mas
restringida y margenes limitados. Por su parte, el Grupo 2 concentra un menor
numero de organizaciones, las cuales presentan con una estructura operativa

2 Una agrupacién con un ancho de silueta promedio de mas de 0,7 se considera "fuerte",
un valor superior a 0,5 "razonable" y un valor superior a 0,25 "débil".
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significativamente mas robusta, con ingresos en el orden de los $12.526
millones y excedentes de $217 millones, reflejando un mayor nivel de eficiencia
financiera.

Por otro lado, el valor de los umbrales calculados entre ambos grupos fue de
$6.483 millones para ingresos y $111 millones para excedentes. Estos valores
son de vital importancia pues representan los puntos de corte de dichas variables
en la metodologia de segmentacién diferencial. Ademas, seran referencias clave
para clasificar nuevas entidades o realizar otros diagndsticos institucionales que
la Supersolidaria considere. La Figura 2 muestra graficamente los clusteres
determinados por medio del método de segmentacion K-medoids.

Figura 2: Clusteres determinados con K-medoids a partir de algoritmo
PAM

— G600

400 Claster

Excedentes (millones de pesos

De+00Fuente: Grypode Analitica dé®D&tos (GAD)
. . Ingresos Totales (millones de pesos) )
Explicacion: En el grafico se puede observar los dos clusteres divididos por colores, sus centroides

(medoides) en forma triangular y los umbrales de segmentacion representados por las lineas
punteadas.

Finalmente, se decidié aproximar los umbrales a 6 mil millones en el caso de
los ingresos totales y 100 millones para los excedentes, debido a que la mayor
cantidad de las empresas solidarias analizadas se encontraban localizadas en los
niveles inferiores de ambas variables. En este sentido, dichos umbrales fueron
incorporados en la metodologia de segmentacion diferencial y usados para la
segmentacién final de los grupos.

1.2.3. Criterios finales de segmentacion

La metodologia de segmentacién diferencial combind criterios territoriales con
financieros, a fin de direccionar la simplificacién de los formatos de presentacidn
de informacion a las empresas solidarias que mas lo requieran. En este
sentido, las entidades objeto de esta modificacidon serian aquellas con menor
capacidad operativa y que ademas cuenten con elementos territoriales vy
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poblacionales que ameriten acciones afirmativas. A continuacién, se presentan
los criterios aplicados para cada conjunto de variables.

Condiciones territoriales

Estas condiciones buscan determinar si las empresas solidarias analizadas
cumplen con alguno de los criterios territoriales que le hagan merecedoras del
enfoque diferencial. En esta direccion, para que una entidad sea clasificada como
beneficiaria de este enfoque deberd cumplir por lo menos uno de los siguientes
criterios:

0 Ser una empresa solidaria rural o Agro, o

0 Ser una empresa solidaria firmante de paz, o

0 Ser una empresa solidaria ubicada en un municipio PDET, o
o0 Ser una empresa solidaria ubicada en una zona ZOMAC

Condiciones financieras

Estas condiciones complementan las anteriores, permitiendo la identificaciéon de
empresas solidarias con menores capacidades financieras. De esta manera, para
que una entidad sea Iclasificada como beneficiaria del enfoque diferencial,
debera ademas cumplir simultdneamente los dos criterios siguientes:

0 Sus ingresos totales no deben superar 6.000.000.000 (seis mil millones
de pesos).

0 Sus excedentes no deben ser mayores a 100.000.000 (cien millones de
pesos).

Las empresas solidarias supervisadas que cumplan tanto con las condiciones
territoriales como con las financieras seran clasificadas dentro del grupo de las
beneficiarias del presente anexo técnico. Para finalizar, se presenta el diagrama
de segmentacion diferencial que resume la metodologia aplicada para empresas
solidarias del tercer nivel de supervision que no hacen parte del subsector de
ahorro y crédito.

IV. Analisis de la base social de las empresas beneficiadas

La presente seccidn explora la base social de las 473 empresas solidarias
segmentadas a partir de la aplicacién de la metodologia sefalada. Dichas
entidades no solo seran destinatarias del cambio en el régimen de reporte de
informacidon sino también de la simplificacién de los formatos del Formulario
Oficial de Rendicidon de Cuentas y de la aplicacién de enfoques diferenciales en
la supervision. Estas entidades agrupan a 43.624 personas, con un perfil
predominantemente rural, con mayores niveles de vulnerabilidad econémica y
una importante concentracién en territorios con condiciones especiales (zonas
de posconflicto, municipios PDET, areas rurales dispersas, entre otros).

La caracterizacién sociodemografica de los asociados/as de dichas entidades
constituye un insumo critico para comprender las dindmicas internas, el alcance
social y el rol diferenciador que estas organizaciones desempefan en sus
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respectivos territorios. Las informaciones referentes a factores como la edad,
ocupacion, género, estrato social, nivel de ingresos y nivel escolar de los
asociados/as fueron extraidas del Sistema Integrado de Captura de la
Superintendencia de la Economia Solidaria (SICSES) y fueron utiles para la
evaluacion de la composicion y las condiciones sociales de las entidades objeto
de estudio. Ademas, posibilitaron visibilizar las inequidades estructurales que
atraviesan las empresas solidarias, en particular en aquellas organizaciones con
fuerte anclaje territorial o que operan en contextos de alta vulnerabilidad.

Esta seccidn adquiere especial relevancia en el contexto de este anexo técnico,
en la medida en que permite evaluar la metodologia de agrupamiento empleada,
es decir, la segmentacion con enfoque diferencial. Aunque los factores de
caracterizacion de la base social de las empresas solidarias no se usaron como
criterios de segmentacion, la aplicacion correcta de enfoques diferenciales
termina reflejdndose también en la composicién sociodemografica de estas
entidades. En este sentido, el andlisis de la base social complementa los
resultados de la segmentacién, contribuyendo a la capacidad de la
Superintendencia para disefiar esquemas de supervisién y acompafiamiento
diferenciados, alineados con las realidades concretas de los distintos grupos
poblacionales que conforman el sector solidario.

1. Edad de los asociados

El rango de edad de los asociados y asociadas de las empresas beneficiadas con
el enfoque diferencial presenta una concentracion en el grupo etario de 60 afios
0 mas, que representa el 33,3% del total (14.538 personas). Ademas, una
proporcion significativa de estas personas (alrededor del 58 %) esta vinculada a
organizaciones con presencia rural o agro, lo que evidencia la alta
representatividad territorial en este y otros rangos de edad. Asi, la Figura 1
muestra la distribucion de los asociados/as a las entidades solidarias
segmentadas, diferenciando su pertenencia al entorno rural o agropecuario.
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Figura 1 - Edad asociados

En este sentido, se podria inferir que muy probablemente estas personas sean
parte del campesinado. De ser asi, los campesinos y campesinas representan el
55.10% del total de los asociados y asociadas de este grupo de empresas
solidarias. Su presencia mayoritaria se confirma en todos los rangos de edades,
incluso en aquellos con menor numero de asociados, como el de 18 a 28 afios
(2.519 asociados), donde se observa una participacion rural/agro del 71.8 %. En
los grupos edades de: 29 a 39 afios (5.432 asociados), 40 a 49 afios (8.581
asociados) y 50 a 59 anos (9.357 asociados) la participacién de asociados/as
vinculados al entorno rural representa un poco mas del 50%, superando
ligeramente a los asociados/as vinculados a empresas solidarias urbanas.

El alto porcentaje de asociados rurales/agro en casi todos los grupos etarios
evidencia una adecuada incorporacion del enfoque diferencial, permitiendo
visibilizar a poblaciones y organizaciones histéricamente marginalizadas vy
tradicionalmente apartadas del radar regulatorio (Lopez Mufioz, 2019; Ortiz &
Nufez, 2022). Esta focalizacion territorial es clave para garantizar un
tratamiento diferenciado en la formulacién de politicas publicas, reforzando el
valor de la segmentacion no solo como una herramienta técnica para la
supervisiéon con enfoque diferencial, sino también como un mecanismo para
fortalecer la equidad, la inclusién territorial y el reconocimiento de la diversidad
del sector solidario.

Finalmente, llama la atencién la concentracién predominante de personas
mayores de 60 afnos en la base social de estas entidades. Lo que plantea
importantes retos para la sostenibilidad del sector en el mediano y largo plazo.
La escasa participacién de jovenes en estas organizaciones solidarias puede
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limitar los procesos de renovacion institucional y relevo generacional. Por tanto,
se vuelve crucial disefiar e implementar estrategias que promuevan activamente
la inclusion juvenil, el traspaso de liderazgo intergeneracional y el
fortalecimiento de capacidades en las nuevas generaciones de asociados/as.

2. Ocupacion

La caracterizacion por ocupacién de los 43.624 asociados a las entidades
solidarias segmentadas permite profundizar en la comprensién del perfil
socioecondmico de la base social y sus condiciones de insercién laboral. Este
analisis es clave para identificar las dindmicas de participacién econdémica, los
niveles de estabilidad laboral y la diversidad de trayectorias de vida que
confluyen en el sector solidario.

Tal como lo evidencia la Figura 2, el grupo ocupacional predominante
corresponde a personas empleadas, con 20.853 asociados (47,8 % del total),
mostrando una fuerte vinculacién del sector con poblacién laboralmente activa
y formalizada. Le sigue el grupo de personas independientes, con 17.531
asociados/as (40,2%), lo que sugiere una alta participacion de personas
dedicadas a actividades por cuenta propia, posiblemente vinculadas a economias
familiares, emprendimientos, actividades rurales o informales. También se
identifican otros grupos de menor representacion, como personas dedicadas al
hogar (3,6 %), estudiantes (1,3 %) y personas cesantes (0,8 %), indicando una
baja participacion de personas econdmicamente inactivas en la base social de
estas entidades.
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Figura 2 — Ocupacion de los asociados

Llama fuertemente la atencién que, en contraste con el andlisis etario donde se
observd que mas del 33 % de los asociados/as tienen 60 afios o0 mas, solo el
6.3% se identifican como pensionados. Esta discrepancia sugiere que una parte
importante de las personas mayores puede tener dificultades para acceder al
sistema pensional o, pese a haber alcanzado la edad de retiro, continta
vinculada a actividades laborales informales o auténomas. Esta situacion refleja
una realidad estructural del mercado laboral colombiano, especialmente en
zonas rurales, donde el acceso a la pension es limitado y muchas personas deben
mantenerse econdmicamente activas en edades avanzadas.

En conclusién, el perfil ocupacional de los asociados/as a estas entidades refleja
una doble dindmica. Por un lado, la participacién mayoritaria de personas con
ingresos provenientes del trabajo o actividades productivas. Por otro lado, la
presencia significativa de personas mayores sin una probable cobertura
pensional, lo que plantea retos en términos de proteccion social. En este
contexto, las entidades solidarias segmentadas bajo este enfoque pueden estar
desempefiando un rol de soporte econémico, social y comunitario para diversos
grupos poblacionales, evidenciando asi, su importancia y funcién social.
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3. Sexo

La composicién de la base social usando como criterio el sexo bioldgico de los
asociados/as a las 473 empresas solidarias analizadas, muestra una distribucién
relativamente equilibrada entre hombres y mujeres (Figura 3). Si bien, los
hombres representan el 55.1% y las mujeres 44.9% de los asociados/as, esta
no es una tendencia Unica de estas entidades. Por el contrario, la distribucion
entre hombres y mujeres en otras empresas solidarias vigiladas por esta entidad
presenta un patrén similar (GAD - Supersolidaria, 2024). Sin embargo, esta
relativa asimetria es un llamado a continuar fomentando politicas de inclusion y
equidad de género, principalmente en organizaciones rurales donde
comunmente existe mas resistencia a la participacidon de la mujer en entornos
productivos.

44 9%
Hombee

55.1%

Figura 3 - Sexo de los asociados
4. Estrato social

La distribucion de los asociados por estrato socioecondmico y su pertenencia a
Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) evidencia con claridad la
configuracién social del sector solidario, asi como las dinamicas territoriales que
lo atraviesan. La Figura 4, confirma una alta concentracidon de la base asociativa
en los estratos 1, 2 y 3, los cuales reunen el 95,02 % del total, evidenciando el
caracter incluyente y popular de estas organizaciones. En particular, el estrato
2 representa el mayor volumen de asociados (38.8%), seguido de los estratos
3 (29.2%) y 1 (27.1%), reflejando una estructura social predominantemente
compuesta por sectores de ingresos bajos y medios-bajos. Este patréon es
consistente con la funcién social de las entidades solidarias y refuerza su papel
como mecanismo de integracidon econdmica para poblaciones tradicionalmente
excluidas de los circuitos productivos o financieros tradicionales.
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Al incorporar la dimension territorial a través de la variable ZOMAC, se
evidencian diferencias sustanciales en el grado de penetracion de las empresas
solidarias en territorios histéricamente afectados por el conflicto armado. En
términos relativos, la participacidn de asociados/as vinculados a entidades
localizadas en una ZOMAC es baja en los estratos medios y altos. Sin embargo,
esta caracteristica adquiere una relevancia significativa en los estratos 1 y 2,
donde los asociados/as a estas empresas solidarias representaron el 57,2% vy
37,1 %, respectivamente. En términos generales, los asociados/as vinculados a
empresas solidarias en zonas ZOMAC representaron el 35.96% del total de la
base social de las 473 entidades analizadas.

El patron revelado por este andlisis no solo evidencia el alcance territorial del
modelo solidario en zonas de afectacién histérica del conflicto, sino que también
destaca como una informacion relevante a la hora de disenar politicas publicas
con miras a la integracion productiva, financiera y social en regiones con alta
fragilidad institucional. Asi, el entramado solidario no solo refleja la realidad
socioecondmica del pais, sino que puede convertirse en una plataforma
estratégica para el cierre de brechas, mediante esquemas diferenciados de
fortalecimiento, supervisiéon y promocién del sector en funcién de criterios
territoriales y poblacionales.
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5. Nivel de Ingresos

La estructura de ingresos de los asociados/as refuerza el patrén identificado al
analizar los estratos sociales, reflejando asi, una marcada concentracién en los
rangos mas bajos de los niveles de ingresos. De esta manera, la Figura 5,
muestra que el 84.3% del total de asociados se ubica en el tramo de ingresos
mensuales entre 0 y 4 salarios minimos, distribuido en un 27.5% en el rango de
0 hasta 1 salario minimo (12.002 personas) y un 56.78% en el rango de 1 hasta
4 salarios minimos (24.774 personas). Este dato indica posible dependencia de
ingresos laborales escasos o de baja estabilidad, en linea con condiciones de
informalidad o subempleo.

Asociados

Mayar a 0 hasta 1 Mayor a 1 hasta 4 Mayor a 4 hasta 8 Mayor a 8 Sin ingresos mensuales

Mivel de Ingresos

Figura 5- Nivel de Ingreso de los asociados

A su vez, se observa que el 10.1% de los asociados (4.401 personas) reporta
no tener ingresos mensuales, lo cual constituye una sefal de alta vulnerabilidad
econdmica y posible dependencia de terceros o de transferencias no laborales.
Esta proporcién supera ampliamente la de los tramos de ingresos medios-altos,
lo cual refuerza el caracter regresivo de la base social en términos de capacidad
econdmica.
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Los tramos superiores (ingresos entre 4 y 8 salarios minimos y mayores a 8)
agrupan apenas el 6.61% del total (1.892 y 555 personas respectivamente), lo
gue sugiere una participacién marginal de perfiles con capacidad de ahorro vy
resiliencia financiera. Esta baja representatividad de los niveles de ingreso
medio-alto limita el potencial de fondeo interno sostenible a partir del ahorro
estructural y restringe la posibilidad de consolidar esquemas de solidaridad
intergeneracional o redistribucion interna.

6. Nivel de Escolaridad
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Figura 6— Nivel de escolaridad de los asociados

Primaria Técnica y tacnoldgica Universitario

La distribucion por nivel de escolaridad evidencia una concentracién significativa
en los tramos de baja y media calificacion educativa, lo cual se traduce en
importantes implicaciones para la inclusion financiera, el disefio de productos y
los procesos de fortalecimiento institucional.

En términos generales, el 63,4% de los asociados posee como maximo nivel
educativo primaria (33,5%) o bachillerato (23,2%), mientras que el 11,7% no
reporta ninguna formacion escolar. Estos datos revelan que aproximadamente
tres de cada cuatro personas asociadas (75,1%) se encuentran en condiciones
de baja escolaridad, lo que puede limitar su comprension de productos
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financieros complejos, su insercion en mercados laborales formales y su
capacidad de generar ingresos sostenibles.

La participacién de personas con formacion técnica, tecnoldgica o universitaria
representa el 28,3% (8.137 y 8.029 asociados, respectivamente), mientras que
el nivel posgrado corresponde apenas al 2,5% del total. Esta estructura
educativa sugiere una limitada presencia de capital humano calificado, con
implicaciones directas sobre el desarrollo productivo y la sostenibilidad
econdmica del sector solidario, particularmente en regiones rurales o en
entidades de base.
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Figura 7- Nivel de escolaridad de los asociados por tipo de entidades
Desde la perspectiva de tipo de entidad, se destacan los siguientes hallazgos:

e Las entidades especializadas sin seccion de ahorro muestran una
altisima concentracion en personas con nivel de primaria, con mas
de 3.500 asociados en esta categoria. Esta cifra sugiere una
orientacion hacia segmentos de muy baja escolaridad,
probablemente en zonas rurales o dispersas.
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e Las entidades multiactivas sin seccidn de ahorro presentan una
estructura mas diversificada, pero siguen mostrando fuertes
concentraciones en los niveles técnico-tecnoldgico, primaria y
bachillerato, con presencia marginal en posgrado.

e Las entidades integrales sin seccion de ahorro también destacan
por la presencia significativa en primaria y técnico-tecnolégico, lo
cual indica una atencién importante a segmentos intermedios en
términos de calificacién.

V. Propuesta de ajuste reportes de informacién financiera para
entidades de nivel 3 de supervision con enfoque diferencial.

Una de las principales razones que sustenta la presente propuesta estd
relacionada con la percepcion reiterada de las organizaciones solidarias vigiladas
frente a la cantidad de formatos exigidos en el marco del reporte de informacién
financiera, los cuales han sido sefialados como una carga operativa significativa.
Esta situacion se ve acentuada por la frecuencia de presentacidon establecida,
especialmente en el caso de entidades de menor tamano, complejidad operativa
y limitada capacidad técnica.

En consonancia con ello, la Superintendencia de la Economia Solidaria ha
identificado esta problematica a través de sus estrategias de supervision
preventiva y procesos de acompafiamiento institucional. De manera
complementaria, se ha evidenciado una falta de precision en la comunicacién
institucional respecto a que las organizaciones solidarias Unicamente deben
diligenciar los formatos aplicables segun su naturaleza juridica, objeto social y
actividad econdmica, lo cual ha generado interpretaciones erréneas y un
cumplimiento sobredimensionado de las obligaciones reportadas.

Esta situacidén ha conllevado a una duplicacion innecesaria de esfuerzos, tanto
para las entidades vigiladas —que destinan recursos humanos y técnicos al
diligenciamiento de formatos no pertinentes— como para la propia
Superintendencia, que recibe informacidén cuya relevancia para la supervision no
siempre esta justificada. En este contexto, se hace necesario avanzar hacia una
estrategia institucional que combine:

La simplificacién del conjunto de formatos exigidos,

e Una mejor orientacion a las organizaciones sobre sus obligaciones reales,
y

e La implementacion de un enfoque proporcional y diferenciado en el
ejercicio de la supervision.

De acuerdo con el numeral 6.2.2 del Capitulo I del Titulo II de la Circular Basica
Contable y Financiera, actualmente las organizaciones solidarias del tercer nivel
de supervisién estdn sujetas al cumplimiento de hasta 53 reportes de
informacidn financiera, segun corresponda a su actividad. Estos reportes se
distribuyen asi:
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e 16 reportes de presentacién anual

e 27 reportes de presentacién semestral

e 4 reportes trimestrales

e 2 reportes mensuales

e 3 reportes semanales

e 1 reporte diario

En consecuencia, al considerar Unicamente los reportes anuales y semestrales
—que constituyen el nucleo del proceso de supervision financiera— las entidades
deben diligenciar 43 reportes en el corte anual. Esta carga operativa resulta
especialmente exigente para aquellas organizaciones que enfrentan limitaciones
en infraestructura tecnoldgica, capacidad administrativa y disponibilidad de
personal capacitado.

Considerando que muchas de estas entidades del nivel 3 operan en contextos
territoriales complejos y con restricciones estructurales, y con el objetivo de
facilitar el cumplimiento de las obligaciones de reporte, se ha considerado
pertinente proponer, como medida complementaria, la simplificacion del
Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, mediante la identificacion y
diferenciacion clara de los formatos de reporte obligatorio frente a aquellos
condicionados a la actividad econdmica y caracteristicas propias de la entidad.

Aplicacion del enfoque diferencial

Cabe destacar que esta propuesta se aplicara exclusivamente a las
organizaciones solidarias que cumplan simultdneamente con un conjunto de
condiciones territoriales y financieras, con el fin de garantizar un tratamiento
justo, proporcionado y focalizado, en coherencia con las directrices del enfoque
diferencial promovido por el Consejo de Politica Econdmica y Social - CONPES.

Criterios de aplicacion:
1. Condiciones territoriales (debe cumplirse al menos uno):

e Ser una empresa solidaria rural o del sector agropecuario.

e Ser una empresa solidaria conformada por firmantes de paz.
Estar ubicada en un municipio PDET (Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial).

e Estar ubicada en una zona ZOMAC (Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado).

2. Condiciones financieras (deben cumplirse ambas):
e Registrar ingresos totales iguales o inferiores a $6.000.000.000 (seis mil
millones de pesos).

e Tener excedentes iguales o inferiores a $100.000.000 (cien millones de
pesos).
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Las organizaciones que cumplan con estos criterios seran consideradas
destinatarias del enfoque diferencial y podran acogerse al modelo de reporte
simplificado y focalizado que se establece mediante este proyecto de circular.

De esta manera, la Superintendencia avanza en la construccién de un modelo
de supervision mas eficiente, accesible y adaptado a la realidad del sector,
promoviendo el cumplimiento normativo, la transparencia y el fortalecimiento
institucional de las organizaciones solidarias, sin desconocer sus particularidades
territoriales, operativas y financieras.

Reportes y aplicacion de enfoques diferenciales en la supervision de

organizaciones solidarias de tercer nivel
CcODIGO Periodicidad
FORMATO NOMBRE FORMATO
SICSES
CATALOGO UNICO DE INFORMACION FINANCIERA CON Anual
3 FINES DE SUPERVISION
130 INFORMACION ESTADISTICA Anual
143 INFORMACION RELACIONADA CON GRUPO DE INTERES Anual
INFORME APLICACION DE EXCEDENTES APROBADA EN Anual
162 ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA(1)
8888 INFORME DE ORGANOS DE DIRECCION Y CONTROL Anual
INFORME INDIVIDUAL DE APORTES O Anual
9013 CONTRIBUCIONES
9034 RELACION DE EROGACIONES A DIRECTIVOS Anual
9998 IDENTIFICACION Anual
9999 ASOCIADOS, EMPLEADOS Y TERCEROS Anual

Las demas organizaciones solidarias que realicen actividades econdmicas que
hagan exigible la presentacién de otros formatos se seguiran rigiendo por lo
establecido en el numeral 6.2.2. del Capitulo I del Titulo II de la Circular Basica
Contable Financiera.

Sin perjuicio de lo anterior, si las organizaciones solidarias destinatarias de este
enfoque diferencial realizan actividades econdmicas que hagan exigible la
presentacién de otros formatos se seguiran rigiendo por lo establecido en el
numeral 6.2.2. del Capitulo I del Titulo II de la Circular Basica Contable
Financiera, deberan reportar dichos formatos.
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Adicionalmente, la Superintendencia de la Economia Solidaria debera aplicar
enfoques diferenciales en el ejercicio de las funciones de inspeccién, vigilancia y
control y en especial en los procedimientos administrativos sancionatorios por
no reporte de informacion, frente a las organizaciones solidarias sujetas a este
nuevo régimen, en consonancia con los lineamientos establecidos en la politica
de supervisidon definida por la entidad. Este enfoque debera considerar las
condiciones territoriales, operativas y financieras particulares de dichas
organizaciones, con el propdsito de garantizar una supervision mas equitativa,
proporcional y efectiva.

De igual forma, la Superintendencia deberd implementar programas vy
estrategias pedagdgicas orientadas a fortalecer el cumplimiento normativo por
parte de las organizaciones solidarias, en particular aquellas que no han
presentado informacion financiera o que han suspendido la remisién de reportes.
Estas estrategias deberan incluir acciones de formacion, asistencia técnica y
acompafamiento institucional, ajustadas a las capacidades y necesidades del
tercer nivel de supervision y de la Superintendencia de Economia Solidaria.

Finalmente, la Superintendencia desarrollard, en un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la circular, campafas de
promocion, difusién, socializacién y sensibilizacién orientadas a informar y
explicar los cambios adoptados en relacién con los reportes socioecondmicos,
con el fin de facilitar su apropiacidon por parte de las organizaciones solidarias y
fortalecer una cultura de reporte transparente, responsable y orientada a la
mejora continua.
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