SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

RESOLUCION 2025140004765 DE

10 de septiembre de 2025

Por la cual se ordena la reapertura del proceso de liquidacion de la CAJA POPULAR
COOPERATIVA “"CAJACOOP”, identificada con el NIT. 891.800.018-8.

LA SUPERINTENDENTA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 34 y
36 de la Ley 454 de 1998; el numeral 4 del articulo 300 del Decreto 663 de 1993; el
inciso 4, literal b, numeral 13, del articulo 2.4.2.3.4. del Decreto 2555 de 2010; en
concordancia con el Decreto 186 de 2004; y, con fundamento en los siguientes,

I. ANTECEDENTES

1. Constitucion y supervision de la CAJA POPULAR COOPERATIVA -—
CAJACOOP

La CAJA POPULAR COOPERATIVA "CAJACOOP”, (en adelante denominada por su sigla,
CAJACOOP, o como la Cooperativa), identificada con el NIT. 891.800.018-8, obtuvo su
personeria juridica por Resolucion No. 665 del 26 de octubre de 1949 otorgada por el
Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas —DANCOOP, en adelante el
DANCOOP.

Mediante Resolucion No. 1889 del 19 de noviembre de 1997 el DANCOOP resolvid ordenar
la toma de posesién de los negocios, bienes y haberes de CAJACOOP. Posteriormente,
mediante la Resolucion No. 0780 del 7 de mayo de 2002, la Superintendencia de la
Economia Solidaria, en adelante la Supersolidaria o la Superintendencia, ordend la
disolucién y liquidacién de CAJACOOP.

2. Desarrollo del proceso de liquidacion

El proceso de liquidacion forzosa administrativa de CAJACOOP fue objeto de las siguientes
prérrogas y suspensiones:

- A través de la Resolucion No. 103 del 5 de mayo de 2006 el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico prorrogd el plazo de liquidacion de CAJACOOP hasta por el término
de 30 meses.

- Por Resolucién No. 20082300007965 del 6 de noviembre de 2008 la Supersolidaria
suspendio el término del proceso de liquidacion.
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- Mediante Resolucion Ejecutiva No. 520 del 19 de diciembre de 2008 el Gobierno
Nacional prorrogé hasta 24 meses el termino de liquidacion de la Cooperativa
intervenida.

- Debido a que el término de liquidacién de la Cooperativa se encontraba suspendido,
por medio de la Resolucion No. 20092300000145 del 19 de enero de 2009 la
Supersolidaria resolvio reactivar por 24 meses el término del proceso de liquidacion
de CAJACOOP. El plazo de liquidacién de la entidad cooperativa vencia el 19 de
enero de 2011.

- En la Resolucion No. 20112300000095 del 18 de enero de 2011 la Supersolidaria
suspendio el término del proceso de liquidacion, antes del vencimiento de la prérroga
concedida por el Gobierno Nacional y en atencién a la solicitud presentada por el
liquidador.

- En la Resolucién Ejecutiva No. 101 del 23 de febrero de 2011 el Gobierno Nacional
prorrogd por 9 meses el termino de liquidacién de la empresa cooperativa.

- Mediante la Resolucion No. 20112300001025 del 24 de febrero de 2011 se reactivo
por 9 meses el término de la liquidacion.

- Por Resolucion No. 2112500009155 del 12 de octubre de 2011 la Supersolidaria
suspendid, a partir del 13 de octubre de 2011, el proceso liquidatorio de CAJACOOP.

- En la Resolucién No. 20122500001965 del 07 de febrero de 2012 la Supersolidaria
dispuso la reactivacion del término del proceso liquidatorio durante el dia 10 de
febrero de 2012.

- Mediante Resolucidon No. 20122500007585 del 10 de mayo de 2012 de la
Supersolidaria se reactivd a partir del 14 de mayo de 2012 y durante 42 dias el
término de la liquidacion.

Por medio de la Resolucion No. 20102300009235 del 25 de noviembre de 2010, la
Supersolidaria designé como liquidador al sefior Florentino Rueda Acevedo, identificado
con la cédula de ciudadania No. 79.119.083 de Fontibdn, quien para todos los efectos
ejerceria como representante legal de CAJACOOP.

Por su parte, el 3 de mayo de 2012 el agente liquidador emitid la Resoluciéon No. 2035, en
la cual se declaré terminada la existencia legal de CAJACOOP, acto administrativo que fue
registrado en la Camara de Comercio de Tunja el 26 de junio de 2012, en el Libro III del
Registro de Entidades de la Economia Solidaria, bajo el No. 00000181, y aviso publicado
en el Diario La Republica el 7 de mayo de 2012. Asi las cosas, el proceso de liquidacién de
CAJACOOP a la fecha se encuentra terminado y extinguida su existencia legal, habiendo
cesado definitivamente las funciones del liquidador y contralor.

3. Mandatos celebrados para atender situaciones juridicas no resueltas

Previo a la terminacion del proceso de liquidacion de CAJACOOP y en cumplimiento del
numeral 11 del articulo 301 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el articulo
9.1.3.6.3 y el literal b) del articulo 9.1.3.6.4 del Decreto 2555 de 2010, el liquidador
suscribié contratos de mandato con representacion con el sefior William Rojas Velasquez,
representante legal de la firma Representaciones Externas Alvarado Rojas Ltda.,
identificada con Nit. 830.073.828-5, para la atencién de las siguientes actividades:
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- Contrato de mandato suscrito el 9 de agosto de 2011 para la administracion de
activos remanentes para su control y vigilancia, fijando el plazo de sesenta (60)
meses.

- Contrato de mandato suscrito el 9 de agosto de 2011 para la atencion de consultas,
derechos de peticion, representacién judicial para la atencién de tutelas, solicitudes
de informacion y cancelacién de gravamenes hipotecarios y prendarios constituidos
a favor de la extinta CAJACOOP, entre otros asuntos, el cual fue protocolizado
mediante la Escritura Publica No. 1705 del 16 de septiembre de 2011 de la Notaria
10 de Bogota, fijando plazo de sesenta (60) meses.

- Contrato de mandato con representacién suscrito el 9 de agosto de 2011 para la
atencién, auditoria, administracion y vigilancia y representacion legal de los
procesos administrativos, fijando plazo de sesenta (60) meses.

- Contrato de mandato con representacion suscrito el 9 de agosto de 2011 para la
atencioén, vigilancia y control de los encargos fiduciarios, fijando plazo de sesenta
(60) meses.

- Contrato de mandato con representacion suscrito el 9 de agosto de 2011 para la
atencién, auditoria y representacion judicial y extrajudicial de procesos juridicos,
fijando plazo de sesenta (60) meses.

Segun comunicacion radicada bajo el No. 20164400200252, el sefior William Rojas
Veldsquez, representante legal de la firma Representaciones Externas Alvarado Rojas
Ltda., en calidad de mandatario de CAJACOOP, solicitd instrucciones de esta
Superintendencia para continuar con el mandato conferido debido a que el término de
duraciéon de los mismos se fijo en sesenta meses (60) y, a la fecha de culminacion, se
encontraban situaciones juridicas pendientes de ser definidas por los despachos judiciales,
y en los que dicha firma era apoderado judicial y/o auditor de las actuaciones de
apoderados externos.

En vista de lo anterior, la Supersolidaria emitié el 9 de marzo de 2018 la Resolucién No.
201823001945, por medio de la cual resolvié encomendar a titulo de mandato con
representacién a la firma Representaciones Externas Alvarado Rojas Ltda., por el término
de sesenta (60) meses, para la administracion de activos remanentes y la atencion de los
procesos Yy situaciones juridicas no definidas y demas procesos judiciales que surjan por
activa o por pasiva pendientes de culminar, asuntos relacionados en los contratos de
mandato con representacion que fueron suscritos entre la misma firma y CAJACOOP.

4. Constitucion del patrimonio autonomo y reservas fiduciarias

Dado que no se ejecutd el pago total de las acreencias, se constituyd una reserva fiduciaria
por valor de tres mil ochocientos millones de pesos ($3.800.000.000), mediante contrato
de fiducia mercantil No. 3-1-25-128 del 29 de diciembre de 2011 con Fiduprevisora S.A.,
con condicién suspensiva vinculada a la firmeza de los litigios iniciados por el Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas —FOGACOOP, en adelante FOGACOOP, contra la
Cooperativa, y cuyo beneficiario final es la Superintendencia.
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5. Procesos judiciales y fallos definitivos

El 10 de octubre de 2024, el Consejo de Estado, Consejero Ponente: German Eduardo
Osorio, emitié fallo de segunda instancia respecto del expediente radicado No. 15001 23
31 000 2003 00864 01 (acumulados expedientes niumeros 1500 23 31 000 2005-00479,
15000 23 31 000 2006-02970, 15000 23 31 003 2007-00727, 15000 23 31 000 2007-
00265 00 y 15001 23 31 002 2008-00518), en el sentido de negar las pretensiones de la
demanda. En este caso, el FOGACOOP demando:

- El articulo 8 de la Resolucién 004 del 3 de octubre de 2002; y b) los articulos 1 y
2 de la Resolucion No. 478 del 19 de diciembre de 2002, por no realizar la
constitucion de la contingencia sobre el valor pagado en exceso del inmueble
Cucurubal.

- a) Parcialmente el literal h) del articulo 31 del Capitulo III de la Resolucién 002
del 5 de septiembre de 2002; b) parcialmente el articulo 9 de la Resolucién 003
del 3 de octubre de 2002, que modificé el literal K) (sic) del articulo 31 de la
Resolucion 002 de 2002; c) totalmente los articulos 5 y 6 de la Resolucion 004
del 3 de octubre de 2002, los cuales ratificaron y modificaron respectivamente,
en lo pertinente, la Resolucién 002 del 5 de septiembre de 2002; y d) los articulos
1 y 2 de la Resolucidn No. 478 del 19 de diciembre de 2002, por medio de los
cuales se rechaza el recurso y, como consecuencia, se ratifican en todas sus
partes las Resoluciones 002, 003 y 004.

- Las nulidades se solicitaron con fundamento en que, por un lado, sélo se reconocid
a favor de FOGACOOP la suma de $33.801.974.145.32, sin reconocer los
intereses causados entre el 15 de julio de 1999 y el 7 de mayo de 2002; por otro
lado, en que los actos administrativos pretendian la realizacidon del principio de
igualdad entre los varios acreedores del proceso de liquidaciéon y modificar el pago
entre acreedores; vy, finalmente, en la negativa a constituir la contingencia sobre
el valor pagado en exceso del inmueble Cucurubal.

- El Consejo de Estado resolvié confirmar la sentencia de 22 de octubre de 2015,
proferida por el Tribunal Administrativo de Boyaca, Sala de Decision num. 11E,
en la cual se decidié denegar las pretensiones de las demandas de los procesos
2003-00864, 2005-00479, 2006-02970, 2007-00265, 2007-0727 y 2008-0518
interpuestas por el FOGACOOP en contra de CAJACOOP.

El 25 de julio de 2024, el Consejo de Estado, mediante fallo en segunda instancia dentro
del expediente No. 15001 23 31 000 2003 03860 01, declaré la nulidad de las Resoluciones
Nos. 1484 de 2003 y 1763 de 2004, por las cuales el agente liquidador habia pretendido
actualizar el inventario de pasivos incluyendo nuevas reclamaciones no previstas en la
Resolucion No. 002 de 2002. Se confirmé asi la sentencia del 27 de junio de 2017 del
Tribunal Administrativo de Boyaca, y se ordend la restitucion de los valores a la masa de
liquidacion.
6. Activacion de condicion suspensiva y estado actual

La sociedad Representaciones Externas Alvarado Rojas Ltda., mediante radicado No.
20244400389242, comunicd a la Supersolidaria la activacién de la condicion suspensiva

del contrato de fiducia. En paralelo, mediante radicado No. 20244400347572, informd
sobre el estado de las situaciones juridicas no definidas relativas a CAJACOOP.
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El numeral cuarto del contrato de fiducia establece que la firma mandataria sera
responsable de impartir instrucciones necesarias una vez extinguida la personalidad
juridica del fideicomitente:

"MANDATARIO: Es la Sociedad Representaciones Externas Alvarado Rojas Limitada NIT.
830.073.828-5. Persona juridica designada por el Liquidador para que una vez
extinguida la persona juridica del FIDEICOMITENTE, imparta las instrucciones necesarias
para su ejecucion, cumplimiento de su objeto, pago a favor del Beneficiario, suscripcion
del Acta de Liquidacion y demas actividades requeridas para la terminacién y cierre del
negocio fiduciario.”

La Supersolidaria, mediante radicado de salida No. 20252000068801, requirié informe
actualizado sobre el contrato de fiducia, lo cual fue atendido por la firma mediante el
radicado No. 20254400096622 del 21 de marzo de 2025, en el cual se informd6 que el
fideicomiso tiene un saldo a 31 de diciembre de 2024 de seis mil doscientos un millén
ochocientos tres mil ciento treinta y cuatro pesos con cincuenta y dos centavos
($6.201.803.134,52).

7. Solicitud de reapertura del proceso liquidatorio

Por medio del radicado No. 20254400062502 FOGACOOP solicité la reapertura de la
liguidacién de CAJACOOP, con el propdsito de realizar el pago correspondiente de las
acreencias pendientes, incluyendo algunas a su favor, y dar cierre formal al proceso.
Adicionalmente, FOGACOOP precisd que podra avanzar en el cierre de la reserva originada
en los Decretos 727 de 1999 y 812 de 2002, con la consecuente devolucién de los recursos
recuperados y sobrantes al Tesoro Nacional. En su solicitud manifesté expresamente:

"Una vez fallados de manera definitiva y en firme los procesos judiciales mencionados
(reenviamos, con la presente, copia de las sentencias respectivas), no van a generarse
pagos con cargo al patrimonio auténomo, por lo cual los recursos de éste ya no se
requieren para esos efectos y, en consecuencia, quedan disponibles para la atencion de
los acreedores de la liquidacion.”

Del analisis integral de los antecedentes se constata que, pese a la declaratoria de
terminacion de la existencia legal de CAJACOOP en el afio 2012, persistieron situaciones
juridicas no definidas y activos sujetos a condicion suspensiva, los cuales fueron objeto de
seguimiento mediante contratos de mandato suscritos con Representaciones Externas
Alvarado Rojas Ltda. La resolucién definitiva de los litigios promovidos por FOGACOOP,
mediante sentencias ejecutoriadas del Consejo de Estado en 2024, activd la condicidn
suspensiva del contrato de fiducia mercantil No. 3-1-25-128, permitiendo la disposicion
efectiva de los recursos fiduciarios destinados al pago de pasivos pendientes.

Por lo tanto, se configura la causal prevista en el numeral 13, literal b, del articulo 2.4.2.3.4
del Decreto 2555 de 2010, y en el numeral 4 del articulo 300 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, que habilita a esta Superintendencia para ordenar la reapertura del
proceso liquidatorio, con el fin de realizar la distribucién de los activos remanentes y
concluir formalmente la gestién liquidatoria de CAJACOOP.

II. FUNDAMENTOS NORMATIVOS
El articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003,

faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria para ejercer la inspeccién, vigilancia
y control de las cooperativas y de las empresas de la economia solidaria, que no se
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encuentren sometidas a la supervisién especializada del Estado. Para ello podra ejercer
sus funciones en los mismos términos, con las mismas facultades y aplicando los mismos
procedimientos que la Superintendencia Financiera desarrolla con respecto a los
establecimientos de crédito?.

El numeral 23 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998 faculta a la Superintendencia de la
Economia Solidaria, para:

"Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control en relacion con las entidades
cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con seccion de ahorro y
crédito en los mismos términos, con las mismas facultades y siguiendo los mismos
procedimientos que desarrolla la Superintendencia Bancaria con respecto a los
establecimientos de crédito, incluyendo dentro de las atribuciones relacionadas con
institutos de salvamento y toma de posesion para administrar o liquidar.”

La toma de posesion se rige por el Decreto 663 de 1993 — Estatuto Organico del Sistema
Financiero; y el Decreto 2555 de 2010 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o
complementen, normas con caracter de orden publico y, por lo tanto, de obligatorio
cumplimiento.

El Estatuto Organico del Sistema Financiero, sefiala claramente en el numeral 2 del articulo
291 que el propdsito de la intervencidon deviene del deber del Estado y, particularmente
del ejecutivo, de proteger el ahorro e intereses colectivos, plasmados en derechos de
créditos que pueden verse en riesgo, como consecuencia de una administracion
inadecuada; obligacidon que surge de la aplicacién del numeral 25 del articulo 189 de la
Constitucién Politica de Colombia.

En cuanto a la naturaleza de la liquidacion forzosa administrativa, el Estatuto Organico del
Sistema Financiero en su articulo 293, sefala:

"El proceso de liquidacién forzosa administrativa de una entidad vigilada por la
Superintendencia Bancaria es un proceso concursal y universal, tiene por finalidad
esencial la pronta realizacion de los activos y el pago gradual y rapido del pasivo externo
a cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la
igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales que confieren
privilegios de exclusion y preferencia a determinada clase de créditos.”.

De acuerdo con la norma en cita el Estatuto Organico del Sistema Financiero define la
naturaleza del proceso de liquidacion forzosa administrativa como un procedimiento de
caracter concursal y universal, cuyo fin es la pronta realizacién de los activos y el pago
ordenado y agil del pasivo externo, respetando los principios de igualdad entre acreedores
y observando los privilegios legales establecidos.

A su vez, el Estatuto Organico del Sistema Financiero, en su articulo 300, numeral 4,
especifica que la liquidacion de una cooperativa podra reabrirse en los siguientes términos
y condiciones:

“4. La liquidacion podra reabrirse cuando con posterioridad a la declaracion de
terminacion de Ila existencia legal de una persona juridica se tenga
conocimiento de la existencia de bienes o derechos de propiedad de tal entidad,
o de situaciones juridicas no definidas. En este caso la reapertura se realizara por
el término que sefale el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras y tendra por

! Ley 454 de 1998. Articulo 36. Numeral 23.
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(Se destaca).

Por su parte, sobre la reapertura del proceso de liquidacidon el numeral 13, literal b, del
articulo 2.4.2.3.4 del Decreto 2555 de 2010, seinala:

"Si con posterioridad a la declaracion de terminacion de la existencia legal de una
persona juridica de caracter cooperativo cuya liquidacion haya sido adelantada por
disposicion de la Superintendencia Financiera de Colombia o de la Superintendencia
de la Economia Solidaria, se tiene conocimiento de la existencia de bienes o
derechos de propiedad de tal entidad, o de situaciones juridicas no definidas,
el Fondo o la Superintendencia de la Economia Solidaria en el caso de
cooperativas no inscritas, podra ordenar la reapertura del proceso liquidatorio
respectivo con el fin de que se adelante la realizacion de tales activos y el pago
de los pasivos insolutos a cargo de la respectiva entidad, hasta concurrencia
de tales activos, asi como para que la misma defina las situaciones juridicas a
que haya lugar.” (Se destaca).

A su vez, el articulo 9.1.3.7.2 del Decreto 2555 de 2010 sefala:

"ARTICULO 9.1.3.7.2 Reapertura del proceso liquidatorio. Si con posterioridad a la
terminacion del proceso, se tiene conocimiento de la existencia de bienes o derechos de
propiedad de la institucion financiera, el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras- FOGAFIN podra ordenar la reapertura del proceso liquidatorio respectivo
con el fin de que se adelante la realizacion de tales activos y el pago de los pasivos
insolutos a cargo de la respectiva institucion financiera, hasta concurrencia de tales
activos.

En estos eventos el Director del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-
FOGAFIN designara un liquidador para que lleve a cabo el proceso de liquidacion en lo
qgue sea pertinente, conforme a las normas previstas en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero y en este decreto.

El liquidador dara a conocer esa decision mediante la publicacion de dos avisos sucesivos
en periddicos de amplia circulacién nacional, con un intervalo no menor a tres (3) dias
habiles (...).”

Por su parte, la Circular Basica Juridica de la Superintendencia de la Economia Solidaria,
en el Titulo VI, Capitulo III, numeral 5.2., indica en relacién con la facultad de la
Superintendencia de la Economia Solidaria para ordenar la reapertura del proceso de
liquidacion:

"Si con posterioridad a la terminacion del proceso, se tiene conocimiento de Ila
existencia de bienes o derechos de propiedad de la organizacion solidaria, Ia
Superintendencia de la economia solidaria podra ordenar la reapertura del
proceso liquidatario de conformidad con lo establecido en el articulo 9.1.3.7.2., del
capitulo 7, titulo 3, libro 1, parte 9, del Decreto 2555 de 2010”. (Se destaca).

De conformidad con el régimen juridico que rige la supervisidon y liquidacién de las
empresas solidarias, la Superintendencia de la Economia Solidaria ostenta competencia
para ordenar la reapertura de procesos liquidatorios en virtud de las facultades
establecidas en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998 —modificado por el articulo 98 de la
Ley 795 de 2003—, el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, y el numeral 23
del articulo 36 de la Ley 454 de 1998. Estas disposiciones le atribuyen potestades
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equivalentes a las de la Superintendencia Financiera de Colombia en lo concerniente a la
toma de posesion y liquidacion de entidades no inscritas.

En efecto, el articulo 300 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, asi como el numeral
13, literal b) del articulo 2.4.2.3.4 del Decreto 2555 de 2010, prevén expresamente la
posibilidad de reabrir una liquidacion cuando, con posterioridad a la extincion juridica de
la entidad, se evidencien activos no realizados, derechos de propiedad o situaciones
juridicas no definidas. Dicha reapertura tiene como finalidad exclusiva permitir la
realizacién de tales activos, el pago de pasivos insolutos y la resolucion de controversias
pendientes, respetando los principios concursales de celeridad, igualdad de los acreedores
y legalidad.

Adicionalmente, la Circular Basica Juridica de esta Superintendencia, en armonia con las
disposiciones mencionadas, reafirma la viabilidad normativa de la reapertura del proceso
liquidatorio en casos como el presente, en el que se ha activado la condicién suspensiva
sobre un patrimonio auténomo constituido para atender pasivos pendientes, y se ha
recibido solicitud formal de reapertura por parte del acreedor FOGACOOP. En consecuencia,
se encuentra debidamente habilitada y justificada la adopcidon de la medida, conforme a
las normas especiales que regulan la supervisién solidaria y los procedimientos de
intervencion estatal.

III. CONSIDERACIONES

En virtud de lo previsto en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo
98 de la Ley 795 de 2003, esta Superintendencia ostenta competencia legal para ejercer
inspeccién, vigilancia y control sobre las empresas solidarias que no se encuentren
sometidas a supervision especializada del Estado. Esta competencia incluye la facultad de
intervenir mediante la toma de posesidn para liquidar, conforme al numeral 23 del articulo
36 de la Ley 454 de 1998. Tales atribuciones deben ejercerse con los mismos alcances,
procedimientos y mecanismos previstos para la Superintendencia Financiera en relacién
con los establecimientos de crédito, lo que incluye la adopcidén de decisiones relativas a la
liquidacion forzosa administrativa.

En el marco de dicha competencia, la Supersolidaria ordend mediante Resolucion No. 0780
del 7 de mayo de 2002 la disolucion y liquidacion de CAJACOOP, entidad que venia siendo
objeto de toma de posesion desde el ano 1997 por parte del entonces DANCOOP. El
desarrollo del proceso liquidatorio comprendié sucesivas decisiones de suspension,
prorroga y reactivacion del término, en atencién a las circunstancias que impedian su
culminacion ordinaria. Finalmente, mediante Resolucién No. 2035 del 3 de mayo de 2012,
se declaré la terminacion de la existencia juridica de la Cooperativa, concluyéndose
formalmente el proceso liquidatorio ante esta Superintendencia.

Previo a la extincion de la personeria juridica de CAJACOOP, y en observancia del numeral
11 del articulo 301 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y los articulos 9.1.3.6.3 y
9.1.3.6.4 del Decreto 2555 de 2010, el agente liquidador suscribié diversos contratos de
mandato con representacién con la firma Representaciones Externas Alvarado Rojas Ltda.
El objeto de tales contratos consistia en atender los procesos judiciales y administrativos
pendientes, realizar auditoria y vigilancia de activos remanentes, representar legalmente
a la extinta Cooperativa, y controlar los encargos fiduciarios, todo ello con el propdsito
de salvaguardar los intereses patrimoniales residuales que aun estaban sujetos a definicion
juridica. Esta actuacion encuentra respaldo en la facultad de prolongar ciertas funciones
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posteriores a la liquidacidon con miras a garantizar la adecuada culminacién del proceso,
para dar continuidad a la funcién supervisora.

En desarrollo de dichas gestiones y ante la persistencia de litigios promovidos por
FOGACOOP en contra de CAJACOOP, se constituyd el contrato de fiducia mercantil No. 3-
1-25-128 del 29 de diciembre de 2011 con Fiduprevisora S.A., a través del cual se
destinaron recursos por valor de tres mil ochocientos millones de pesos ($3.800.000.000)
para atender obligaciones sujetas a condicién suspensiva, es decir, condicionadas a la
firmeza de las decisiones judiciales correspondientes. Este mecanismo fiduciario fue
concebido como un instrumento de garantia patrimonial que, sin perjuicio de la extincion
formal de la Cooperativa, permitiera preservar el principio de igualdad de los acreedores
y dar cumplimiento a eventuales fallos favorables para las partes involucradas.

Mediante sentencia del 10 de octubre de 2024, el Consejo de Estado resolvié en segunda
instancia el conflicto juridico objeto del proceso juridico adelantado por medio del radicado
No. 15001233100020030086401 y acumulados, en el sentido de negar las pretensiones
formuladas por FOGACOOP, consolidando asi la firmeza de los actos administrativos
adoptados por el liquidador en relacién con el reconocimiento de acreencias y la negativa
a constituir ciertas reservas. A su vez, mediante sentencia del 25 de julio de 2024, dentro
del expediente No. 15001233100020030386001, se declaré la nulidad de actos
administrativos que alteraban el inventario original de pasivos, ordenando la restitucion de
los valores involucrados a la masa de liquidacidn. Ambas decisiones, debidamente
ejecutoriadas, pusieron fin a las controversias que sustentaban la condicidn suspensiva del
fideicomiso.

Con ocasion de tales fallos, la firma Representaciones Externas Alvarado Rojas Ltda., en
su calidad de sociedad mandataria, informdé mediante radicado No. 20244400389242 |a
activacion de la condicidn suspensiva del contrato fiduciario, permitiendo asi la ejecucion
material de los recursos disponibles. Conforme al informe radicado No. 20254400096622
del 21 de marzo de 2025, el patrimonio auténomo presenta un saldo de seis mil doscientos
un millones ochocientos tres mil ciento treinta y cuatro pesos con cincuenta y dos centavos
($6.201.803.134,52), disponible para ser aplicado al pago de obligaciones pendientes,
conforme al objeto contractual. En paralelo, se verificé la inexistencia de situaciones
juridicas no resueltas que impidan dicha aplicacién.

FOGACOOP, entidad acreedora del proceso liquidatorio, solicité formalmente la reapertura
del proceso mediante radicado No. 20254400062502, manifestando la necesidad de
realizar los pagos correspondientes y dar cierre definitivo a la reserva originada por los
Decretos 727 de 1999 y 812 de 2002, con la devolucion de eventuales saldos al Tesoro
Nacional.

Asi pues, la manifestacion expresa de que los recursos estan disponibles para atender
acreencias, constituye una condicion objetiva que configura la causal de reapertura
establecida normativamente. En efecto, el articulo 300, numeral 4, del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, establece que la reapertura del proceso liquidatorio procede cuando
se identifiquen bienes, derechos o situaciones juridicas no definidas con posterioridad a la
declaracién de terminacién de la existencia legal de la persona juridica. Igualmente, el
numeral 13, literal b), del articulo 2.4.2.3.4 del Decreto 2555 de 2010, faculta
expresamente a esta Superintendencia para ordenar la reapertura en casos como el
presente, cuando se requiere realizar activos, definir situaciones juridicas y atender pasivos
insolutos, conforme a los principios concursales de legalidad, celeridad y equidad entre
acreedores.
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La Circular Basica Juridica de esta Entidad, en armonia con las disposiciones citadas,
refuerza el marco juridico aplicable a la supervisidn post-liquidatoria y a la eventual
reactivacién de funciones institucionales en defensa del interés publico econdmico. En el
caso bajo andlisis, concurren todos los elementos facticos y juridicos exigidos por el
ordenamiento para disponer la reapertura formal del proceso de liguidaciéon de
CAJACOOP.

En mérito de lo expuesto, procede ordenar la reapertura del proceso liquidatorio con el
objeto de realizar los activos remanentes del patrimonio auténomo constituido en virtud
del contrato de fiducia mercantil No. 3-1-25-128 del 29 de diciembre de 2011; satisfacer
pasivos insolutos conforme al orden legal de prelacidn y las acreencias presentadas vy
reconocidas oportunamente; y concluir formalmente la gestidn institucional residual sobre
la entidad solidaria intervenida.

En consecuencia, una vez evaluados los antecedentes del proceso de toma de posesién
para liquidar de CAJACOOP, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas y, en aras
de culminar el tramite de aquel, este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO 1. — ORDENAR LA REAPERTURA, por el término de SEIS (6) meses, del
proceso de liquidacion de la CAJA POPULAR COOPERATIVA “"CAJACOOP”, identificada
con el NIT. 891.800.018-8, con el Unico objeto de realizar los activos remanentes del
patrimonio auténomo constituido en virtud del contrato de fiducia mercantil No. 3-1-25-
128 del 29 de diciembre de 2011, satisfacer pasivos insolutos conforme al orden legal de
prelacion y las acreencias presentadas y reconocidas oportunamente; en concordancia con
lo previsto en la Resolucion No. 002 del 05 de septiembre de 2002, por medio de la cual
se informd a los interesados sobre el inventario de depdsitos y exigibilidades, y demas
pasivos, emitida por el entonces agente liquidador de la Cooperativa; asi como los demas
actos administrativos vigentes y aplicables.

ARTICULO 2. — Designar como liquidadora de la CAJA POPULAR COOPERATIVA
“"CAJACOOP"” a la sociedad Colombia TRIBUTA.COM S.A.S., identificada con NIT.
900.709.207-7, representada legalmente por la sefiora Andrea Del Pilar Torres Gonzalez,
identificada con cédula de ciudadania No. 53.073.613, quien para todos los efectos sera la
representante legal de la intervenida. Asi mismo, designar como contralora de la entidad
solidaria a la intervenida a la sociedad SC CONSULTORIAS S.A.S., identificada con NIT
900.354.593-1, representada legalmente por Juana Berene Julio Restrepo, identificada con
cédula de ciudadania No. 33.334.723.

Para efectos de surtirse la notificacidon en forma personal, la agente liquidadora y la
contralora debera presentar su cédula de ciudadania. En la diligencia de notificacion se
entregara copia integra, autentica y gratuita del presente acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. — Advertir a la agente liquidadora que los agentes especiales
ejercen funciones publicas administrativas transitorias, sin perjuicio de la aplicabilidad de
las reglas del derecho privado a los actos de gestién que deba ejecutar durante el proceso
de liguidacion forzosa administrativa.

PARAGRAFO SEGUNDO. — Advertir a la contralora que, de acuerdo con lo sefialado en
el numeral 10 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, ejercera las
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funciones propias de un revisor fiscal conforme al Cédigo de Comercio y demas normas
aplicables a la revisoria fiscal y responderan de acuerdo con ellas.

PARAGRAFO TERCERO. — Las designaciones realizadas en el presente acto
administrativo no constituyen ni establecen relacién laboral alguna entre la empresa
supervisada intervenida y los designados, ni entre éstos y la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

ARTICULO 3. — Notificar personalmente el presente acto administrativo a la
liquidadora designada, de conformidad con las previsiones de los articulos 66, 67, y 68 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En subsidio,
se procedera a la notificacion por aviso, conforme a lo dispuesto por el articulo 69 del
mismo Cdédigo.

ARTICULO 4. — Notificar personalmente el presente acto administrativo a la contralora
designada, de conformidad con las previsiones de los articulos 66, 67, y 68 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En subsidio, se procedera
a la notificacion por aviso, conforme a lo dispuesto por el articulo 69 del mismo Cdédigo.

ARTICULO 5. — Ordenar a la liquidadora dar a conocer esta decision mediante la
publicaciéon de dos avisos sucesivos en periddicos de amplia circulacion nacional, con un
intervalo no menor a tres (3) dias habiles, e inscribirla en el registro mercantil de los
lugares en que haya sido inscrita la terminacion de la personeria juridica, de conformidad
con lo sefialado en el numeral 13, literal b), del articulo 2.4.2.3.4 del Decreto 2555 de
2010.

PARAGRAFO PRIMERO. — Las publicaciones de que tratan el presente acto
administrativo se haran con cargo a los recursos de la intervenida.

ARTICULO 6. — Disponer, en lo que proceda, la adopcién de las medidas preventivas
sefialadas en los articulos 9.1.1.1.1 y 9.1.3.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 7. — Sin perjuicio de los efectos que conlleva la toma de posesién para liquidar
previstos en el articulo 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por
el articulo 22 de la Ley 510 de 1999, la entidad solidaria intervenida no podra iniciar nuevas
operaciones en desarrollo de su objeto social y conservara su capacidad juridica
Unicamente para los actos necesarios a su inmediata liquidaciéon, de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 111 de la Ley 79 de 1988 y en el articulo 1 del presente acto
administrativo.

ARTICULO 8. — Ordenar a la liquidadora y a la contralora designadas por esta
Superintendencia cumplir y proceder de conformidad con lo sefialado en el Decreto 663 de
1993 — Estatuto Orgdanico del Sistema Financiero, la Ley 510 de 1999, el Decreto 2555 de
2010, Titulo VI de la Circular Externa 20 de 2020 expedida por la Superintendencia de la
Economia Solidaria, y demas normas concordantes y complementarias que se relacionen
con el proceso de intervencion.

ARTICULO 9. — Ordenar la fijacion de los honorarios de la sociedad liquidadora y de la
sociedad contralora, los cuales deberan ser fijados de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 617 de 2000 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Resolucion No. 247
del 5 de marzo de 2001 proferida por la Superintendencia de la Economia Solidaria, los
cuales, seran con cargo a la empresa solidaria intervenida.




RESOLUCION NUMERO 2025140004765 DE *F_RAD_S* Pagina 12 de 12

Continuacion de la Resolucién Por la cual se ordena la reapertura del proceso de liquidacion de la
CAJA POPULAR COOPERATIVA "CAJACOOP”, identificada con el NIT. 891.800.018-8.

ARTICULO 10. — La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgara la citada
medida a través de los mecanismos de informacion electrénica de que disponga de
conformidad con lo previsto en el Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 11. — Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicidon que
podra interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacidn, ante la
Superintendenta de la Economia Solidaria, de conformidad con lo previsto en el articulo 76
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, evento que
no suspendera la ejecucidon inmediata de lo ordenado, de conformidad con lo previsto en
el articulo 335 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dadaen Bogota, D.C., a los
*F_RAD_S*

MARIA JOSE NAVARRO M
Superinte

Proyect6: DIANA MILENA CONTRERAS LEON
Revisd: ERICKA MARCELA CACERES QUEVEDO
DIANA MILENA CONTRERAS LEON
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