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1. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y procedimientos normativos para autorizar las solicitudes de ejercicio de la actividad financiera de las
organizaciones de la economia solidaria sometidas a supervision por la Superintendencia de la Economia Solidaria.

2. ALCANCE

Inicia con la recepcién de la solicitud realizada por la Organizacion Solidaria, continua con la verificacion del cumplimiento de los requisitos hasta la autorizacion
0 negacion de la solicitud.

3. TERMINOLOGIA

Actividad Financiera: De acuerdo con lo establecido en el inciso cuarto del articulo 39 de la Ley 454 de 1998, se define la actividad financiera del
cooperativismo como la captacion de depésitos, a la vista o a término de asociados o de terceros para colocarlos nuevamente a través de préstamos,
descuentos, anticipos u otras operaciones activas de crédito y, en general, el aprovechamiento o inversion de los recursos captados de los asociados o de
terceros.

Riesgo de Liquidez: Posibilidad que una organizacion de la economia solidaria incurra en pérdidas excesivas por la venta de activos a descuento inusuales o
significativos o deba tener fondos a precios por fuera de la condicion normales de mercado, con el fin de disponer rapidamente de los recursos necesarios para
cumplir con sus obligaciones contractuales.

Riesgo Operativo: La posibilidad de incurrir en pérdidas por deficiencias, fallas o inadecuaciones, en el recurso humano, los procesos, la tecnologia, la
infraestructura o por la ocurrencia de acontecimientos externos que pueda entorpecer el normal desarrollo de las funciones de la organizacién de la economia
solidaria.

Riesgo de Mercado: Es la posibilidad de que las organizaciones solidarias incurran en pérdidas asociadas a la disminucién del valor de sus portafolios de
tesoreria, por efecto de cambios en el precio de los instrumentos financieros en los cuales se mantienen posiciones dentro o fuera del estado de situacién
financiera.
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Riesgo de SARLAFT: Es la posibilidad de pérdida o dafio que puede sufrir una organizacion solidaria vigilada, por su propension a ser utilizada directamente o a
través de sus operaciones como instrumento para el lavado de activos y/o canalizacién de recursos hacia la realizaciéon de actividades terroristas y/o proliferacién
de armas de destruccion masiva, o cuando se pretenda el ocultamiento de activos provenientes de dichas actividades.

Punto de control (*PC): Punto dentro de la operacion o etapa del proceso que requiere un control eficaz para eliminar o minimizar hasta niveles aceptables una
desviacion en la ejecucion de las actividades o un riesgo; entiéndase control eficaz como revision, verificacion, validacion o demas acciones para mantener una
operacion bajo condiciones controladas y garantizar que se cumplan los requisitos establecidos, antes de ser entregado el servicio o producto interno o externo.

4. GENERALIDADES

a) Las solicitudes de autorizacion previa para el desarrollo de la actividad financiera, se gestionaran cuando se cumplan todos los requisitos segun el
procedimiento descrito en este documento, de conformidad con la normatividad vigente aplicable a cada tipo de organizacién solidaria y lo dispuesto en la

Circular Basica Juridica Titulo Il, Capitulo I.

b) En los casos de autorizacion previa para el desarrollo de la actividad Financiera se aplicaran como normas supletorias las previstas en el Cédigo de
Comercio, por remision del articulo 158 de la Ley 79 de 1988, en concordancia con el articulo 58 de la Ley 454 de 1998.

c) Las actividades financieras que desarrollen las cooperativas especializadas en ahorro y crédito, las cooperativas multiactivas con seccion de ahorro y crédito
y las cooperativas integrales con seccion de ahorro y crédito se realizaran unicamente con sus asociados, lo cual, implica que no podran extender estos
servicios a personas naturales o juridicas distintas de sus asociados.

d) Los soportes que se generen al finalizar la ejecucidén del procedimiento se deben archivar cumpliendo las disposiciones establecidas por el proceso de

Gestion Documental.

5. POLITICAS DE OPERACION
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d)

f)

9)

Las organizaciones de economia solidaria que pretendan realizar la actividad Financiera requeriran de reconocimiento previo al registro en Camara de
Comercio, por parte de esta Superintendencia.

Para efectos de solicitar autorizacion para el ejercicio de la actividad financiera se deberan allegar en original los documentos, junto con el formato de
solicitud de autorizacion, de acuerdo con las instrucciones impartidas por esta Superintendencia y lo descrito en el Menu de Tramites de la pagina web

www.supersolidaria.gov.co.

Consultar el Anexo 1 Ficha técnica del tramite donde se encuentran descritos todos los requisitos necesarios para gestionar la solicitud presentada por la
organizacion solidaria.

La Superintendencia de la Economia Solidaria, podra requerir informacion adicional que considere pertinente para evaluar la solicitud de autorizacién previa
para el ejercicio de la actividad financiera y emitira acto administrativo por el cual decide la solicitud, dentro de los ciento veinte (120) dias habiles siguientes
al recibo a conformidad de la documentacion, segun el procedimiento descrito en este documento, de acuerdo con la normatividad vigente aplicable a cada
tipo de organizacion solidaria y lo dispuesto en la Circular Basica Juridica Titulo Il, Capitulo I.

Este procedimiento de autorizacion previa, para el ejercicio de la actividad financiera que deben surtir las organizaciones cooperativas interesadas ante la
Superintendencia de la Economia Solidaria, consta de tres (3) etapas como son: (i) la autorizacion respecto de la publicacion del aviso de intencion, la cual
corresponde a la publicidad y oposicion por parte de terceros respecto de esa manifestacion; (ii) la autorizacion para la constitucion; v, (iii) la autorizacion de
funcionamiento.

El producto resultante de la ejecucion del procedimiento es el acto administrativo que decide la autorizaciéon o negacién para el desarrollo de la actividad
financiera.

Dando cumplimiento a la Ley 1755 de 2015, Articulo 17: la Superintendencia de la Economia Solidaria cuenta con un término de 10 dias habiles desde la
fecha de radicacion del escrito, para requerir al ciudadano informacion faltante o corregida; por otro lado, el interesado después de ser requerido tiene el
término maximo de un (01) mes para satisfacer el requerimiento realizado por la Entidad. Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de
la actuacion cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga hasta por un término igual.

La Superintendencia de la Economia Solidaria, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la inscripcion en la Camara de Comercio del domicilio
principal de la cooperativa, practicara una visita de inspeccién presencial o, mediante el uso de las herramientas tecnoldgicas que implemente la
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Superintendencia, con el objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos, particularmente lo referente a la infraestructura técnica y operativa, de
conformidad con la Circular Basica Juridica Titulo Il, Capitulo I.
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6. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

6.1.

DESCRIPCION

RESPONSABLE
(S)

DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR EL INICIO DEL TRAMITE

PUNTO DE CONTROL

DOCUMENTOS
RELACIONADOS

REGISTROS QUE
GENERA LA

Recibir solicitud de autorizacion

Recibir de la organizacion de la economia solidaria la
solicitud, a través del sistema de gestion documental,
mediante el diligenciamiento del formato FT-SUPE-004
formato de solicitud para la autorizaciéon previa para el
ejercicio de la actividad financiera, acompafado de los
documentos requisito.

Secretaria/o ejecutiva/o
Delegatura Financiera

El tiempo maximo para el recibo de la solicitud
del tramite realizada por parte de |la
Organizaciéon Solidaria por parte del area de
correspondencia es de mediodia (1/2) dia
habil.

PR-GEDO-003
Recepcion,
digitalizacion y reparto
de comunicaciones
oficiales.

FT-SUPE-004 formato
de solicitud para la
autorizacion previa

para el ejercicio de la

actividad financiera y
documentos anexos

ACTIVIDAD

Realizar reparto de la solicitud

Realizar reparto de la solicitud y documentos a la
coordinacion del grupo supervision, segun corresponda de
la Delegatura Financiera.

Secretaria/o ejecutiva/o
Delegatura Financiera

El tiempo maximo para realizar el reparto a la
coordinacion de supervision es de mediodia
(1/2) dia habil.

FT-SUPE-004 formato
de solicitud para la
autorizacioén previa

para el ejercicio de la

actividad financiera y
documentos anexos

Radicado de
solicitud en el
sistema de gestion
documental
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DESCRIPCION

RESPONSABLE

(S)

PUNTO DE CONTROL

DOCUMENTOS
RELACIONADOS

REGISTROS QUE
GENERA LA

ACTIVIDAD

Asignar el tramite al/la profesional Radicado de
3 Coordinacion de El tiempo maximo para la asignacion del | Solicitud del tramite y solicitud en el
Asignar el tramite al/la profesional designado/a segun | supervisidn respectivo | tramite al gestor es de un (01) dia habil. documentos anexos sistema de gestion
corresponda. documental
Verificar el cumplimiento de los requisitos,
Analizar la informacion contenida en la solicitud segun la naturaleza juridica de la organizacion Normatividad leqal
y lo dispuesto en la Circular Basica Juridica. vigente 9
Analizar la informacion incluida en la solicitud realizada y Profesional V9 s
RN N . g . - . Solicitud del tramite. S
4 los documentos allegados por la organizacién solidaria. designado/a d_e! grupo El anal!3|s de Iq |_nformaC|on se dek’>e regl[zar FT-SUPE-087 Analisis Anal[SIs |n_te_rno,
de supervision en un tiempo maximo de dos (02) dias habiles interno para autorizar segun solicitud
Simultaneamente se debera solicitar a través de correo respectivo para cada solicitud. ol e'ericicio de la
electrénico a la coordinacién del grupo juridico, concepto activinad financiera
de viabilidad juridica de la solicitud.
¢ Se evidencia cumplimiento de requisitos?
Si: Ir a la actividad 10 (Elaborar oficio de viabilidad de Profesional
5 intencion de constitucion) designado/a del grupo
de supervision
No: Ir a la actividad 6 (¢Los hallazgos incumplidos son respectivo
subsanables?)
¢Los hallazgos incumplidos son subsanables?
Profesional
6 Si: Ir a la actividad 7 (Elaborar y enviar oficio de | designado/a del grupo
requerimiento) de supervision
respectivo
No: Ir a la actividad 23 (Elaborar memorando de
recomendacion de negacion)
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DESCRIPCION

RESPONSABLE
(S)

PUNTO DE CONTROL

DOCUMENTOS
RELACIONADOS

REGISTROS QUE
GENERA LA

ACTIVIDAD

Elaborar y enviar oficio de requerimiento e s L
Remitir oficio para revisién de la coordinacion
Elaborar oficio de requerimiento a la Organizacion dilstzgrirgf:)ev?s?énsu‘%sgw\/:ljoenlan?\?gﬁgg\r/\?:ia para
Solidaria por medio del sistema de gestion documental, P y ’
como respuesta a la solicitud inicial del tramite, para que El ti - . . -
- oo L tiempo méaximo para la elaboracién y envio Normatividad legal -
subsane el incumplimiento de acuerdo con lo exigido en Profesional del oficio d L d 01) di ) Oficio de
la Circular Basica Juridica y demas normatividad vigente _ rrofesiona e oficlo de requerimiento es de un (01) dia . .V|gente. L requerimiento
’ designado/a del grupo | habil. Solicitud del tramite. .
7 Y, R radicado en el
de supervision Anadlisis interno para . .
. . . . . : LAY Sistema de Gestién
s - . respectivo Si trascurridos los treinta (30) dias para | autorizar el ejercicio
La Organizacion Solidaria debe radicar nuevamente el | L i | | g Documental
tramite en la sede electrénica de la pagina web de la subsa_nar” N reqqerlmlento_ realizado,  la de_a aCt_'V'dad
superintendencia y anexar los documentos faltantes o org_anlzacmn_s_olldana no e_mlte res_pL_Jesta, se financiera
subsanados, conforme con el requerimiento; por lo tanto, :ir:;:l:r?\dae diGSIeSSt;id(;)ny d(S)i:r;Cehr:\t/:I la solicitud en el
se generara una nueva solicitud. 9 :
Recibir y analizar respuesta Norma_tmdad legal
vigente.
Recibir y analizar respuesta suministrada por Ila solicitud del tramite
Organizacion solidaria, verificando que la documentacion FT-SUPE-004 formato
suministrada por la vigilada estd conforme con la El analisis de la respuesta se debe realizar en de solicitud para la
normatividad vigente y segun requerimiento remitido Profesional un tiempo méaximo de dos (02) dias habiles lcitud para ¢ e
. . L . . autorizacion previa Analisis interno,
previamente. designado/a del grupo | para cada solicitud, lo anterior para garantizar T . .
8 Y, L ; o para el ejercicio de la segun solicitud.
de supervision el cumplimiento de los tiempos definidos en la actividad Financiera
Simultaneamente se debera remitir a través de correo respectivo CBJ y la pagina Web de la Superintendencia documentos anexosy
electrénico a la coordinaciéon del grupo juridico, concepto para responder a la solicitud del tramite. ’
de viabilidad juridica de la solicitud. FT-SUPE-087 Analisis
interno para autorizar
el ejercicio de la
actividad financiera
Profesional
9 ¢Respuesta cumple con lo requerido? designado/a del grupo
de supervision
Si: Ir a la actividad 10 (Elaborar oficio de viabilidad de respectivo
intencion de constitucion)
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DESCRIPCION

RESPONSABLE
(S)

PUNTO DE CONTROL

DOCUMENTOS
RELACIONADOS

REGISTROS QUE
GENERA LA
ACTIVIDAD

No:
recomendacion de negacion)

Ir a la actividad 23 (Elaborar memorando de

de constitucion

10 | cooperativa correspondiente.

Elaborar y proyectar oficio de viabilidad de intencion

Proyectar oficio de viabilidad de intencion de constitucion,
mediante el cual el/la Superintendente/a, ordenara la
publicacion de un aviso sobre la intencion de constituir la

Profesional
designado/a del grupo
de supervision
respectivo

Este oficio lo revisa la coordinacién del grupo
de supervision respectivo, con el
acompafiamiento del/la profesional
designado/a del grupo juridico de la Delegatura
y por el/lla Intendente/a y luego lo revisa el/la
Superintendente/a Delegado/a y se envia al
Despacho para revision y firma dellla
Superintendente/a.

El oficio se debe remitir dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al recibo de Ila
documentacion para el tramite de la
autorizacion previa de ejercicio de la actividad
financiera, siempre que se encuentre completa
y debidamente diligenciada.

Normatividad legal
vigente.
solicitud del tramite
FT-SUPE-004 formato
de solicitud para la
autorizacion previa
para el ejercicio de la
actividad Financiera 'y
documentos anexos.

Oficio de viabilidad
de intencién
radicado en el
sistema de gestion
documental.

constitucion
11

de constitucion de la cooperativa.

Recibir y revisar las publicaciones de la intencion de

Recibir y revisar las (02) dos publicaciones de la intencién

Profesional
designado/a del grupo
de supervision
respectivo

Realizada la publicacion de acuerdo con lo
establecido, la Organizacién Solidaria allegara
a la Superintendencia a mas tardar dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha de la
uUltima publicacion.

Si no se allegan estas publicaciones dentro del
término establecido, se entendera que el
peticionario ha desistido de su solicitud.

Normatividad legal
vigente.
solicitud del tramite
FT-SUPE-004 formato
de solicitud para la
autorizacion previa
para el ejercicio de la
actividad Financiera 'y
documentos anexos.
Oficio de viabilidad de
intencion.
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DESCRIPCION

RESPONSABLE

(S)

PUNTO DE CONTROL

DOCUMENTOS
RELACIONADOS

REGISTROS QUE
GENERA LA
ACTIVIDAD

Verificar el cumplimiento de los requisitos, Normatividad legal
Analizar la solicitud y documentos anexos Profesional segun la naturaleza juridica de la organizacion vigente.
desianado/a del aruoo | Y lo dispuesto en la Circular Basica Juridica. Publicaciones de Lista de chequeo
12 | Analizar la solicitud y documentos anexos, una vez ge su ervisic'Jgn P intencion de verificada e informe
recibidos las publicaciones, con el fin de dar continuidad al respectivo El analisis de la informacion se debe realizar constitucion. de analisis
tramite solicitado por la organizacién solidaria. P en un tiempo maximo de diez (10) semanas | Solicitud del tramite y
para cada solicitud. anexos
¢ Se evidencia cumplimiento de requisitos?
Si: Ir a la actividad 18 (Elaborar memorando de Profesional
13 recomendacion de autorizacion de constitucion) designado/a del grupo
de supervision
No: Ir a la actividad 14 (;Los hallazgos incumplidos son respectivo
subsanables?)
¢Los hallazgos incumplidos son subsanables?
Si: Ir a la actividad 15 (Elaborar y enviar oficio de desi E;?;;:%Z?I Do
14 | requerimiento) ge supervisiégn P
No: Ir a la actividad 23 (Elaborar memorando de respectivo
recomendacion de negacién)
Elaborar y enviar oficio de requerimiento Remitir oficio para revisiéon de la coordinacion
del grupo de supervision respectivo, para
Elaborar oficio de requerimiento a la Organizacion posterior revision y firma del/la Intendente/a.
Solidaria por medio del sistema de gestién documental, Profesional Oficio de
como respuesta a la solicitud inicial del tramite, para que . El tiempo maximo para la elaboracion y envio - requerimiento
15 : o L designado/a del grupo L L Normatividad legal )
subsane el incumplimiento de acuerdo con lo exigido en d Y, del oficio de requerimiento es de una (01) ) radicado en el
. A s . - . e supervision vigente. . .
la Circular Basica Juridica y demas normatividad vigente. . semana. - - Sistema de Gestién
respectivo Solicitud del tramite.
Documental
Organizacién Solidaria debe radicar nuevamente el tramite Si trascurridos los ftreinta (30) dias para
en la sede electrénica de la pagina web de la subsanar el requerimiento realizado, la
superintendencia_y anexar los documentos faltantes o organizacion_solidaria_no_emite respuesta, se
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DESCRIPCION

RESPONSABLE

(S)

PUNTO DE CONTROL

DOCUMENTOS
RELACIONADOS

REGISTROS QUE
GENERA LA
ACTIVIDAD

subsanados, conforme con el requerimiento; por lo tanto, entiende desistido y se archiva la solicitud en el
se generara una nueva solicitud. sistema de gestién documental.
Normatividad legal
Recibir y analizar respuesta vigente. .
i . Lista de chequeo
. El analisis de la respuesta se debe realizar en . . o
. . - Profesional . o solicitud del tramite verificada y
Recibir 'y analizar respuesta suministrada por la . un tiempo maximo de dos (02) semanas para . } .
L P . L designado/a del grupo o . . FT-SUPE-004 formato | diligenciada segun
16 | Organizacion solidaria, verificando que la documentacién L cada solicitud, lo anterior para garantizar el L o
- s A de supervision e - e de solicitud para la solicitud
suministrada por la vigilada estd conforme con la ; cumplimiento de los tiempos definidos en la A .
. ) , o i respectivo . . . autorizacion previa
normatividad vigente y segun requerimiento remitido CBJ y la pagina Web de la Superintendencia ara el siercicio de la
previamente. para responder a la solicitud del tramite. para el ejer .
actividad Financiera 'y
documentos anexos.
¢Respuesta cumple con lo requerido?
Si: Ir a la actividad 18 (Elaborar memorando de . Profesional
o o L designado/a del grupo
17 | recomendacion de autorizacion de constitucion) Y,
de supervision
No: Ir a la actividad 23 (Elaborar memorando de respectivo
recomendacion de negacion)
Elaborar memorando de recomendacion de -
. RS El' memorando de recomendacion de
autorizacion de constitucion R L . Memorando de
autorizacion de constitucién se revisa . e
. . L Normatividad legal recomendacion de
. o S . . Profesional previamente por la coordinacién del grupo de ) o
Si la organizacion solidaria remitié a satisfaccion y en los . s . vigente. constitucion
e L . - o designado/a del grupo | supervisién respectivo, y por el/la Intendente/a, - . ;
18 | términos las publicaciones de intencién de constitucion, se e ’ . Oficio de viabilidad de radicado en el
- de supervision para firma del dellla Superintendente/a ) - . L
debe elaborar memorando de recomendacion de . intencion. sistema de gestion
T W " respectivo Delegado/a. e
autorizacion de constitucion y remitirlo al Despacho del/la Publicaciones. documental.
Superintendente/a.
Elaborar y suscribir acto administrativo de El proyecto de resolucién de autorizacion lo - .
. o . h L s Acto administrativo
autorizacion de constitucion Profesional revisa la coordinacién del grupo de supervision ue decide la
designado/a del grupo | respectivo, con el acompafiamiento del/la que decic
19 . N N, : . S autorizacion de
Elaborar proyecto de resolucién de autorizacion de de supervision profesional designado/a del grupo juridico de la .
L . ; constitucion
constitucion, el cual se debe remitir al Despacho del/la respectivo Delegatura, por ellla Intendente/a, ellla ;
. o - . radicado en el
Superintendente/a para suscripcion. Superintendente/a _Delegado/a_y se envia_al
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Despacho para firma dellla

Superintendente/a.

revision y

El tiempo maximo para suscribir el acto
administrativo, desde su elaboracion hasta la
suscricion por el/lla Superintendente/a es de
una (01) semana.

DOCUMENTOS
RELACIONADOS

Normatividad legal
vigente.
Memorando de
recomendacion de
autorizacién de
constitucion radicado
en el sistema de
gestion documental

REGISTROS QUE
GENERA LA
ACTIVIDAD

sistema de gestion
documental

Elaborar oficio de notificacion de autorizacion de
constitucion

El oficio de notificacion lo revisa la
coordinacion del grupo de supervision
respectivo y por ellla Intendente/a, para

Normatividad legal

Oficio de notificacion
de autorizacion de

proyectado por el
sistema de gestion

Profesional posterior envio al/la notificador/a de Secretaria vigente. o
. - . constitucion
. . . designado/a del grupo | General. Acto administrativo
20 | Una vez se encuentre suscrito el acto administrativo por ) . proyectado por el
. . de supervision que decide la . .
ellla Superintendente/a, se debera proceder con la . . - - A ) sistema de gestion
it s e, A respectivo El tiempo maximo para elaborar el oficio de | autorizacion radicada S
elaboracion del oficio de notificacion de autorizacion de e ) . . documental dirigido
L notificacion y enviarlo a Secretaria General es en el sistema de .
constitucion. . . - a Secretaria General
de dos (02) dias habiles. gestion documental
Normatividad legal
vigente.
Elaborar y remitir oficio informativo a FOGACOOP . El oficio informativo dirigido a FOGACOOP se PR-GEDO-018 Oficio informativo
Profesional " ! o e ) .
. debe remitir para la revision de la coordinacion | Notificaciéon de actos radicado y remitido
P designado/a del grupo . . L . .
De manera paralela a la notificacion, se debe elaborar y ) del grupo de supervisién respectivo y por el/la administrativos. por el sistema de
21 s L . de supervision : ) . e »
remitir oficio informando al Fondo de Garantias de respectivo Intendente/a, para posterior firma del/lla | Oficio de notificaciéon | gestion documental
Entidades Cooperativas — FOGACOOP sobre el acto P Superintendente/a Delegado/a, para lo cual se proyectado por el dirigido a Secretaria
administrativo aprobado por la Superintendencia. dispone de tres (3) dias habiles. sistema de gestion General
documental dirigido a
Secretaria General
Normatividad legal
Notificar acto administrativo de autorizacién de vigente. Oficio de notificacién
constitucion PR-GEDO-018 radicado y remitido
29 Notificador/a de Notificacion de actos por el sistema de
Notificar acto administrativo de autorizacion de Secretaria General administrativos. gestion documental
constitucion. Oficio de notificacion | dirigido a Secretaria

General
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Continuar en la actividad 27 (Realizar visita de documental dirigido a
inspeccion) Secretaria General
Elaborar memorando de recomendacién de negacién El memorando de recomendacion que niega la Normsitl\g(ri]fed legal Memorando que
de la solicitud Profesional solicitud, lo revisa previamente por la - gente. niega la solicitud
desi S ... | Oficio de viabilidad de .
23 esignado/a del grupo | coordinacion del grupo de supervision intencion radicado en el
Elaborar memorando de recomendacién que niega la de supervision respectivo y por el/la Intendente/a, para firma IO sistema de gestion
e o . ; f Publicaciones.
solicitud y remitirlo al Despacho del/la Superintendente/a. respectivo del/la Superintendente/a Delegado/a. Solicitud y documental.
documentos anexos.
El proyecto de resolucion que niega la
solicitud, lo revisa la coordinacién del grupo de
supervision respectivo, con el acompafiamiento Normatividad legal
Elaborar y suscribir acto administrativo que niega la dellla profesional designado/a del grupo vigente. . .
. S . Acto administrativo
solicitud juridico de la Delegatura y por ellla | Memorando que niega .
. . o ; que niega la
Profesional Intendente/a, luego lo revisa el/la | la solicitud radicado . :
El L . - . - . . solicitud radicado en
24 aborar proyecto de resolucién que niega la solicitud, el | designado/a del grupo | Superintendente/a Delegado/a y se envia al en el sistema de ol sistema de
cual se debe remitir al Despacho del/la Superintendente/a de supervision Despacho para revision y firma del/la| gestiéon documental .
o . ; gestion documental
para suscripcion. respectivo Superintendente/a.
El tiempo maximo para suscribir el acto
administrativo, desde su elaboracion hasta la
suscricién por el/la Superintendente/a es de
una (01) semana.
El oficio lo revisa la coordinacién del grupo de Normatividad legal
supervision respectivo y por el/la Intendente/a, vigente.
Elaborar oficio de notificacion de negacién . para posterior envio allla notificador/a de Acto administrativo Oficio de notificacion
Profesional ., . -
) Secretaria General. que niega la solicitud proyectado por el
. - . designado/a del grupo . ) . L
25 | Una vez se encuentre suscrito el acto administrativo por ) radicado en el sistema | sistema de gestion
. . de supervision . - - ) S
ellla de Superintendente/a, se debera proceder con la . El tiempo maximo para elaborar el oficio de | de gestion documental | documental dirigido
L . o respectivo e L . . .
elaboracion del oficio de notificacién. notificacion y enviarlo a Secretaria General es a Secretaria General
de dos (02) dias habiles.
26 Notificar acto administrativo de negacion Notificador/a de Normatividad legal Oficio de notificacion
Secretaria General vigente. radicado y remitido
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Notificar acto administrativo de negacién del desmonte de
la actividad financiera.

Continuar en
realizada)

la actividad 35 (Registrar la gestion

RESPONSABLE

(S)

PUNTO DE CONTROL

DOCUMENTOS
RELACIONADOS

PR-GEDO-018
Notificacion de actos
administrativos.
Oficio de notificacion
proyectado por el
sistema de gestion
documental dirigido a
Secretaria General

REGISTROS QUE
GENERA LA
ACTIVIDAD

por el sistema de

gestion documental
dirigido a Secretaria
General

Realizar visita de
solidaria

inspeccion a la organizacion

Realizar visita de inspeccion presencial o, mediante el uso
de las herramientas tecnoldgicas que implemente la

Profesionales
designados/as del

Esta visita se practicara, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la inscripcién en

Normatividad legal
vigente.

solicitud del tramite
FT-SUPE-004 formato

de solicitud para la

autorizacioén previa

Plan de la visita de
inspeccion.

requisitos validados durante la visita _de inspeccién, se

27 | Superintendencia, con el ~objeto de verificar el rupo de supervision |la Camara de Comercio del domicilio principal ara el ejercicio de la | Informe de la visita
cumplimiento de los requisitos, particularmente lo referente grup P . princip para &' ejer . . iy
! ] . respectivo de la cooperativa. actividad Financiera 'y de inspeccién
a la infraestructura técnica y operativa.
documentos anexos.
Plan de la visita de
inspeccion.
Informe de la visita de
inspeccion
¢El resultado de la visita es favorable?
. - Profesionales
Si: Ir a la actividad 29 (Elaborar memorando de .
o ooy - ; designados/as del
28 | recomendacion de autorizaciéon de funcionamiento) g,
grupo de supervision
L. . - respectivo
No: Ir a la actividad 33 (Elaborar y enviar oficio de P
requerimiento)
Elaborar memorando de recomendaciéon de . . -
s . . Profesional El memorando de recomendacion de Normatividad legal Memorando de
autorizacion de funcionamiento . R . . . ) !
29 designado/a del grupo | autorizacion de funcionamiento lo revisa vigente. recomendacion de
. o S . . - de supervision previamente por la coordinacion del grupo de | Oficio de viabilidad de funcionamiento
Si la organizacién solidaria cumplié a satisfaccion los ; L . ) - :
respectivo supervision respectivo y por el/la Intendente/a, intencion. radicado en el
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debe elaborar memorando de recomendacion de
autorizacion de funcionamiento y remitirlo al Despacho
del/la Superintendente/a.

RESPONSABLE

(S)

PUNTO DE CONTROL

para firma del/la

Delegado/a.

Superintendente/a

DOCUMENTOS
RELACIONADOS

Oficio de autorizacion
de constitucion.
Informe de visita de
inspeccion

REGISTROS QUE
GENERA LA
ACTIVIDAD

sistema de gestion
documental.

Elaborar y suscribir acto administrativo de

autorizacion de funcionamiento
resolucion de autorizacion de

Elaborar proyecto de

Profesional
designado/a del grupo

El proyecto de resolucién de autorizaciéon de
funcionamiento lo revisa la coordinacion del

grupo de supervisién respectivo, con el
acompafiamiento del/la profesional
designado/a del grupo juridico de Ia

Delegatura, luego por ellla
luego lo revisa ellla Superintendente/a

Intendente/a y

Normatividad legal
vigente.

Oficio de viabilidad de
intencion.
Oficio de autorizacion
de constitucion.

Acto administrativo
que decide la
autorizacién de
funcionamiento

Continuar en
realizada)

la actividad 35 (Registrar la gestion

Secretaria General

administrativos.
Oficio de notificacion
proyectado por el
sistema de gestion

30 : ! ”» Y, . Informe de visita de radicado en el
funcionamiento, el cual se debe remitir al Despacho del/la de supervision Delegado/a y se envia al Despacho para . L . L
) L . b ! - inspeccion sistema de gestion
Superintendente/a para suscripcion. respectivo revision y firma del/la Superintendente/a.
Memorando de documental
. o i recomendacion de
El tiempo maximo para suscribir el acto S
. . s autorizacion de
administrativo, desde su elaboracién hasta la . .
L ; funcionamiento
suscricion por el Superintendente es de tres . .
; o radicado en el sistema
(03) dias habiles. e
de gestién documental
El oficio de notificacion lo revisa la
Elaborar oficio de notificacion de autorizacion de coordinacion del grupo de supervisién Normatividad legal Oficio de notificacion
funcionamiento . respectivo y por ellla Intendente/a, para vigente. de autorizacion de
Profesional : ; Lo . L . . .
. posterior envio al/la notificador/a de Secretaria | Acto administrativo funcionamiento
. . . designado/a del grupo :
31 | Una vez se encuentre suscrito el acto administrativo por d L General. que decide la proyectado por el
) j e supervision A ) - -
el/la Superintendente/a, se deberd proceder con la respectivo autorizacion radicada | sistema de gestion
elaboracion del oficio de notificacion de autorizacion de P El tiempo méaximo para elaborar el oficio de en el sistema de documental dirigido
funcionamiento. notificacion y enviarlo a Secretaria General es | gestion documental | a Secretaria General
de dos (02) dia habil.
Notificar acto administrativo de autorizacion de .
X N Normatividad legal
funcionamiento ) . e
vigente. Oficio de notificacién
e - . o PR-GEDO-018 radicado y remitido
Notificar acto administrativo de autorizacion de e e .
; . Notificador/a de Notificaciéon de actos por el sistema de
32 | funcionamiento.

gestion documental
dirigido a Secretaria
General
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RESPONSABLE
(S)

PUNTO DE CONTROL

DOCUMENTOS
RELACIONADOS

REGISTROS QUE
GENERA LA

documental dirigido a
Secretaria General

ACTIVIDAD

33

Elaborar y enviar oficio de requerimiento

Elaborar oficio de requerimiento a la Organizacion
Solidaria por medio del sistema de gestién documental,
para que gestione los ajustes necesarios, como resultado
de la visita de inspeccion.

Profesional
designado/a del grupo
de supervision
respectivo

Remitir oficio para revision de la coordinacion
del grupo de supervision respectivo, para
posterior revision y firma del/la Intendente/a.

El tiempo méaximo para la elaboracién y envio
del oficio de requerimiento es de cinco (05)
dias habiles.

Normatividad legal
vigente.
Solicitud del tramite.

Oficio de
requerimiento
radicado en el

Sistema de Gestién
Documental

34

¢ Se recibe respuesta a satisfaccion y en el plazo
establecido?

Si: Ir a la actividad 29 (Elaborar memorando de
recomendacion de autorizacion de funcionamiento)

Si se recibe respuesta a satisfaccion dentro de los treinta
(30) dias

No: Ir a la actividad 35 (Registrar la gestion realizada)

Si trascurridos los treinta (30) dias para subsanar el
requerimiento realizado, la organizacion solidaria no emite
respuesta, se entiende desistido y se archiva la solicitud en
el sistema de gestion documental.

Profesionales
designados/as del
grupo de supervision
respectivo

35

Registrar la gestion realizada.

Registrar la gestion realizada por los/las profesionales que
participaron en la gestion del tramite, en el formato
dispuesto en la Delegatura.

Profesionales
designados/as del
grupo de supervision
respectivo

Las coordinaciones de los grupos deben
realizar revision a la gestion efectuada por el
equipo de trabajo asignado.

Seguimiento a
organizaciones
vigiladas
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ANEXO No.1 - FICHA TECNICA TiTULO Il - CBJ

AUTORIZACION PREVIA PARA EL EJERCICIO DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA

Supersolidaria
Momento Medio de verificaciéon Especificacion Producto Fundamento Tiempo de
juridico respuesta
1. Formato de solicitud para | El registro iniciara con el formato de solicitud de
la autorizacién del ejercicio | tramites suscrito por el representante legal de la
de la actividad financiera. organizacion o por la persona elegida (Ver pagina
web www.supersolidaria.gov.co)
2. Solicitud de intencion de | Se debe allegar solicitud debidamente motivada con
la creacion de la | la intencién de constituir una cooperativa de ahorro
Cooperativa. y crédito.
, Nota aclaratoria: Dentro de los cinco (5) dias
AUTORIZACION siguientes al recibo de la documentaciéon completa Los articulos 41y
PREVIA PARA EL (medios de verificacion del 3 al 8) esta 36 numeral 23 de
EJERCICIO DE LA Autorizacion de Superintendencia autorizara la publicacién de un Oficio de la Ley 454 de
- aviso relativo a la intenciéon de constitucion de la L 1998 en Cinco (5) dias
ACTIVIDAD Intencion de C . N ) viabilidad de . s
Constitucion opperatlva en aplicacion de lo previsto en los intencion concordancia con | habiles
FINANCIERA articulos 41 y 36 numeral 23 de la Ley 454 de 1998, los numerales 3, 5

en concordancia con el numeral 4 del Art. 53 del
EOSF.

3. Dos publicaciones de la
intencion de constitucion de
la cooperativa.

Realizada la publicacion de acuerdo con lo
establecido en la norma, esta se allegara a la
Superintendencia a mas tardar dentro de los diez
(10) dias siguientes a la fecha de la dultima
publicacion.

Nota aclaratoria: Si no se allegan estas
publicaciones dentro del término establecido, se
entendera que el peticionario ha desistido de su
solicitud segun lo dispone el articulo 17 del CPACA.

y 6 del Art 53 del
EOSF.
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En caso que se opte por constituirse con excepcién
a los montos minimos, se debera allegar documento
en el cual se expongan las razones que justifiquen
la excepcion, las cuales deben estar debidamente
soportadas. El documento debera ser firmado por el
representante legal de la cooperativa que se
pretende constituir, avalado por el Consejo de
Administracién, la Junta de Vigilancia y el revisor
4. Solicitud que acredite las | fiscal. Adicional a la solicitud, se deberan anexar los
circunstancias especiales y | siguientes documentos:

las condiciones sociales y Art. 104 de la Ley
econdmicas para la | 1. Constancia expedida por el alcalde municipal o su 510 de 1999
excepcion a los montos | delegado, referente a la categoria del municipio, su
minimos. nimero de habitantes y nombre de Ilas
organizaciones  cooperativas  con  actividad Acto
Autorizacion previa de financiera que prestan_ alli sus servic_ios. " administrativo
constitucion para la 2. Constang:la expedida por el revisor fiscal en la que decide la 4 meses
actividad financiera que se sefale expresamente el numero total_ d_e autorizacion de
asociados de la cooperativa que se busca constituir .
y el ndmero exacto de asociados que tienen su constitucion
domicilio en el municipio, region respectiva o area
de influencia.
Contar con un minimo de veinte (20) asociados
fundadores, quienes deberan allegar el certificado
de acreditacion sobre educacion solidaria, expedido
por la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias o por una entidad
5. Documento que certifique | autorizada por ésta.
los asociados fundadores
Nota aclaratoria: Para adelantar este tramite, los
asociados fundadores deberan otorgarle
autorizacion a uno de los asociados o a un tercero,
quien debera diligenciar este formato y allegar la
documentacion requerida.
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Proyecto de estatutos, en el que, ademas de los
requisitos minimos que establece el articulo 19 de la
Ley 79 de 1988 y demas normas que lo modifiquen,
complementen o aclaren, se establezca lo siguiente:
a) Objeto social claramente definido.
b) Operaciones autorizadas.
Régimen de inversiones.
Régimen para otorgamiento de créditos a
personas privilegiadas.

c) Requisitos para el acceso a los 6rganos
de administracion 'y  control en
concordancia con el Decreto 962 de 2018.

d) Los érganos que conforman el gobierno
corporativo, los niveles de responsabilidad
de cada uno de ellos y los mecanismos de Los articulos 41y
seguimiento y control a su cargo. 36 numeral 23 de

e) El régimen de inhabilidades, la Ley 454 de
incompatibilidades y prohibiciones 1998 en
respecto de los 6rganos de concordancia con
administracion, control y de sus el Numeral 4 del
asociados, que adoptara la organizaciéon Art 53 del EOSF.
en adicién a lo previsto en la ley, de
considerarlo pertinente.

f)  Los asociados deberan establecer como
capital minimo irreducible el monto
minimo de aportes sociales consagrados
en el articulo 42 de la Ley 454 de 1998 y
demas normas que lo modifiquen,
complementen o aclaren, cuyos aportes
no podran reducirse durante la existencia
de la organizacion y debera establecer la
forma en que seran integramente
pagados al momento de su constitucion,
para lo cual no se admite el aporte o pago
en especie.

6. Proyecto de Estatutos
Sociales
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Se debera diligenciar el formato dispuesto por esta
Superintendencia y adjuntar los soportes que
acrediten la idoneidad de la informacion registrada
con relacion a los directivos.

7. Hoja
Directivos

de Vida para

Se debera demostrar la viabilidad de la cooperativa
que se pretende constituir, teniendo en cuenta los
parametros definidos en la Guia aprobada en Carta
Circular No. 003 del 18 de junio de 2014 o la norma
que la modifique, complemente o aclare.

8. Estudio de factibilidad

Nota aclaratoria: Una vez la Supersolidaria evalle la viabilidad de la constitucion,
basada en los documentos aportados en el primer momento, procedera a emitir la
Autorizacion de Constitucion.

Numeral 23 del art
36 de la Ley 454
de 1998 siendo

aplicable el Literal
C del Numeral 3

del Art 53 del
EOSF en
concordancia con
el Decreto 962 de
2018.

Los articulos 41y
36 numeral 23 de
la Ley 454 de
1998 en
concordancia con
el Numeral 4 del
Art 53 del EOSF.

Art 41 de la Ley
454 de 1998

Autorizacion de
Funcionamiento

Este ultimo aspecto del tramite tiene por objeto que
se acredite ante la Superintendencia de la
Economia Solidaria los requisitos legales siguientes:
i La constitucion regular de la cooperativa.

ii. Haber realizado el pago de los aportes
sociales de conformidad con las normas aplicables.
iii. La existencia de la infraestructura técnica 'y
operativa necesaria para funcionar regularmente de
acuerdo con lo sefialado en el estudio de
factibilidad.

iv. Haber realizado la inscripcion en el Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas.

Visita de inspeccion

Nota aclaratoria: la Superintendencia de la Economia Solidaria dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la inscripciéon en la Camara de Comercio del
domicilio principal de la cooperativa, practicara una visita de inspeccién presencial o
mediante el uso de las herramientas tecnolégicas que implemente Ila
Superintendencia con el objeto de verificar el cumplimiento de los requisitos,

particularmente lo referente a la infraestructura técnica y operativa.

Certificado o
acto
administrativo
que decide la
autorizacién de
funcionamiento.

Los articulos 41y
36 numeral 23 de
la Ley 454 de
1998 en
concordancia con
el Numeral 7 del
Art 53 del EOSF.

Cinco (5) dias
siguientes a la
presentacion del
informe de la
visita efectuada.
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Nota aclaratoria: Sin perjuicio de los requisitos anteriormente relacionados, el Superintendente de la Economia Solidaria podra solicitar la
adicional que requiera para adelantar este tramite.

informacién o documentacién
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