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CAPITULO IV
FONDOS SOCIALES Y FONDOS MUTUALES

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Las organizaciones de economia solidaria, creadas con la finalidad de prestar servicios a
sus asociados, se caracterizan por la ausencia del &nimo de lucro y un esquema de
autogestion con eficiencia empresarial.

En desarrollo de su objeto social y mediante actividades en beneficio de sus miembros,
suplen necesidades comunes y de seguridad social a partir de los recursos de diferentes
fondos, unos de caracter obligatorio y otros voluntarios?.

Los fondos sociales y mutuales corresponden a recursos con destinacion especifica y son
la base fundamental de las cooperativas, fondos de empleados y asociaciones mutuales.

Se dividen en tres grupos:

o Fondos sociales.

o Fondos mutuales que manejan riesgos contingentes y en contraprestacién otorgan
auxilios mutuales.

o Fondos mutuales que manejan riesgos contingentes que pagan indemnizaciones,
retribuciones, etc.

Los fondos sociales pasivos de caracter agotable y los fondos mutuales tienen destinacion
especifica. Deben estar previamente creados por la asamblea general y ser reglamentados
por el rgano de administracion respectivo.

El reglamento de todo fondo debe contener, como minimo, las siguientes especificaciones:

o Destinacion de los recursos que se apropian.
o Periodos en que se han de ejecutar los recursos.

El fondo de educacién y el fondo de solidaridad son fondos sociales pasivos creados por
ley los cuales, junto con los fondos mutuales que otorgan auxilios mutuales, son agotables
solamente de conformidad con lo establecido en el reglamento y su destinacion es
inmodificable.

Los fondos sociales pasivos y los fondos mutuales no podran utilizarse para gastos que
sean propios del desarrollo operacional de la organizacion solidaria.

2 Conforme a lo establecido en los articulos 54, 56, y 65 de la Ley 79 de 1988.
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2.  FONDOS SOCIALES PASIVOS?

En las organizaciones solidarias, los excedentes resultantes al cierre del ejercicio
econdmico anual, se aplicaran, entre otros fines, a la creaciéon o incremento legal de los
fondos sociales definidos por ley, es decir, los de solidaridad y de educacion. Ello conforme
a lo establecido, en materia de distribucién de excedentes, en el articulo 54 de la Ley 79 de
1988.

El numeral 2 del citado articulo, permite ademas que el remanente del excedente, se destine
a servicios comunes y seguridad social, a través de otros fondos sociales de caracter
voluntario creados e incrementados a discrecionalidad de la organizacion solidaria.

Los recursos de los fondos sociales pasivos, de caracter voluntario, creados o
incrementados con excedentes, se deben entregar a los beneficiarios con fundamento en
los respectivos reglamentos.

Los reglamentos de los fondos sociales pasivos, deberdn reposar en la organizacion
solidaria y estar disponibles, en todo momento, para la Superintendencia.

2.1 FONDO DE EDUCACION

Es un fondo social pasivo de caracter agotable. En éste se colocan los recursos dinerarios
con destino al fortalecimiento del quinto principio cooperativo, orientado a brindar formacion,
es decir, educacion en economia solidaria con énfasis en los temas especificos
relacionados con la naturaleza juridica de cada organizacién, capacitacibn a sus
administradores en la gestién empresarial, entre otros temas.

Las actividades de asistencia técnica, de investigacion y de promociéon del cooperativismo
hacen parte de la educacion cooperativa. Este contexto aplica igualmente para las
asociaciones mutuales que deberan establecer un fondo permanente de educacion, cuya
constitucién e incremento sera previsto en los estatutos.*

Por su parte, los fondos de empleados podran crear un fondo de educacion en virtud de lo
dispuesto en el numeral 2, del articulo 19, del Decreto Ley 1481 de 1989, adicionado por el
articulo 3, de la Ley 1391 de 2010. Esto, sin perjuicio de lo estipulado en el articulo 43 de
la misma norma, que dispone la obligatoriedad de adelantar programas y actividades
relacionadas con la participacion democratica y el desempefio idéneo en la gestion
empresarial.

El fondo de educacion se proveera de recursos econémicos a través de excedentes del
ejercicio. Una vez agotados estos recursos y, con el objetivo de garantizar la continuidad
de las actividades propias del fondo, podran ser reconocidos directamente con cargo al
gasto en el periodo en que se incurran, atendiendo lo dispuesto en los marcos técnicos
normativos contables, siempre y cuando, hayan sido incluidos dentro del presupuesto del

3 Articulo 54 de la Ley 79 de 1988
4 Articulo 50 del Decreto Ley 1480 de 1989
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afio respectivo, y sin que ello implique registros contables para incrementar el saldo del
fondo de educacion en el estado de situacion financiera, de conformidad con las actividades
a cubrirse.

Adicionalmente, las cooperativas que se encuentren asociadas a organismos de
integracién, podran proveer sus propios fondos de educacion con los recursos provenientes
de los fondos de educacion de dichos organismos. Asi mismo, la educacion cooperativa a
gue estan obligadas las organizaciones solidarias podra adelantarse mediante la
delegacién o ejecucién de programas conjuntos realizados por organismos cooperativos de
segundo grado o por instituciones auxiliares del cooperativismo especializadas en
educacion cooperativa.

Las cooperativas de ahorro y crédito que resulten de la escision prevista en los articulos 44
y 45 de la Ley 454 de 1998 y los organismos de segundo y tercer grado, podran destinar,
parcial o totalmente, los recursos del fondo de educacion, de manera directa, o a través del
fondo de educacién de sus organizaciones asociadas, de la forma como lo disponga el
estatuto o la asamblea.

Para el caso de las administradoras publicas cooperativas, los recursos provenientes del
fondo de educacion, se utilizaran para el desarrollo de programas de promocién y fomento
cooperativo, dirigidos a las comunidades bajo la accion de las organizaciones asociadas o
a las previstas en los objetivos de éstas como beneficiarias de sus actividades. Ilgualmente,
deberan adelantar programas y actividades de educacién y capacitacion para los
representantes de las organizaciones asociadas que tengan como propdsito la participacion
democrética en el funcionamiento y desempefio de cargos sociales en condiciones de
idoneidad para la gestién empresarial correspondiente.

Para el caso de las cooperativas y pre-cooperativas de trabajo asociado, se dara prioridad
a la capacitacién de los asociados en economia solidaria con énfasis en trabajo asociado.

2.1.1. Pagos que pueden sufragarse con cargo al fondo de educacién
Con cargo al fondo de educacion, solo se podran sufragar los siguientes conceptos:

a. Cursos presenciales o a distancia, conferencias, mesas redondas, paneles,
seminarios, talleres y demas eventos colectivos que tengan por objetivo predominante
la formacion o capacitacion tedrica y practica de los asociados que asistan a dichos
eventos.

b. Elaboracion o compra de folletos, cartillas, libros, boletines, carteleras y demas
publicaciones impresas que tengan por objetivo la formacion, informacién vy
capacitacion de sus lectores.

C. Elaboracion o compra de medios audiovisuales, cuyos contenidos tengan por objetivo

la formacion y capacitacion de sus usuarios y la creacion de paginas WEB destinadas
a la capacitacion sobre el tema de educacion.
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d. Investigaciones efectuadas con medios técnicos y cientificos y personal idéneo que
permitan el desarrollo de los fines educativos estatutarios consagrados por la
organizacion solidaria o que contribuyan a su actividad econémica, siempre que se
ajusten a los principios y filosofia del sector solidario.

e. Adquisicibn de bienes muebles, que tengan por objeto principal, dotar a las
organizaciones solidarias de los medios o instalaciones adecuadas para adelantar las
actividades de educacion. En este caso, el presupuesto debe diferenciar claramente
las partidas que implican gasto, de las que constituyen inversién, existiendo un sano
equilibrio entre las mismas, de acuerdo con las necesidades particulares de cada
organizacién y el monto de los recursos destinados a la educacion.

f. Se pueden sufragar aquellos costos y gastos indirectos que surgen en virtud de la
realizacion de los eventos educativos tales como: gastos de viaje, hospedaje,
conferencistas, refrigerios, materiales de apoyo consumibles, transportes terrestres o
aéreos, alquiler de auditorios y su logistica.

Todas las actividades que se realicen con cargo al fondo de educacion, deben estar
debidamente reglamentadas por el 6rgano de administracion competente y sus erogaciones
deberan tener relacion directa de causalidad con la naturaleza del mismo, sin perjuicio del
cumplimiento de normas especificas que las adicionen, modifiquen o complementen.

2.2. FONDO DE SOLIDARIDAD

Es un fondo social pasivo de caracter agotable. En éste se colocan los excedentes con
destino a atender los eventos de solidaridad previstos en el respectivo reglamento. Este
fondo se basa en la ayuda mutua y en la solidaridad, para que las cooperativas ofrezcan
atencién oportuna, a sus asociados y la comunidad en general, en caso de calamidad o de
hechos imprevistos que los afecten.

Por su parte, los fondos de empleados y las asociaciones mutuales podran crear fondos de
solidaridad, en virtud de lo dispuesto en el numeral 2, del articulo 19, del Decreto Ley 1481
de 1989, adicionado por el articulo 3, de la Ley 1391 de 2010 y el articulo 24, del Decreto
Ley 1480 de 1989, respectivamente.

El fondo de solidaridad se proveera de recursos econémicos a través de excedentes del
ejercicio.

Una vez agotados estos recursos, las actividades propias del fondo podran ser asumidas
directamente por las organizaciones con cargo al estado de resultados, sin que ello implique
registros contables para incrementar el saldo del fondo de solidaridad en el estado de
situacion financiera de conformidad con las actividades a cubrirse, situacién que deben
gquedar estipulada en el respectivo reglamento.
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Adicionalmente, las cooperativas que se encuentren asociadas a organismos de
integracién, podran proveer sus propios fondos de solidaridad, con los recursos
provenientes de los fondos de solidaridad de dichos organismos, situacion que debe quedar
estipulada en el respectivo reglamento.

Las cooperativas de ahorro y crédito que resulten de la escision prevista en los articulos 44
y 45 de la Ley 454 de 1998 y los organismos de segundo y tercer grado, podran destinar,
parcial o totalmente, los recursos del fondo de solidaridad, de manera directa o a traves del
fondo de solidaridad de sus organizaciones asociadas, de la forma como lo disponga el
estatuto o la asamblea.

En las administradoras publicas cooperativas, los recursos del fondo de solidaridad se
aplicaran a eventos de calamidad en zonas de influencia, que afecten a la comunidad en
general, sin que de los mismos se beneficien personas de manera individual.

2.2.1. Pagos que pueden sufragarse con cargo al fondo de solidaridad

A manera enunciativa, pueden sefialarse las siguientes actividades para las cuales se
justifica hacer uso de los recursos del fondo de solidaridad:

a. Auxilio a los asociados de la cooperativa en caso de calamidad doméstica.

b.  Auxilio para servicios médicos, hospitalarios y quirargicos al asociado o sus familiares
en el parentesco sefalado en los estatutos o reglamentos de la organizacion solidaria.

C. Adquisiciéon de mausoleos, osarios o lotes en parques cementerios, destinados a
facilitarlos a los asociados o trabajadores mediante diversas modalidades.

d.  Cancelacion total o parcial de planes de proteccién de servicios médicos prepagados,
servicios funerarios y de exequias o servicios médicos y hospitalarios, asi como
demas protecciones similares.

e.  Contribuciones y obras para lograr un desarrollo sostenible del medio ambiente y de
la comunidad, de conformidad con las politicas generales aprobadas por el érgano
competente de la organizacién solidaria.

f. Donaciones esporadicas y ocasionales frente a calamidades de sus trabajadores o a
hechos que generen catastrofes o perjuicios colectivos en el entorno de la
organizacion solidaria.

Todas las actividades del fondo de solidaridad, deben estar debidamente reglamentadas
por el 6rgano de administracion competente.
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2.3. RESERVAS Y OTROS FONDOS CON FINES DETERMINADOS®

Por decision de la asamblea general, las cooperativas y precooperativas podran crear otras
reservas y fondos con fines determinados, diferentes a los de creacion legal previstos en el
articulo 54 de la Ley 79 de 1988. Asi mismo determinaran el valor a proveer en cada fondo
o reserva con el remanente del excedente del ejercicio anual.

Por definicion, las reservas son de caracter patrimonial, mientras que los fondos con fines
determinados pueden ser de tipo patrimonial o pasivos de caracter agotable.

Los fondos con fines determinados creados por decision de la asamblea general, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 79 de 1988, deberan contar con un reglamento,
en el cual se especifique el destino de los recursos.

El tratamiento contable de estas reservas y fondos se realizard conforme a los lineamientos
establecidos en los marcos técnicos normativos de informacion financiera vigentes, y en
ningan caso su incremento se podra realizar con cargo a los gastos del ejercicio anual.

El acta de la asamblea en la cual fueron creados y aprobados los fondos y se especifico el
monto y destinacion de cada uno de ellos, deberan reposar en la organizacién solidaria y
estar disponibles en todo momento para la Superintendencia.

Por su parte, los fondos de empleados, las asociaciones mutuales y las administradoras
publicas se regiran por los decretos que las regulan.

3. FONDOS MUTUALES

Las organizaciones solidarias podran constituir y administrar fondos mutuales para la
prestacion de servicios de prevision, asistencia y solidaridad.®

Las asociaciones mutuales, tienen como propésito brindar ayuda reciproca frente a riesgos
eventuales, por lo que, el fondo social mutual, debe utilizarse para esos fines. No obstante,
las asociaciones mutuales pueden crear, por decisién de la asamblea, otros fondos de
caracter mutual.

3.1. CARACTERISTICAS DEL FONDO MUTUAL
a. Es una proteccion en la cual los asociados asumen mutuamente sus propios riesgos.

b. El amparo mutual presupone un convenio o contrato de asociacion del cual emana la
obligacion de cotizar o contribuir y el derecho de auxilio.

C. La rentabilidad en el amparo mutual, cuando se produce, forma parte de la propiedad
colectiva o solidaria de la organizacioén, de la cual los asociados amparados son los
mismos duefios.

5 Articulo 56 Ley 79 de 1988
6 En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 65 de la Ley 79 de 1988.
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d. Enelamparo mutuo, la contribucién es variable y modificable Gnicamente por decision
de la asamblea general.

e. El amparo mutuo excluye la idea de beneficio o provecho lucrativo.

f. Por el amparo mutuo, se obtiene un servicio por los convenios de cooperacion que
origina la relacién asociativa’.

g. La proteccién mutual, supone la contraprestacién hasta la concurrencia del fondo. Es
decir, el fondo mutual respondera hasta el monto total de los recursos de dicho fondo.

h. Estos fondos mutuales, se crean con contribucion directa de los asociados.

Las organizaciones vigiladas deberan prever para cada uno de los fondos mutuales la
disponibilidad de recursos a corto, mediano y largo plazo, con el propésito de que puedan
cumplir de manera oportuna las obligaciones adquiridas con los asociados aportantes,
conforme a lo dispuesto en los reglamentos, para lo cual deberan abstenerse de colocarlos
en activos de alto riesgo.

3.2. FONDOS MUTUALES QUE SE ASIMILAN A SEGUROS - ARTICULO 72 DE LA
LEY 79 DE 1988

Los fondos mutuales ya constituidos que cubren riesgos contingentes y cuyos siniestros,
retribuciones o indemnizaciones se asimilan a seguros, podran seguirlos operando siempre
y cuando se cumpla con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 72 de la ley 79 de
1988. Las cooperativas que a la fecha de expedicién de la citada ley manejaban riesgos
contingentes asimilables a seguros, podran continuar haciéndolo, siempre y cuando
apliquen las bases técnicas actuariales para calcular tanto la reserva de liquidez como la
reserva matematica, contratados con organismos especializados en el ramo.

A lo anterior se suma lo sefialado en concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado del 16 de agosto de 2005 Radicado 1660 AG 1605 PAS dirigido a
Dansocial en el que se precisa: ‘las Cooperativas que venian prestando directamente
servicios de prevision, asistencia y solidaridad, antes de la entrada en vigencia del la Ley
79 de 1988 podian seguirlo haciendo e incluso adicionar o complementar estos servicios,
sujetandose a los requisitos de solvencia y capacidad econdémica que les exija la autoridad
competente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones que asuman por ese
concepto”.

El calculo de la reserva de liquidez se hard mensualmente y la reserva matematica se hara
con una periodicidad de, por lo menos, una vez al afio para garantizar la liquidez en el pago
de siniestros y el aseguramiento de los futuros siniestros.

Después de la expedicion de la Ley 79 de 1988 no esta permitida la constitucion de esta
clase de fondos mutuales que manejan riesgos contingentes asimilables a seguros.

7 Acuerdo cooperativo, articulo 3 de la Ley 79 de 1988
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Minhacienda

4, RESPONSABILIDAD

El consejo de administracién o la junta directiva, la gerencia, la junta de vigilancia o su
equivalente y el revisor fiscal, en cumplimiento de la Ley 79 de 1988, deberan velar por el
buen uso de los recursos de los fondos de educacion y solidaridad y en general de la
totalidad de los fondos y reservas. Para el efecto, su gestion debera quedar debidamente
soportada y documentada, en los archivos de la organizacion solidaria y permanecer a
disposicién de esta Superintendencia, que supervisara los desembolsos realizados con
cargo a estos fondos, asi como, el manejo y utilizacién de dichos recursos.

En caso de encontrarse una indebida utilizacién de los recursos, los 6rganos de

administracion, control y vigilancia quedaran sujetos a las sanciones previstas en los
numerales 6 y 7 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998.
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