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La Ley 454 de 1998, en su articulo 42, establecié originalmente que "las
cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas e integrales con secciones de
ahorro y crédito, deberan acreditar y mantener un monto minimo de aportes
sociales pagados no inferior a quinientos millones de pesos ($500.000.000). El
Gobierno Nacional podra establecer montos minimos inferiores a los sefialados en
este articulo, teniendo en cuenta el vinculo de asociacién, y la insuficiencia de
servicios financieros en el area geografica de influencia". Igualmente, en el
paragrafo cuarto del mismo articulo, se estipula que "los valores absolutos
indicados en este articulo se ajustaran anual y acumulativamente a partir de 1999,
mediante la aplicacién de la variacion del indice de precios al consumidor, total
ponderado, que calcula el DANE".

Posteriormente, se expidio la Ley 510 de 1999 que en su articulo 104 modificé el
inciso tercero del articulo arriba mencionado, quedando asi:

"El Gobierno Nacional, a través del Superintendente de Economia Solidaria, podra
establecer montos minimos inferiores a los sefialados en este articulo, teniendo en
cuenta el vinculo de asociacion y las condiciones socioecondmicas o el area
geografica de influencia de la organizacion interesada"

La norma anterior fue interpretada por esta Superintendencia mediante Circular
Externa No. 001/99 y reglamentada por la Resolucién 162/99, pronunciamientos
gue, de acuerdo con la préactica, ameritan una nueva orientacién en cuanto a los
casos en que se justifica autorizar montos minimos inferiores a los establecidos
por el legislador.

En consecuencia, para acceder a la autorizacion con excepcién a los montos
minimos se requiere el cumplimiento de, como minimo, dos requisitos: el vinculo
de asociacion, que resulta obligatorio (concurrente), y uno de los dos siguientes
(excluyentes): las condiciones socio-econémicas o0 el é&rea geogréfica de
influencia, todos los cuales se desarrollan a continuacion.



Vinculo de asociacion (requisito concurrente)

El vinculo de asociacion, tal como fue interpretado en su momento "como el
conjunto de relaciones que se dan entre los asociados y entre éstos y la empresa
cooperativa", puede extenderse a diferentes tipos de situaciones que generen
cercania entre los asociados, lazos y beneficios en cuanto al control sobre las
operaciones que realice la cooperativa. Tal es el caso, tanto de las relaciones
derivadas de un vinculo laboral, como de las caracteristicas propias de pertenecer
a un mismo ambito territorial.

En cuanto al primero de los vinculos, el cual ha sido utilizado hasta el momento,
como requisito para acogerse a la excepcion, se considera que en los siguientes
casos se justifica tal excepcion:

- cooperativas integradas por asociados vinculados laboralmente a una misma
entidad publica o privada.

- cooperativas conformadas por trabajadores vinculados laboralmente a un mismo
grupo empresarial o a entidades entre las cuales exista unidad de empresa en los
términos del Cédigo de Comercio o del Cddigo Sustantivo del Trabajo.

Ahora bien, considera esta Superintendencia que el vinculo de asociacion no esta
determinado de manera exclusiva por la vinculacién laboral a un ente econémico
(Ilamese entidad publica o privada, grupo empresarial o entidades entre las cuales
exista unidad de empresa). Los casos de vinculo de asociacion, por el contrario,
pueden ser de diversa indole, siempre y cuando se mantenga el concepto basico
arriba descrito.

Por ejemplo, se entiende que con los habitantes de un mismo barrio, comuna,
corregimiento o territorio claramente demarcado, se mantendria ese "conjunto de
relaciones que se dan entre los asociados y entre éstos y la empresa cooperativa”,
justificAndose de esa manera la excepcion que contempla la ley. En nuestro pais,
los habitantes de un mismo ambito territorial tienen en comuin costumbres, rasgos
culturales, nivel educativo, e incluso comparten intereses y perspectivas hacia el
futuro. Dichos elementos hacen que la asociacion se convierta en una opcién de
ayuda, solidaridad y crecimiento para comunidades urbanas o rurales. Estas
caracteristicas, comunes a habitantes de un mismo ambito territorial, se
constituyen, en este contexto, en lazos que determinan un vinculo de asociacion.

Existen, en resumen, dos tipos de vinculo de asociacion que pueden ser
aceptados como requisito concurrente para el otorgamiento de una autorizacion
con excepcion a los montos minimos: el vinculo laboral y el vinculo derivado del
ambito territorial. Estos casos son susceptibles de estudio por parte de la
Superintendencia, siempre que tal vinculo esté expresamente estipulado en los
estatutos de la cooperativa.

Condiciones socio-econdémicas (requisito excluyente)



Considerada ésta como la primera de las condiciones excluyentes, se mantiene el
criterio de interpretarla como las caracteristicas propias de cooperativa y
asociados, y la coyuntura social y econdmica en la que se encuentran,
argumentacion que debe ser sustentada adecuadamente ante esta
Superintendencia.

Area geogréfica de influencia (requisito excluyente)

Se trata en este caso de la segunda de las condiciones excluyentes para acceder
a la autorizaciébn de la excepcion. El area geografica de influencia de la
organizacion se refiere fundamentalmente al radio de accién de la cooperativa, la
zona determinada en la que la entidad esta en posibilidad de prestar servicios a
sus asociados.

Entiende esta Superintendencia que el espiritu del legislador para justificar una
excepcion a los montos minimos exigidos para el ejercicio de la actividad
financiera, esta en tomar en consideracién el tamafio reducido de algunas
cooperativas como aquellas que, a nivel regional o local, desarrollan una funcion
social, imposible de lograr con otro tipo de entidad. Aplicados estos elementos al
contexto de actividad financiera, estas cooperativas estan limitadas, en cuanto a
su base social, a ese territorio, lo cual les impone un limite a su capacidad de
expansion y, por ende, al crecimiento de su nivel de aportes sociales.

El pertenecer a esta area geografica de influencia, puede ser considerada como
otra de las condiciones opcionales para solicitar la excepcion, siempre y cuando la
entidad interesada sustente de manera suficiente y documentada tal situacion.

Definicion de niveles inferiores de montos minimos

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 104 de la Ley 510/99, y con el
animo de fijar normas y reglas claras frente a los niveles inferiores a los montos
minimos, establecid la Superintendencia en la Circular 001/99, el cuadro de
categorias por numero de habitantes en el municipio, apoyados en la
categorizacion contemplada en la Ley 136 de 1994.

Dicho cuadro fue elaborado originalmente para los casos del requisito excluyente
de area geografica de influencia. Los casos de cooperativas que contaran con el
vinculo laboral como requisito concurrente, no tenian que acogerse a dichos
niveles, sino exclusivamente a los fijados en los estatutos particulares de cada una
de ellas. Tal interpretacién amerita un nuevo enfoque.

Considera esta Superintendencia que, en aras de una mayor transparencia,
eficiencia e igualdad de condiciones, todas las cooperativas que deseen acogerse
a la excepcion a los montos minimos legalmente establecidos, deberan ubicarse



en los niveles predeterminados por esta entidad, independientemente de los
requisitos concurrente/excluyente que sustenten.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los pardmetros de evaluacion tienen hoy
nuevas perspectivas, se hace necesario igualmente adecuar los términos de
cuantificacion de los niveles predeterminados de montos minimos. Se
contemplara, para la determinacién de dichos niveles, un nuevo criterio que
permita una medicidbn objetiva y ajustada a la naturaleza de las entidades
supervisadas, relacionado con el tamafio de cada cooperativa.

Asi las cosas, el monto de aportes sociales minimos que se exigira, a efectos de
conceder la autorizaciébn para el ejercicio de la actividad financiera, sera el
necesario para mantener la relacion de solvencia establecida en las disposiciones
legales vigentes sobre el particular, siempre que tal monto no sea inferior a
$100'000.000,00 (cien millones de pesos), cifra que se ajustara anual y
acumulativamente, mediante la aplicacion de la variacion del indice de precios al
consumidor total ponderado, que calcule el DANE a 31 de diciembre del afio
inmediatamente anterior.

En términos generales, y a manera de sintesis, toda cooperativa especializada,
multiactiva o integral con secciébn de ahorro y crédito que desee ejercer la
actividad financiera, con excepcion a los montos minimos establecidos por la Ley
454/98, deberd acreditar, de manera obligatoria, el requisito de vinculo de
asociacion arriba descrito, en cualquiera de sus dos opciones. Como
complemento, debera acreditar uno de los dos requisitos opcionales, sustentando
adecuadamente las condiciones socio-econOmicas o el area geografica de
influencia, segun sean las caracteristicas de su entidad. Cumplidos los requisitos
anteriores, la cooperativa debera acreditar los aportes sociales minimos de
acuerdo con lo previsto en esta circular.

Es importante resaltar que las condiciones para el ejercicio de la actividad
financiera bajo excepcion a los montos minimos aqui enunciadas, contindan
siendo entendidas como casos particulares que seran analizados de manera
individual por la Superintendencia de la Economia Solidaria y aprobados de
acuerdo con los estudios técnicos pertinentes. ElI cumplimiento de los referidos
requisitos no obliga a esta Superintendencia a impartir la autorizacion para el
ejercicio de la actividad financiera, la cual se expedira una vez evaluada,
adicionalmente, la solvencia patrimonial de la entidad, su idoneidad y la de sus
administradores.

La presente circular deroga el Capitulo VII de la Circular Externa 001/99 y el
articulo 12 de la Resolucion 162/99, y rige a partir de su publicacion.

ELVIA MEJIA FERNANDEZ
Superintendente






