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INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 9° de la Ley 87 de 1993 le corresponde a
la Oficina de Control Interno asesorar a la Direccién en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos; en
desarrollo de tales funciones, el articulo 17 del Decreto 648 de 2017, identifica la
evaluacion y seguimiento, como uno de los principales tépicos que enmarcan el rol de las
Oficinas de Control Interno.

De igual forma, teniendo en cuenta que el numeral 6 del Art. 6° del Decreto 648 de 2017
establece que le corresponde a la Oficina de Control Interno en cada entidad “Medir y
evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles adoptados por la
entidad” asi como asesorar y apoyar a los directivos en el desarrollo y mejoramiento del
Sistema Institucional de Control Interno a través del cumplimiento de los roles
establecidos mediante la formulacion de recomendaciones y observaciones para lograr el
cumplimiento de las funciones y objetivos y dando cumplimiento a lo dispuesto en el
Programa Anual de Auditorias para la vigencia 2018 en su componente Seguimientos
Oficina de Control Interno, en su actividad No. 1 — Contratacion — Gestion Contractual, la
Oficina de Control Interno, se permite presentar el Informe de Auditoria a la Gestidn
Contractual a corte 30 de abril de 2018, en los siguientes términos:

. OBJETIVO GENERAL

Llevar a cabo el seguimiento a las recomendaciones de mejora del proceso de Gestion
Contractual durante la vigencia 2017 y verificar el cumplimiento de las normas que rigen el
proceso de Contratacidbn — Gestion Contractual de la Superintendencia de la Economia
Solidaria con corte al 30 de abril de 2018 con el objeto de presentar las correspondientes
acciones para la mejora.

Il. NORMATIVIDAD

Teniendo en cuenta la normatividad vigente al respecto se llevé a cabo la verificaciéon del
grado de cumplimiento de las siguientes normas:

1. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica”

2. Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos.”

3. Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion pablica.”
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4. Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”

5. Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional”

6. Decreto 1703 de 2002 "Por el cual se adoptan medidas para promover y controlar
la afiliacion y el pago de aportes en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud".

7. Decreto 1081 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica”

8. Manual de Contratacibn D-CONT 002 — 2014 de la Superintendencia de la
Economia Solidaria aprobado mediante Resolucién No. 20144210006635 del 29 de
julio de 2014.

9. Manual de Funciones y Responsabilidades de Interventora y Supervision de
Contratos de la Superintendencia de la Economia Solidaria D-CONT-001 de Marzo
de 2014.

M. ALCANCE

1. Seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora presentadas con el objeto
de atender las recomendaciones correspondientes al INFORME PRELIMINAR DE
AUDITORIA A LA GESTION CONTRACTUAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE
LA ECONOMIA SOLIDARIA VIGENCIA 2017.

2. Seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora presentadas con el objeto
de atender las recomendaciones correspondientes al INFORME CONTRATOS
ADECUACION LOCATIVA Y ADQUISICION DE MOBILIARIO SUPERSOLIDARIA
2017.

3. De un total de ciento doscientos veinticinco (225) contratos suscritos por la entidad
durante la vigencia, a corte 1 de enero a 30 de abril de 2018, se aplicd un
muestreo aleatorio para estimar el tamafio de la muestra correspondiendo a 36
procesos contractuales bajo la modalidad de Contratacién Directa por prestacion
de servicios.

FECHA DE SEGUIMIENTO: 01 de enero a 30 de abril de 2018
\YA METODOLOGIA

Mediante Memorandos 20181300004243 del 13 de abril de 2018, la Oficina de Control
Interno solicitd a la Secretaria General de la Entidad, los expedientes contractuales
referenciados en el alcance del presente informe, los cuales fueron entregados a ésta
Oficina mediante Memorando 20184200004903 de 03 de mayo de 2018. No obstante,
dando alcance al precitado memorando de solicitud, mediante Memorando
20181300005403 del 23 de mayo de 2018 se solicité aumento de la muestra, la cual fue
respondida mediante Memorando 20184000005823 del 6 de junio de 2018, fecha a partir
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de la cual se llevd a cabo el ejercicio de auditoria, teniendo como base la revision de los
documentos e informes de ejecucion obrantes en el expediente contractual y verificados
en la plataforma SECOP Il con corte 1 de enero a 30 de abril de 2018.

Una vez allegados los expedientes contractuales, se procedié a verificar los soportes
documentales de la etapa pre contractual y de ejecucién, tanto a nivel de revision fisica en
la carpeta contractual y en la plataforma SECOP II, de conformidad a los lineamientos de
la normatividad vigente:

e FEtapa pre contractual: Estudios previos, documentos que soportan la
suscripcion del contrato.

e FEtapa contractual: Actas de inicio, aprobacion de pdlizas de garantia, soportes
de pago a seguridad social, informes de actividades, informes de supervision,
entregables del contrato y verificacion de pagos a seguridad social por parte
del contratista.

Las fuentes de informacién que soportan la estructuracion del presente informe son las
siguientes:

Carpetas contractuales 2018 ( 36)

Pagina web de la Supersolidaria

Portal Colombia Compra Eficiente SECOP I

Plan Anual de Adquisiciones 2018
https://www.miplanilla.com/Private/Consultaplanillaindependiente.aspx

YVVVYYVY

V. SEGUIMIENTO CUMPLIMIENTO ACCIONES DE MEJORA PRESENTADAS
INFORME CONTRATOS ADECUACION LOCATIVA'Y ADQUISICION DE MOBILIARIO
SUPERSOLIDARIA 2017 DEL 20 DE FEBRERO DE 2018

1. Seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora presentadas con el
objeto de atender las recomendaciones correspondientes al INFORME PRELIMINAR
DE AUDITORIA A LA GESTION CONTRACTUAL DE LA SUPERINTENDENCIA DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA VIGENCIA 2017.

Mediante Memorando 20184200004913 del 3 de mayo de 2018 la Secretaria General dio
respuesta al precitado Informe enunciando que fueron tenidas en cuenta, en su mayoria,
las recomendaciones planteadas por la Oficina de Control Interno, no obstante, se indica
gue “no se considera necesario establecer un plan de mejoramiento ya que los hallazgos
evidenciados en el informe ya fueron evidenciados con anterioridad al informe y los
correctivos se encuentran en proceso de aplicacién, con las limitantes que la falta de
personal le imprimen a dicho proceso.”

2. Seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora presentadas con el
objeto de atender las recomendaciones correspondientes al INFORME CONTRATOS
ADECUACION LOCATIVA Y ADQUISICION DE MOBILIARIO SUPERSOLIDARIA 2017.

Mediante Memorando 20181000003243 del 12 de marzo de 2018 la Secretaria General
de la Supersolidaria remiti6 respuesta al INFORME CONTRATOS ADECUACION
LOCATIVA Y ADQUISICION DE MOBILIARIO SUPERSOLIDARIA 2017 — 2018 remitido
por la Oficina de Control Interno a través de Memorando 20181300002633 del 20 de
febrero de 2018, frente a lo cual se procedi6 a llevar a cabo el analisis respectivo de la
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antedicha respuesta con base en los documentos y soportes a cargo de ésta
dependencia.

Cabe sefialar que en aras a llevar a cabo el referido analisis, con el objeto de llevar a
cabo de manera adecuada y responsable las funciones de la Oficina de Control Interno,
mediante Radicado 4201814000002790 del 23 de marzo de 2018, se procedid a elevar
consulta a COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - Agencia Nacional de Contratacién Publica,
en los siguientes términos:

“De manera atenta solicito se remita la informacién concerniente a la fecha de publicacion
de los informes de ejecucién de los siguientes procesos contractuales en la plataforma
SECOP Il, o en su caso, indicar si se encuentran publicados o no; lo anterior en
consideracion al tramite de seguimiento de gestion contractual por parte de la Oficina de
Control Interno de la Supersolidaria, con el fin de validar su publicacién en los términos de
ley, atendiendo lo dispuesto en el Decreto 1081 de 2015 y 1082 de 2015:

1. CMC-029-2017
2. CMC-030-2017
3. SASI-004-2017
4. CMC-031-2017
5. CD-058-2018
6. PS-209-2017"

Posteriormente, mediante el mismo Radicado 4201814000002790 de fecha 20 de abril de
2018, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE da respuesta a la consulta respecto de los
contratos CMC -029-2017, CMC- 030-2017, CMC-031-2017 y CD-058-2017 presentada
en los siguientes términos:

"Colombia Compra Eficiente esta adelantando las acciones necesarias para garantizar
mayor trazabilidad en la informacién dentro del médulo de ejecucion del contrato. Ahora
bien, en respuesta a su requerimiento le informamos que en documento adjunto
encontrara la informacién solicitada."

En éste sentido, se procedi6 a verificar la informacion allegada en formato Excel
evidenciandose que, si bien en Memorando del 20181000003243 del 12 de marzo de
2018, la Secretaria General de la entidad da respuesta al Informe que contiene la
auditoria sobre los procesos de contratacion suscritos por la Superintendencia de la
Economia Solidaria para llevar a cabo la adecuacion locativa y la adquisicion de
inmobiliario para los pisos 11,15,16 del Edificio Bancolombia y del piso del Edifico
Dansocial, informando a la Oficina de Control Interno que “ los citados procesos Sl
cumplen con la publicidad establecida en la normatividad contractual vigente,(...)",
indicando ademas, que las ejecuciones de los contratos se encontraban publicadas a la
fecha de la precitada respuesta, no obstante se corroboré la siguiente informacion:
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CONTRATO

Memorando del 20181000003243 del 12
de marzo de 2018 - Respuesta Secretaria
General

Radicado 4201814000002790 de
fecha20deabrilde2018,
respuesta de COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE (archivo
excel adjunto)

CMC-029-2017

IndicalaOficinade ControlInternoque ‘el
plazo de ejecucion vencié sin que se
cumpliera el objeto pactado y que no
existen informes de ejecucion ni
certificacion de cumplimiento expedida
por elinterventor del contrato”, situacion
que actualmente ya se encuentra
subsanada pues las actividades objeto del
contrato fueronejecutadasenun100%y
los informes y certificaciones
correspondientes debidamente allegados
por parte del contratista e interventory se
encuentran publicados enel SECOPI.

Se evidencio6 que los
informes de ejecucién del
contrato CMC-029-2017 fueron
publicados eldia14y15demarzo
respectivamente, fecha posteriora
la presentacion del Memorando
de respuesta
(20181000003243 del 12 de
marzo de 2018)

CMC-030-2017

Seindicaquenoexisteuninformede
interventoriaque permita corroborarla
ejecucion oportuna del contrato, situacion
que como ya se explico en el punto
anterior, se evidencio enelmomento de
revision del expediente del contrato pero
queenlaactualidadyaseencuentra
superada.

Se evidencido que log
infformes de ejecucion del
contrato CMC-030-2017 fueron
publicados el dia 15 de marzo de
2017, fecha posterior a l4
presentacion del Memorando de
respuesta (20181000003243 del
12 de marzo de 2018 2018)

CMC-031-2017

.Encuantoalasuscripciondelas actasde
inicio de los contratos de obra
correspondientes a los procesos CMC-029-

2017 Y CMC-030-2017, tales documentos |-

noestabanincluidosendichoexpediente
fisicoenelmomento en que la Oficina de
Control Interno realizo la revision del
mismo, situaciénque enestemomentoya
noseevidenciapueslasactasdeinicioen
mencionreposanenelexpediente del
contrato observado. De igual manera en lo
que tiene que vercon elinforme de
gjecucion.

Se evidencio que el informe]
de ejecucioén del contrato CMC-
031-2017 fue publicado el 15 de
marzo de 2017, fecha posterior 4
la presentacion del memorandqg
de respuesta (20181000003243
del 12 de marzo de 2018)

S —
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Respecto al contrato CD-058 se indica que la publicacion de los contratos se llevd a cabo

de la siguiente manera:

Referencia Proceso|Referencia Contrato|Identificador Contrato|Nombre del documento|Fecha de cargay publicacion UTC
PS-058-2018  [CD-058-2018 CO1.PCCNTR.311647|CUENTACOBRO1.pdf {2018-02-20 20:27:51.2465849
PS-058-2018  [CD-058-2018 CO1.PCCNTR.311647|ALCANCE SOPORTES.pdff2018-03-02 15:15:49.5255596
PS-058-2018  [CD-058-2018 CO1.PCCNTR.311647|CTACOB001.pdf 2018-03-09 21:35:01.2547293
PS-058-2018  [CD-058-2018 CO1.PCCNTR.311647|Pila 03.pdf 2018-03-09 22:47:01.0983393
PS-058-2018  [CD-058-2018 CO1.PCCNTR.311647|CUENTACOBRO1.pdf [2018-03-12 15:56:33.1261659
PS-058-2018  [CD-058-2018 CO1.PCCNTR.311647(INFORMEQ2.pdf 2018-03-21 00:56:02.7997489

En la respuesta de Colombia Compra Eficiente no se brinda informacion acerca de los
contratos SASI-004-2017 Y CD-209-2017, se reitera la observacién teniendo en cuenta
gue a la fecha del presente informe no se evidencia la publicacion de los informes de
ejecucion en los términos sefalados por la norma, no obstante lo anterior, en Memorando
de respuesta por parte de Secretaria General se indica lo siguiente: “La Oficina de Control
Interno, indica la falta de informes de ejecucién en la carpeta del proceso, situacion que
como ya se explico en los otros dos procesos se encuentra completamente subsanada.”

VI. OBSERVACIONES A LA GESTION CONTRACTUAL SUPERSOLIDARIA CON
CORTE 1 DE ENERO A 30 DE ABRIL DE 2018

OPORTUNIDAD DE PUBLICACION EN EL SECOP Il
DEFINICIONES

“Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Documentos del Proceso son: (a) los
estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de
condiciones o la invitacién; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g)
el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso
de Contratacion.”

Sobre la muestra seleccionada, la Oficina de Control Interno procedié a evaluar el
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el
cual indica:

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del
Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta
gue debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. (...)”

Asi mismo, teniendo en cuenta que el Sistema Electronico para la Contratacion Publica —
SECOP II funciona como una plataforma transaccional con cuentas establecidas para las
Entidades Estatales y para los Proveedores, que permite que la informacion registrada por
la entidad esté disponible en tiempo real, tal como lo sefiala la Circular Externa No. 23 de
16 de marzo de 2017 emitida por Colombia Compra Eficiente , la Oficina de Control
Interno procedi6 a elevar consulta a la precitada Entidad mediante radicado
4201814000002863 del 27 de marzo de 2018, respecto a la posibilidad de solicitar un
usuario y contrasefia para poder realizar las consultas requeridas en la plataforma
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SECOP I, con el fin de verificar la transparencia y publicidad de los procesos
contractuales suscritos por la Superintendencia durante la vigencia 2018. Dicha consulta
fue respondida por Colombia Compra Eficiente indicando que le asiste al administrador de
la plataforma en la entidad la autonomia para el otorgamiento de acceso a la Oficina de
Control Interno a SECOP Il para consulta ; por lo cual, en virtud a lo dispuesto en el
numeral 6 del art. 6 del Decreto 648 de 2017, el cual establece que le corresponde a ésta
Oficina, "Medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demas controles
adoptados por la entidad", mediante Memorando 20181300005123 del 9 de mayo de 2018
se solicité al Superintendente de la Economia Solidaria la autorizacion para la asignacion
del Usuario y Contrasefia de la Plataforma SECOP Il para ésta Oficina, solicitud que
hasta la fecha no ha tenido respuesta oficial.

Asi las cosas, una vez efectuadas las consultas del caso y realizadas las solicitudes ya
descritas a la entidad, sin obtener respuesta, la Oficina de Control Interno procedi6 a
efectuar la revisién de la publicidad de los procesos contractuales suscritos con la entidad
durante el periodo 1 de enero a 31 de mayo de 2018 de conformidad con los términos
dispuestos en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, con base en la
informacion reportada en la hoja electronica de cada contrato suscrito y publicado por la
Superintendencia de la Economia Solidaria en la plataforma SECOP Il, de acuerdo a lo
indicado en el cronograma respectivo y con fundamento en los documentos publicados
por la entidad, encontrando los siguientes resultados:

Error en la publicacién procesos contractuales Plataforma SECOP I |

Verificada la publicacion de los procesos contractuales en la plataforma Secop Il se
evidenciaron errores en la publicacién de algunos de ellos como a continuacién se indica:

No. FECHA DE
CONTRATO OBJETO CONTRACTUAL |CONTRATISTA OBSERVACION OCI
SUSCRIPCION
SECOP Il
Pese a que el contrato PS-008-2018 corresponde a
SERVICIOS PERSONALES la contratista, en la busqueda del precitado proceso
COMO TECNICO OPERATIVO contractual en la relacién de contratos de la
DE ARCHIVO PARA JEIMY plataforma SECOP Il se indica que el mismo
corresponde a MONICA JANETH GONZALES RIOS
CD-008-2018 | 2018/01/17 gE?ZQi&SHE)SAADREZOSéO FES?:EBA quien a su vez suscribi6 el contrato PS-006-2018
GESTION DOCUMENTAL EN URUENA segun consta en en la plataforma SECOP II. Enla
LA SUPERINTENDENCIA DE busqueda de la publicacién de informacion de la
LA ECONOMIA SOLIDARIA contratista JEIMY FERNANDA LOZANO URUENAse

indica que su contrato es el PS-009-2018 (error)

Observaciones ejecuciéon contractual |

Una vez revisados los informes de actividades y entregables referidos dentro del
clausulado contractual, se evidencié que dentro de algunas de las carpetas contractuales
no reposan informes de actividades de algunos periodos ni los soportes o entregables que
son reportados por los contratistas en los informes de ejecucién, como tampoco se
evidencian publicados en la plataforma SECOP I, como se indica a continuacion:
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OBSERVACIONES EJECUCION CONTRACTUAL CORTE 30 ABRIL 2018 - SUPERSOLIDARIA
CON:I'(I;ATO FECHADE OBJETO CONTRACTUAL CONTRATISTA| SUPERVISOR OBSERVACION OCI
SUSCRIPCION
SECOP Il
PRESTACION DE SERVICIOS . .
1. No se evidencia el entregable como
PROFESIONALES DE APOYO tampoco se enuncia la ubicacién de la
JURIDICO Y ACOMPANAMIENTO VALENTINA MARIA Oblip acién Especifica No. 7 dentro de los
CD-080-2018 2018/01/23 |PARA LA PREVENCION DE RIESGOS SUAREZ VICTORIA |. d p. . )
- informes de actividades detallados de las
JURIDICOS EN LOS ASUNTOS A ANDRADE CASTILLO cuentas de cobro No. 1 v 2 dentro de la
CARGO DE LA OFICINA ASESORIA Ly
) carpeta contractual
JURIDICA
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARAAPOYAR 1. No se evidencia el entregable como
;GRTSQSTEANCLOJZ 222)%228;%; FUAD DAVID DIMAS tampoco se enuncia la ubicacién de la
CD-085-2018 2018/01/20 CHADID Obligacion Especifica No. 11 dentro de los
INSPECCIONVIGILANCIA Y BALSEIRO SAMPAYO informes de actividades detallados de las
CONTROL DE LA DELEGATURA DE
cuentas de cobro No. 1y 2
LA ACTIVIDAD FINANCIERADEL
COOPERATIVISMO
1. Verificados los informes de ejecucién en la
PRESTACION DE SERVICIOS plataforma SECOP Il se evidencié que las
PROFESIONALES PARA APOYAR actividades ahi reportadas no corresponden
LA REALIZACION DE TRAMITES en su totalidad a las obligaciones especificas
JURIDICOS EN LOS PROCESOS DE JORGE DIMAS contenidas en la Clausula Segunda:
CD-133-2018 2018/01/25 |INSPECCION VIGILANCIAY HUMBERTO SAMPAYO Obligaciones del contratista.
CONTROL DE LA DELEGATURA FRANCO 2. No se evidencia el entregable como
PARA LA SUPERVISION DE LA tampoco se enuncia la ubicacién de las
ACTIVIDAD FINANCIERA DEL Obligaciénes Especificas Nos. 11y 12 dentro
COOPERATIVISMO de los informes de actividades detallados de
las cuentas de cobro No. 1y 2
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO PARA
REALIZAR LAS EVALUACIONES . . A
No obstante se evidencia publicacion de
FINANCIERAS ¥ EL SEGUMIENTOA informe de ejecucion y factura No. 1
LA APLICACION DEL DECRETO 344 e Y '
DE 2017 Y DE LAS NORMAS correspondiente al periodo 26/01/2018 al
LUIS GARCIA | MARTHANURY |25/0272018, dichos documentos aparecen
CD-214-2018 2018/01/26 | CONCORDANTES A LAS MARTINEZ BELTRAN como rechazados. De igual manera no reposa
ENTIDADES VIGILADAS POR LA dicha informacién.dentgr’o de la carpeta i
DELEGATURA PARALA contractual. No se evidencian so c’:rtes de
SUPERVISION DEL AHORRO Y LA N neian sop
facturas e informes de ejecucién No. 2y 3,
FORMA ASOCIATIVA SOLIDARIA DE
LA SUPERINTENDENCIADE LA
ECONOMIA SOLIDARIA.
PRESTACION DE SERVICIOS I1 Enel lnformte det eJTcucwn No.d} ol:ranlte en
FERSONAES PARADAR o e
RESPUESTAA LAS PETICIONES, MARIA pelrlol © I " S bl diunt ne .Se
QUEJAS, RECLAMOS, AN CLAUDIA rel acpnan oz_en rﬁga es adjuntos ni se
CD-199-2018 | 2018/01/26 |SUGERENCIAS Y/O DENUNCIAS oy | RODRIGUEZ | e o i No.2 obrant
CONTRALAS ORGANIZACIONES o | . Ene t|n om:e teefecucmn c;._ ot ranle en
SOLIDARIAS VIGILADAS POR LA Q a C,arge ;;g;/;%cl;a ;g;g?gg:a'e" esa
SUPERINTENDENCIADE LA pe|”°, 0 o ont s et no se
ECONOMIA SOLIDARIA relacionan los en rﬁga es adjuntos ni se
enuncia su ubicacion.
1. No se evidencian dentro de la carpeta
contractual los soportes enunciados en el la
obligacién especifica # 1 del informe de
PRESTACION DE SERVICIOS actividades No. 2 como tampoco se enuncia
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS su ubicacion.
FINANCIEROS PARA 2. Los soportes que adjunta el contratista
DESARROLLAR LA APLICACION E respecto de la obligacién especifica No. 6 del
IMPLEMENTACION DE LAS informe de actividades No. 2 no corresponden
DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN EMIRO TORO| LUZ ADRIANA al perlod_o .(31/03/2018 g 2_8/03/2018 (fl 88) 3.
CD-100-2018 24/01/2018 |EL DECRETO344 DE 2017 Y LAS De la revision de las actividades relacionadas
- PALOMINO SANDOVAL . .
DEMAS NORMAS APLICABLES A por el contratista en el informe No. 2 se
LOS FONDOS DE EMPLEADOS observa que para el periodo 01/03/2018 a
VIGILADOS POR LA DELEGATURA 28/03/2018 al contratista no le fueron
PARA LA SUPERVISION DEL asignadas actividades para el cumplimiento de
AHORROY LA FORMA las obligaciones especificas establecidas en
ASOCIATIVA SOLIDARIA. el contrato y pese a ello, a folio 91 se
evidencia constancia de cumplimiento del
contrato.

Tabla No. 1 Ejecucién contractual Supersolidaria a corte 30 abril 2018// Fuente: OCI/2018
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1. Laclausula Cuarta del contrato establece
unplazode ejecucion por eltérminode seis
PRESTACION DE SERVICIOS (6) meses, no obstante, en la carpeta
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS contractual y en la plataforma SECOP Il se
FINANCIEROS PARA oberva que la contratista ha presenta('jo (una)
DESARROLLARLA APLICACIONE 1 spla cuenta de cobro correspondiente al
IMPLEMENTACION DE LAS pen_odo 26/01/2018 g 25/02/2018, la cual fue
DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN YADDI lradlcada ante la entldz?\d el 09/04/203.'8' .De
CD-103-2018 | 24/01/2018 |ELDECRETO344DE2017YDELAS| MONSALVE | -UZADRIANA igualmanera,elcontenidodelinformeindica
DEMAS NORMAS APLICABLES A VEJAR SANDOVAL qug -a la contratista no le fugron asignadas
LOS FONDOS DE EMPLEADOS actI|V|da.1des para el,(_:umpllmlento c_ie las
VIGILADOS PORLA DELEGATURA obligaciones esp_euflcgs establecidas en el
PARA LA SUPERVISION DEL contrato, Ioanterlortenlendoencuent.aq.ueel
AHORRO Y LA FORMA plazo estla p(?r vencelr para gl cumplimiento
ASOCIATIVA SOLIDARIA. delas obligaciénes ahicontenidas. Valor del
contrato $ 25.368.000 - Valor mensual $
4.228.000.
PRESTACION DE SERVICIOS 1.Nose evidencianlossoportes enunciados
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS en los informes de actividades Nos. 1y 2
FINANCIEROS PARA obrantes en la carpeta contractual
DESARROLLAR LA APLICACION E correspondiente al periodo 26/0172018 a
IMPLEMENTACION DE LAS MAUDIS 25/0272018y 26/02/2018 a 25/03172018 como
DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN MARVEL MARTHA NURY tampoco se enuncia su ubicacion.
CD-102-2018 | 24/01/2018 |(EL DFTCRETO 344 DE 2017 Y LAS MARTINEZ BELTRAN
DEMAS NORMAS APLICABLES A GUERRA
LOS FONDOS DE EMPLEADOS
VIGILADOS POR LA DELEGATURA
PARA LA SUPERVISION DEL
AHORRO Y LA FORMA
ASOCIATIVA SOLIDARIA.
PRESTACION DE SERVICIOS 1. No se evidencian los entregables
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS enunciados enlosinformes de ejecucién No.
FINANCIEROS PARA 1ly2obrantes enlacarpetacontractualcomo
DESARROLLAR LA APLICACION E tampoco se enuncia su ubicacioén.
IMPLEMENTACION DE LAS
DISPOSICIONES ESTABLECIDASEN | MAIRA INES LUZ ADRIANA
CD-113-2018 | 24/01/2018 |EL DECRHO 344 DE 2017 Y LAS VILLEGAS SANDOVAL
DEMAS NORMAS APLICABLES A BANDA
LOS FONDOS DE EMPLEADOS
VIGILADOS POR LA DELEGATURA
PARA LA SUPERVISION DEL
AHORRO Y LA FORMA
ASOCIATIVA SOLIDARIA.
PRESTACION DE SERVICIOS 1.No se evidencian informes de ejecucion
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS publicados en la plataforma SECOP IIni dentro
FINANCIEROS PARA de la carpetacontractual.
DESARROLLAR LA APLICACION E
IMPLEMENTACION DE LAS
DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN | LUIS CARLOS MARTHA NURY
CD-117-2018 | 24/01/2018 |EL DECRHO 344 DE 2017 Y LAS PUELLO BELTRAN
DEMAS NORMAS APLICABLES A PUELLO
LOS FONDOS DE EMPLEADOS
VIGILADOS POR LA DELEGATURA
PARA LA SUPERVISION DEL
AHORRO Y LA FORMA
ASOCIATIVA SOLIDARIA.
. No se evidencia publicacién de documentos
PRESTACION DE SERVICIOS )
del contrato publicados en la plataforma
PERSONALES PARA BRINDAR )
ATENCION AL CIUDADANG DE SECOP I ni dentro de la carpeta contractual.
ANGIE AMU NILTON
CD-201-2018 | 26/01/2018 |MANERA PRESENQML EN EL ALEGRIA | ROMAN PEREZ
CENTRO DEATENCIONAL USUARIO
DE LA SUPERINTENDENCIA DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA

Continuacién Tabla No. 1 Ejecucién contractual Supersolidaria a corte 30 abril 2018// Fuente: OCI/2018

SEGUNDO INFORME AUDITORIA GESTION CONTRACTUAL A CORTE 30 ABRIL DE 2018

11




Publicacion de la cuantia proceso contractual en la Plataforma SECOP I

En el listado de busqueda de los siguientes procesos contractuales no se evidencia la
publicacion de la cuantia del proceso:

CD-057-2018

4
B vove Tosos a
Buscar Proceso de Contratacida
Crisarios ¢ bisqueds
Content 10038 s palateas
Limioe sus resukados
Endad Estatal
NiTs  £0053043 x
Adage N
Namero Gel procesd
Descripeiéa ROZO
Cédigo UNSPSC S
Pas ’
Regica
Tpo Oe proceso  Sew
Es1a00
Fecha de creacin desde =
Fecha de pebicaciin hasta =
Fecha de presentaciin Oe clertas desde =
Fecha G¢ presentacion de oferias hasts —
Fechs de apentura Gesde =
Fecha oe apermura hasts =
[ oo [
Eais Entstad Estatal Batecencss Dessrecke Fase actaal . Cusaty Estado
- SUPERNTENDENCIA DE LA FSOT2018  SERVICIOS PROFESIONALES Presectacin 1242018403 FM 5407050 C0P Pracess
ECONOMIA SOUDARIA SANDRA VIVIANA ROZ0 o8 ctens adqudcate
¥ Coledrade
- SUPERNTENDENCIA DE LA PSOST201T  EIY JUDTHROZ0 EELLO Presectacin 1220018 11 83 AN v scoe Process etz
ECONOMIA SCUDARIA o8 cters P adudcade
¥ coistrato

CD-103-2018

30 MUCONES (PAA)

» Contratacion
©ww 1o

Sp— < At

Buscat Proceso de Contratacién
Criwios to Dinguets

Content das s palateas

i 3oy rovutany
Enncad Estatal
Nty £005300) x
At W1
Nimero del proceso FE10)
Descripcién
Chage UNSPSC
Pai COLOMEA v
Roghin
190 08 Process  Se
Eatado Swacoow .
Fochin o Croachia 0esce
Focha de pebilcacion havia
Focha de presentacitn Oe olertas Gesde
Focha 04 provemtackin de clrtas hata
Focha 0 apectira desoe

Focha 6 sperturs havia

[ e LT

Entdad Datacar Fasa actaal Cusrsia
SUPTRNTENDENGIA OE LA ECONOMA
SOLCARIA

P3100:0018

Qeanocnn

YADO MONSALVE
VELR

Eechacdenwbicacin +  Exchade corsentacion de afecas

wausum

ocor Praceno aduscady y

Praswetacdn &0
o [
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PS-117-2018

feferency Descoocko
- SUPERNTENDENCIA DE LAECONCMIA  P3-117-2018
IONQARA

LUS CARLOS PUBLLO
PUELLO

Fase actunl Eechadembicacdn »  Eecha de Reesensackin de olertay Cosetia
Presetacinde 4252008 VPN ocoe
e

Proceso
connean

Publicacién de contrato en la Plataforma SECOP ||

Verificada la informacién reportada en la plataforma SECOP Il no se observa la
publicacion del siguiente contrato: Valor del contrato: $ 36.718.000.

No. FECHA DE
CONTRATO | ¢ jeoriPCION OBJETO CONTRACTUAL CONTRATISTA
SECOP I
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE APOYO JURIDICO PARA
REALIZAR CONTROLES DE LEGALIDAD Y
DEMAS TRAMITES REQUERIDOS DENTRO DEL
PROCESO DE SUPERVISION APLICADO A AULY
CD - 063- 19/01/2018 |LOS FONDOS DE EMPLEADOS VIGILADOS GERMAN
2018 POR LA DELEGATURA PARA LA JEREZ
TARAZONA

SUPERVISION DEL AHORRO Y LA FORMA
ASOCIATIVA SOLIDARIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA
SOLIDARIA

VIl. CONCLUSIONES

1. Del total de los contratos a los que se evalu6 la fecha de publicacion en el SECOP Il se
evidencia que el 55% (20 contratos) se publicaron dentro de los términos establecidos
por la normay un 44.4% se publicaron fuera de los términos establecidos en el articulo
del Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, para un total de once (16

contratos).

2. No obstante lo anterior, respecto a la publicacion de los documentos del contrato se
evidencio que el 80,5% del total de la muestra no tiene publicados los estudios previos,
correspondiendo ello a veintinueve (29) procesos contractuales.
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3. Del total de la muestra objeto de verificacion se evidenci6 un porcentaje de
cumplimiento del 91,6% (33 contratos) respecto a la publicacion de las facturas e informes
de ejecucion contractual, quedando un restante de 8,3% (3 contratos) que no presentan
dicha informacion en la plataforma SECOP II: (PS-214-2018, PS-117-2018 Y PS-201-
2018)

PS-214-2018

community.5ecop.gov.co

Numero de factura Codigo de autorizackon Fecha de expedicion Fecha de recepcion

CUENTA DE COBRO 12622018 3.56 AM /202018 3.00 PM

Descripcion Nombre del documento

Informe 001 pdf Informe 001 pat

Modificaciones del Contrato

Modificacion del contrato

PS-117-2018

Numero de factura Codigo de autorizacion Fecha de expadicion Fecha de recepcion

RAC03 QU CUMPIan CON D3 CTIAICS S DITGUICS SE0ECECAIOS

s de ejecucidn del contrato

Descripcion Nombxe del documento
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PS-201-2018

Ejecucion del Contrato

Codigo de autorizackon Fecha de expedicion

Descrpcion Nombee el documento

Modificaciones del Contrato

4. De la verificacién de algunos procesos contractuales se evidencidé que los plazos de
ejecucion se encuentran en el limite de su finalizacibn y no se ha reportado el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en el clausulado contractual afectando de
ésta manera el desarrollo de las actividades de apoyo a la gestion de la entidad.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015 respecto a la publicacibn de los estudios previos de los procesos
contractuales, en consideracién a que se evidencié un porcentaje de 80,5% del total de la
muestra que no los tiene publicados:

“Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Documentos del Proceso son: (a) los estudios y
documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d)
las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion.”

2. Se recomienda atender lo dispuesto en Ley 1712 de 2014 respecto a la publicacion de
la cuantia de los procesos contractuales dentro de la relacion de busqueda de los mismos
dentro de la plataforma SECOP II:

“Articulo 11. Informacion minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento
del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacién minima
obligatoria de manera proactiva:

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como
todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones”

3. Se recomienda atender lo dispuesto en el Manual de Funciones y Responsabilidades
de Interventoria y Supervision de Contratos de la Superintendencia de la Economia
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Solidaria, D-CONT-001 de Marzo de 2014 respecto al seguimiento a la ejecucién por parte
del supervisor, de las obligaciones del contratista, atendiendo de ésta manera la
obligacién legal que se encuentra establecida en el Art. 84 de la Ley 1474 de 2011:

“Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener
informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

4. Se reitera la recomendacion de actualizar el Manual de contratacién al término nominal
del Decreto 1082 de 2015 teniendo en cuenta que el mismo entré en vigencia a partir de
la fecha de su publicacion en el Diario oficial, esto es, el 26 de mayo de 2015.

5. Se recomienda tener en cuenta las observaciones incluidas en el presente informe con
el objeto de que se establezca el plan de mejoramiento correspondiente, y asi mismo se
solicita dar respuesta al presente memorando por este mismo medio y sobre este mismo
expediente a mas tardar en quince (15) dias habiles a partir de la fecha de recibido

Cordialmente,

(Original firmado)

MABEL ASTRID NEIRA YEPES
Jefe Oficina Control Interno

Elaboro: Betsy Elena Checa Calderén

SEGUNDO INFORME AUDITORIA GESTION CONTRACTUAL A CORTE 30 ABRIL DE 2018

16|




