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Bogota, D.C.

Doctor

RICARDO LOZANO PARDO
Superintendente

Superintendencia de la Economia Solidaria
Carrera 7 No. 31 - 10 piso 11

Ciudad

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera
Respetado doctor Lozano:

La Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicéd
Auditoria Financiera a la Superintendencia de la Economia Solidaria, (en adelante
Supersolidaria) por la vigencia 2017. Esta auditoria comprendio: el Balance
General, el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental, el
Estado de Cambios en el Patrimonio, el Estado de Flujo de Efectivo y las Notas a
los Estados Financieros; asi como la Informacién Presupuestal.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por la Supersolidaria y soportados en papeles de trabajo
que reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA de la
CGR.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Supersolidaria,
durante el proceso de ejecucion de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo
legalmente establecido para que la Entidad presentara respuesta y/o aclaraciones.

Cabe resaltar, que en el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que
afectaran el alcance de la Auditoria Financiera.

1. INTRODUCCION

La CGR adelanté auditoria financiera a la Supersolidaria por la vigencia 2017, la
que incluyd los siguientes objetivos:

1- Emitir opinion, sobre si los estados financieros por la vigencia 2017 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco
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de informacion financiera aplicable y si se encuentran libres de incorrecciones
materiales ya sea por fraude o error.

2- Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

3- Evaluar la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2017 y emitir la opinién
correspondiente.

4- Evaluar las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas en el
2017, para efectos de su refrendacion.

5- Verificar la efectividad del plan de mejoramiento en los temas contables y
presupuestales.

6- Emitir fenecimiento o no, de la cuenta fiscal rendida por la vigencia 2017.

7- Atender las solicitudes ciudadanas asignadas, incluso hasta el cierre de la
etapa de ejecucion de la actuacion fiscal.

2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La Supersolidaria, fue creada mediante el articulo 33 de la Ley 454 de 1998 como
“...un organismo descentralizado, técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera”.

El articulo 34° ibidem, establece: “Entidades sujetas a su accion. El Presidente de la
Republica ejercera por conducto de la Superintendencia de la Economia Solidaria Ia
inspeccion, vigilancia y control de las organizaciones de la economia solidaria que no se
encuentren sometidas a la supervision especializada del Estado. En el caso de las
cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas multiactivas o integrales con seccién de
ahorro y crédito, las funciones seran asumidas por esta Superintendencia, mediante el
establecimiento de una Delegatura especializada en supervision financiera, la cual recibird

asistencia tecnoldgica, asesoria técnica y formacién del recurso humano de |a
Superintendencia Bancaria”,

La Supersolidaria es responsable de la preparacién y presentacion de los Estados
Financieros y cifras presupuestales, de conformidad con el marco de informacion
financiera aplicable en cada caso y del contenido de la informacion suministrada a
la CGR, asi como del control interno que considere necesario para permitir que
toda la informacion se encuentre libre de incorreccion material, debida a fraude o
error.
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2.1 MARCOS DE REFERENCIA

Contable:

v" Resolucion 354 de 2007, Régimen de Contabilidad Publica de la Contaduria
General de la Nacién y sus modificatorias.

v' Manual de politicas contables version del 1 de junio de 2014

Presupuestal:

v Ley 1815 de diciembre 7 de 2016, por la cual se decreta el presupuesto de
rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre de 2017

v Decreto 111 de 1996 — Estatuto Organico de Presupuesto —

v Decreto 2170 de diciembre 27 de 2016, por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2017.

v Circular Externa 062 del 18 de noviembre de 2016, expedida por el MHCP,
sobre aspectos a considerar para el cierre de la vigencia 2016 y apertura del
ano 2017 en el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF Nacion.

v" Circular externa 031 del 24 de noviembre de 2017 del MHCP sobre el cierre
del presupuesto general de la Nacion para la vigencia fiscal de 2017.

v" Circular Interna No. 06 del 30/11/2016, que tuvo por asunto el “CIERRE VIGENCIA
FINANCIERA 2016 Y CONTRATACION 2017".

v/ Circular Interna No. 07 del 30/11/2017, que tuvo por asunto el “CIERRE VIGENCIA
FINANCIERA 2017".

2.2 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La CGR realiza auditoria financiera con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia y los articulos 10" y 492

! “E} control financiero es el examen que se realiza, con base en las normas de auditoria de aceplacion
general, para establecer si los estados financieros de una entidad reflejan razonablemente el resullado de sus
operaciones y los cambios en su situacién financiera, comprobando que en la elaboracién de los mismos y en
las transacciones y operaciones que los onginaron, se observaron y cumplieron las normas presctitas por las
autoridades competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el
Contador General”.
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de la Ley 42 de 1993, con el fin de vigilar la gestion fiscal de la administracion y de
los fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, de acuerdo con el articulo 268
constitucional, la CGR tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas que
deben llevar los responsables del erario.

La CGR ha llevado a cabo esta auditoria financiera teniendo como soporte técnico
conceptual las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
— ISSAI, emitidas por la Organizacidn Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion Reglamentaria
Organica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y
aspectos generales para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.
Dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, asi
como que se planifique y ejecute la auditoria con el fin de obtener una seguridad

razonable sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estan libres de
incorreccion material.

Una auditoria conlleva la aplicacién de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de control. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados contables vy cifras
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR
tiene en cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disefar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias. Esta auditoria también incluyo la
evaluacion de la adecuacion de las politicas contables aplicadas y de la
razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la Supersolidaria, asi
como la evaluacion de la presentacion de los estados contables y cifras
presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la CGR concluye que la
evidencia de auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y
adecuada para la opinién de auditoria.

3.  OPINION CONTABLE

3.1 FUNDAMENTOS DE LA OPINION CON SALVEDADES

De acuerdo con la evidencia de auditoria obtenida, se establecié incertidumbre en
el saldo de la cuenta deudores e incorrecciones materiales pero no generalizadas

* La Contraloria General de la Repablica vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién. Excepcionalmente y de acuerdo con lo previsto en el
articulo 26 de la presente Ley, ejercera control posterior sobre las cuentas de cualquier entidad territorial,
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por $598.005.613, las cuales afectan los grupos contables de propiedad, planta y
equipo, otros activos y obligaciones laborales.

3.2 OPINION CON SALVEDADES

En opinion de la CGR, excepto por los efectos de lo indicado en el parrafo de
fundamento de la opinién con salvedades, los Estados Financieros presentan
razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situacion financiera de la
Supersolidaria a 31 de diciembre de 2017, asi como el resultado de sus
operaciones y el flujo de efectivo por el ano que termind en esa fecha, de
conformidad con el marco técnico de informacion financiera aplicable.

4. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

En concepto de la CGR el resultado de la evaluacion del Control Interno
Financiero es CON DEFICIENCIAS, conforme se indica a continuacion:

v" Deficiencias en relacion con la constitucion de reservas.

v" Deficiencias en la liquidacién de las tasas de contribuciéon y sus intereses de
mora.

v" Deficiencias en el calculo de la depreciacién y amortizacion de los bienes

v" Deficiencias en el calculo de las obligaciones laborales.

v" Deficiencias en la articulacion de los sistemas de informacion.

5. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL
5.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

De conformidad con el marco presupuestal aplicable (Ley 1815 del 7 de diciembre
de 2016, Decreto 2170 del 27 de Diciembre de 2016, Decreto 111 de 1996 por el
cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995) y de
acuerdo con el instructivo No. 4 de Evaluacion Presupuestal de la Guia de
Auditoria Financiera — GAF — adoptada por la CGR mediante Resolucion
Reglamentaria Organica No. 012 del 24 de marzo de 2017, se concluye que la
planeacion, programacion y ejecucion del presupuesto de la vigencia auditada,
cumplio con la normativa aplicable.

En referencia a la constitucion de las vigencias futuras de la vigencia 2017, se
observé que la Supersolidaria cumplio los requisitos establecidos en el marco
normativo aplicable.

No obstante, se evidencié una incorreccion relacionada con incumplimiento de la
normatividad presupuestal para la constitucion del rezago presupuestal, la cual
afect6 la razonabilidad del presupuesto.
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5.2 OPINION CON SALVEDAD

En opinion de la CGR, la planeacion, programacion y ejecucion del presupuesto
de la Supersolidaria es CON SALVEDADES; teniendo en cuenta que los aspectos
materiales no se ajustaron al marco normativo aplicable a la constitucion del
rezago presupuestal.

6. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

En cumplimiento de las instrucciones y lineamientos contenidas en el numeral 11
del Memorando 003 del Contralor General de la Republica del 26 de enero de
2018 y de la Circular externa 062 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del
18 de noviembre de 2016, se evalué la constitucion de las Reservas
Presupuestales al cierre de la vigencia 2017 y se establecié que en términos
generales, la Supersolidaria dio cumplimiento a la normatividad presupuestal
aplicable. Por lo tanto, la CGR refrenda las reservas presupuestales constituidas
por la Supersolidaria al cierre de la vigencia 2017, sin perjuicio de la debilidad
senalada al respecto.

7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con fundamento en la opinién contable y presupuestal, la CGR FENECE la cuenta

fiscal de la Supersolidaria, por la vigencia fiscal 2017. Como se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla No. 1.
Fenecimiento de Cuenta Fiscal
Vigencia 2017

OPINION CONTABLE OPINION PRESPUESTAL
Con Salvedades Con Salvedades
FENECE

Fuente: Formato 25. Resumen de diferencias

8. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento consolidado a 31 de diciembre de 2017 presentado por la
Supersolidaria en el Aplicativo SIRECI, registra 5 hallazgos con ocho (8) acciones

de mejora, relacionados con el macroproceso Contable y Financiero, de los cuales
sus actividades se cumplieron al 100%. '
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Como resultado del seguimiento y la verificacion realizada por la CGR a la
informacion y soportes suministrados por la Supersolidaria, sobre las acciones
correctivas registradas en el plan de mejoramiento, se establece que dos (2) de
los cinco (5) hallazgos no fueron efectivos relacionados con la suscripcion de
acuerdos de pago de los funcionarios que se les pagd prima técnica
indebidamente, donde tres de ellos no han cumplido dichos acuerdos; por lo tanto,
el cumplimiento del plan de mejoramiento fue del 60%.

En consecuencia, el plan de mejoramiento en lo que se refiere a los hallazgos con
origen presupuestal y financiero, fue INEFECTIVO, ya que no fueron subsanadas
las causas que dieron origen a los hallazgos.

9. ATENCION DE SOLICITUDES CIUDADANAS

A la auditoria se allego un (1) insumo codificado con el N° 2018-138245-82111-IS;
como resultado de la evaluacion, se determind que se trata de una solicitud de
informacion de competencia de la Supersolidaria. No se evidenciaron hechos que
ameriten investigaciones de tipo fiscal por parte de la CGR.

10. PLAN DE MEJORAMIENTO

La Supersolidaria debe elaborar un Plan de Mejoramiento con los hallazgos
consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles siguientes a su
recibo. Para efectos de la habilitacién en el Sistema de Rendicion Electrénica de
Cuentas e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacion
del informe en la Entidad, a los correos electronicos:
oportesireci@contraloria.gov.co y jose.aponte@contraloria.gov.co.

ALENCIA CAMPO
Contralor Delegado para la Gestion Publica e
Instituciones Financieras

Reviso: Maria Cristina Quintero Quintero - Directora de Vigilancia Fi
Alberto Mejia Puentes — Asesor, .- .
Aldalivar Solano Molta — Supervisog,
Elabord: Equipo Auditor
Aura Marina Sanchez Ruiz - Lider de Auditoria
Alba Lilia Lemus Rodriguez - Auditora
Héctor Hernan Pinzon Lépez — Auditor
Rodrigo Alberto Reyes Rodriguez - Auditor
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_ANEXO 1
RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera vigencia 2017, realizada a la Supersolidaria,
se determinaron ocho (8) hallazgos administrativos; los cuales se presentan a
continuacion:

Hallazgos Contables
Hallazgo No. 1 Tasa de Contribucion

La Ley 454 de 1998 “Por la cual se determina el marco conceptual que requla la economia
solidaria, se transforma el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la
Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras y de Ahorro
y Crédito, se dictan normas sobre la actividad financiera de las entidades de naturaleza

cooperativa y se expiden otras disposiciones”, en el Articulo 37, modificado por el art. 99,
Ley 795 de 2003, sobre la tasa de contribucion, senala que:

“Ingresos. Los recursos necesarios para cubrir los gastos de funcionamiento e inversién que
requiera la Superintendencia de la Economia Solidaria provendran de los siguientes conceplos:

1. Tasa de contribucion. Corresponde a las contribuciones pagadas por las entidades vigiladas y se
exigiran por el Superintendente de la Economia Solidaria.

Para estos efectos, el Superintendente de la Economia Solidaria deberd, el 1o0. de febrero y el fo.
de agosto de cada aiio, 0 antes, exigir a las entidades mencionadas el pago de fa contribucion. El
manejo y administracion de estos recursos estaran a cargo de la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

El monto de la contribucion impuesta a las entidades vigiladas deberd guardar equitativa
proporcién con sus respectivos aclivos.

(..)"
Adicionalmente, el Articulo 38 acerca de los criterios para su fijacion, indica que:

“(...) Articulo 38. Criterios para su fijacion. El Superintendente de la Economia Solidaria fijara y
distribuiré la contribucién a cargo de las entidades sujetas a su inspeccion, control y vigilancia,
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. El costo total de la contribucion se distribuird entre los distintos grupos de entidades segun su
actividad economica y nivel de supervision con el fin de que la contribucién se pague en proporcion
al gasto que le implique al Estado el ejercicio del control, inspeccion y vigilancia de cada grupo de
entidades.

2. El costo de contribucion para cada entidad sera hasta del dos (2) por mil (1.000) sobre sus
activos totales, de acuerdo con los estados financieros al corte del afio inmediatamente anterior

3. Cuando una organizacion de economia solidaria no suministre oportunamente los balances
cortados a 31 de diciembre del afo anterior o no liquide la confribucién respecliva, la
Superintendencia la liquidara aplicando a la contribucion del periodo anterior un incremento
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correspondiente al promedio de la tasa de crecimiento de los activos totales de las entidades del
sector con un ajuste adicional del cinco por cienfo (5%).

4. Cuando la entidad no hubiere estado sometida a inspeccién, vigilancia y control durante todo el
periodo considerado para establecer la contribucion ésta se liquidard en proporcién al lapso
durante el cual se haya practicado la supervision.

Paragrafo. Cuando las organizaciones de la economia solidaria presenten un fotal de activos
inferior a los cien millones de pesos ($100.000.000), la Superintendencia de la Economia Solidaria
se abstendra de hacer el cobro, respectivo. El valor absoluto indicado se ajustara anual y
acumulativamente a partir de 1999, mediante la aplicacion de la variacion del indice de precios al
consumidor, total ponderado, que calcule el DANE.”

A su vez, el Instructivo No. 003 de 2017 de la Contaduria General de la Nacién, en
referencia a las Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2017-20181, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y
otros asuntos del proceso contable, menciona que:

“1.2.1 .Andlisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacion del cierre contable se tendran en cuenta, entre otros asuntos1 los
procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a
las cuentas activas y pasivas; calculos y registro de provisiones, depreciaciones, deterioros,
amortizaciones y valorizaciones; y reconocimiento de pasivos pensionales, regulados -en los
respectivos marcos normativo. También, se garantizara el reconocimiento y revelacién de procesos
judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados
sobre cuentas bancarias, a partir de la informacién suministrada por el é&rea juridica y/o por la
dependencia encargada de valorar los riesgos en la respectiva entidad, aplicando, para el efecto,
el marco normativo de contabilidad correspondiente.

1.2.5. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idéneos. Las
entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la
veracidad de los saldos presentados en los estados contables o estados financieros refacionados
con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia de documentos soporte idéneos.

Lo anterior, de conformidad con lo sefalado en los numerales 3.1-Depuraciéon contable
permanente y sostenible; 3.4-Individualizacion de- bienes, derechos y obligacionesj 3.6-
Aclualizacion de los valores; y -3.7-Soportes documentales, del Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable anexo a la Resolucién 357 de 20081 y en los numerales 3.2.11-
Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones; 3.2.12- Reconocimiento de estimaciones;
3.2.13-Actualizacion de los valores; 3.2.15-Depuracién contable permanente y sostenible; y
3.2.3.1-Soportes documentales, del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable
anexo a la Resolucién 193 de 2016, segiin aplique. Las entidades del orden nacional sujetas al
ambito del Decreto 445 de 2017 deberan verificar el estado de su aplicacién y observancia y, al
efecto, verificaran que la depuracion de la cartera, en los términos de dicha normativa y de lo
establecido para el tenia particular en el Régimen de Contabilidad Publica, se registre debidamente
en los estados financieros a 31 de diciembre de 2017, debiendo estar debidamente soportados los
ajustes correspondientes en las actas del Comité de Cartera”.

Finalmente, el Manual De Politicas Contables de la Superintendencia de la
Economia Solidaria, Cédigo: M-REFI-001 Version: 1, de junio de 2014 indica que:
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"Ajuste a valores reales: Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad debera permanecer
registrados en la contabilidad a valores reales, mediante la actualizacion de los costos historicos.
Para este efeclo, se realizaran los avaltios de bienes muebles e inmuebles y los registros
pertinentes, con la periodicidad y términos previstos en el Régimen de Contabilidad Piblica”.

En el grupo Deudores a 31 de diciembre de 2017, se presenta incertidumbre

material no generalizada para las cuentas multas y contribuciones, al efectuar la

revision de los saldos a la fecha sefalada se observa:

» La Supersolidaria omitid la causacién de la tasa de contribucion para las
entidades que no reportaron informacién en el 2017, aun cuando contaba con
informacion del 2016 como insumo para el calculo.

> Al realizar cruce de informacion relacionada con las entidades del sector
solidario registradas en la Camara de Comercio de Bogota, para la vigencia
2017, con las entidades que reportaron para la misma fecha a la
Supersolidaria, se encontraron 71 entidades que no reportaron informacion a
Supersolidaria.

De esta misma informacion y basados con la respuesta dada por la
Supersolidaria, se observa que existen entidades que no figuran en la base de
datos de la entidad, entidades que no reportan desde 2002, y aparecen
registradas en los sistemas de informacion con dos NUimeros de Identificacion
Tributaria - NIT diferentes. Los casos establecidos como irregulares, fueron
comunicados a la entidad mediante el oficio AG81-22 del 12 de octubre de
2018 y ratificados con la respuesta dada al oficio en mencion

» Adicionalmente, se identificé que de las 4.066 entidades del sector solidario
que reportaron informacion de sus activos con corte a diciembre 31 de 2016 a
Supersolidaria a través del SICSES, no les liquido la respectiva tasa de
contribucion a noventa y tres entidades.

Las diferencias que se presentan en la liquidacién de intereses de mora y en la
liquidacion de las tasas de contribucion, de acuerdo con el analisis realizado a
la parametrizacion del aplicativo (Hallazgo No. 7).

Y

Lo anterior se presenta por inobservancia de la normativa que faculta a la
Supersolidaria para el célculo de la tasa cuando cuenta con informacion de la
vigencia inmediatamente anterior, falta de control sobre las entidades que no
reportan y gestion de cobro.
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Respuesta de la Supersolidaria

Debemos precisar que la afirmacién realizada sobe la incertidumbre en la informaciéon no es
verdadera. Esto por cuanto La Supersolidaria cuenta con la informacién suministrada por el
capturador de informacion SICSES, de la cual se obtuvieron los siguientes datos:

De las 569 entidades que segtin el informe no reportaron sus estados financieros a diciembre 31
de 2016, solo 134 no cumplieron con su obligacién de reportar, por lo cual se les envié un correo
electronico haciendo este requerimiento.

El valor estimado de la tasa de contribucién no liquidada de las 134 entidades aplicando el ajuste
determinado en el articulo 38 de la ley 795 de 2003, asciende a $76.818.063 que corresponde al
3.512% del valor causado de la tasa de contribucién de la vigencia 2017 que ascendio a la suma
de $21.872.660.400. La Supersolidaria remitié requerimientos a las entidades que no reportaron
informacion y una vez sean conltestados se realizard la causacion correspondiente, aplicando el
principio de la prudencia y la materialidad.

Para el célculo de la tasa de contribucién se realizé con base en la tasa de crecimiento de activos
del sector reportados durante la vigencia 2015 y 2016, determinada asi: (Hojas reportadas 2015 y
reportadas 2016, tasa de crecimiento- archivo: Entidades no reportaron Activos 2016 - Vigencia
2017)

VIGENCIA VALOR DE ACTIVOS
2015 31.044.192.204.341,30
2016 34.331.014.963.789,10

DIFERENCIA 3.286.822.759.447,85
TASA
PROMEDIO 9,57%

AL realizar el anélisis de las entidades que no reportan, se deben tener presentes los principios de
prudencia y materialidad, con el fin de no ir a incrementar el valor de la cartera, con registros que
no se tiene certeza de su cobro.

El régimen de contabilidad pablica, estable en las “Caracteristicas Cualitativas de la Informacion

Contable Piblica” asi:

> “Prudencia. En relacion con los ingresos, deben contabilizarse tnicamente los realizados durante el
perioda contable y no los potenciales o somelidos a condicicn alguna. Con referencia a los gastos deben
contabilizarse no sélo en los que se incurre durante el periodo contable, sino también los potenciales,
desde cuando se tenga conocimiento, es decir, los que supongan riesgos previsibles o pérdidas
eventuales, cuyo orgen se presente en el periodo actual o en periodos anteriores. Cuando existan
diferentes posibilidades para reconocer y revelar de manera confiable un hecho, se debe optar por la
alternaliva que tenga menos probabilidades de sobreestimar los activos y los ingresos, o de subestimar
los pasivos y los gastos. En notas a los estados, informes y reportes contables, se justificara la decision

tomada y se cuantificaran los procedimientos alternativas, con el posible impacto financiero, econdmico,
social y ambiental en los mismos.

> Matenalidad. La informacion revelada en los estados, informes y reportes contables debe contener los
aspectos importantes de la enlidad contable ptiblica, de tal manera que se ajuste significativarmente a la
verdad, y por tanto sea relevante y confiable para tomar decisiones o hacer las evaluaciones que se
requieran, de acuerdo con los objetivos de la informacién contable. La malerialidad depende de la naturaleza
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de los hechos o la magnitud de las partidas, revelados o no revelados.”

Las 435 entidades restantes, corresponden a 57 entidades que se encuentran en proceso de
intervencion y liquidacion, las cuales no causan tasa de contribucion, 328 entidades por debajo del
rango del valor de activos que genera liquidacion de la tasa de contribucion y 45 entidades que
reportaron informacién y tienen tasa de contribucién por valor de $18.547.978.

ESTADO NIVEL DE SUPERVISION TOTAL
1 2 3

EN INTERVENCION 5 7 45 57
ESTA EN COACTWO 4 4
LOS ACTIVOS NO ALCANZAN PARA LIQUIDAR TASA 328 azs
NO REPORTARON 10 124 134
REPORTA A LA SUPERINTENEDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE 1 1
S| REFORTARON 3 42 45

TOTAL 6 24 539 569

NIVEL DE SUPERVISION -

ESTADO TOTAL
1 2 3

EN INTERVENCION
ESTA EN COACTNO 15.140.877 15.140.877
LOS ACTIWOS NO ALCANZAN PARA LIQUIDAR TASA
NO REPORTARON 24.812,735 | 36.864.450 61.677.186
REPORTA A LA SUPERINTENEDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
SIREPORTARON

TOTAL - 39.953.612 36.864.450 76.81B.0G63

Se anexa base de dalos con la informacion descrita anteriormente de manera detallada. Nombre
de archivo: Entidades no reportaron Act 2016 - Vigencia 2017

> Al realizar cruce de informacion relacionada con las entidades del sector solidario
registradas en la Camara de Comercio de Bogota, para la vigencia 2017, con las
entidades que reportaron para la misma fecha a la Supersolidaria, se encontraron 71
entidades que no reportaron informacion a Supersolidaria.

RESPUESTA: De acuerdo con la informacion suministrada se evidencia que hay enlidades de las
vigencias 1999, 2002, 2003, entre otros. Dentro de las bases de datos actuales se evidencia que
17 entidades ya reportaron informacioén durante la vigencia 2018 y 2017, 2 entidades intervenidas y
3 entidades que no cumplen con el tope de activos para la liquidacion de tasa de contribucion

Se anexa archivo: nombre: 71 entidades contraloria

> De esta misma informacién y basados con la respuesta dada por la Supersolidaria, se
observa que existen entidades que no figuran en la base de datos de la entidad,
entidades que no reportan desde 2002, que aparecen registradas en los sistemas de
informacion con dos Niimeros de Identificacién Tributaria - NIT diferentes.

RESPUESTA: El nimero del NIT es el que esta utilizando como base en nuestras operaciones, de
igual manera aparece con cédigo de la supersolidaria que es distinto. El tema de homonimia es un
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tema que se esta definiendo, pero no se puede forzar a cambios por cuanto son hechos anteriores
a la promulgacion de 1a ley.

» Adicionalmente, se identificé que de las 4.066 entidades del sector solidario que
reportaron informacion de sus activos con corte a diciembre 31 de 2016 a Supersolidaria
a través del SICSES, no se les generé la respectiva tasa de contribuccion a noventa y
tres entidades.

RESPUESTA: No es correcta la afirmacién descrita por la Contraloria, ya que las 93 entidades
detalladas en el archivo suministrado, si se les liquido la tasa de contribucion por valor de
$65.732.412 y ya realizaron su pago.

Como accién de mejora, la entidad realizaré la causacion de la tasa de contribucién durante la
vigencia en que sea reportada la informacion, de acuerdo con la informacién registrada y validada
en el SICSES.

Se anexa archivo_ Nombre: 93 entid q debian contrib y No Estan en siigo

Respuesta: En cuanto a la liquidacién de intereses de mora, ya la Supersolidaria actualizé en la
plataforma Realtech a partir del mes de octubre, con la formula mensual y la tasa vigente del mes
segun las especificaciones de la Superfinanciera asi: formula = valor de capital * tasa de mora
mensual * dias del mes / 365 dias y asi por cada mes de mora.
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Analisis de la Respuesta

La Supersolidaria en su respuesta argumenta que:

» El valor estimado de la tasa de contribucién no liquidada de las 134 entidades aplicando el
ajuste determinado en el articulo 38 de la ley 795 de 2003, asciende a $76.818.063 que
corresponde al 3.512% del valor causado de la tasa de contribucion de la vigencia 2017 que
ascendioc a la suma de $21.872.660.400. La Supersolidaria remitio requerimientos a las
entidades que no reportaron informacién y una vez sean contestados se realizara la causacion
correspondiente, aplicando el principio de la prudencia y la materialidad.

Si bien la CGR no desconoce la aplicacion de los principios de contabilidad, es la
Ley 795 de 2003 la que ordena realizar esta causacion dentro del periodo
ocurrido. Cabe mencionar que el requerimiento realizado por la Supersolidaria a
las entidades que no reportaron, segun el informe suministrado a la comision
auditora, se realizo durante el 2018.

» Al realizar cruce de informacion relacionada con las entidades del sector solidario
registradas en la Camara de Comercio de Bogota, para la vigencia 2017, con las
entidades que reportaron para la misma fecha a la Supersolidaria, se encontraron 71
entidades que no reportaron informacién a Supersolidaria.

RESPUESTA: De acuerdo con la informacién suministrada se evidencia que hay entidades de las
vigencias 1999, 2002, 2003, entre otros. Dentro de las bases de dalos actuales se evidencia que
17 entidades ya reportaron informacién durante la vigencia 2018 y 2017, 2 entidades intervenidas y
3 entidades que no cumplen con el tope de activos para la liquidacién de tasa de contribucion

Se anexa archivo: nombre: 71 entidades contraloria

Como la Supersolidaria lo afirma, 17 entidades reportaron informacion en 2018 y
cinco no estaban obligadas a reportar para la vigencia 2017. Las restantes, no han
sido requeridas por la Supersolidaria, con el fin de que cumplan con la obligacién
de reporte y pago de la tasa de contribucién. Es de mencionar que la muestra de
entidades, proviene de informacion recabada con una sola Camara de Comercio.

» De esta misma informacién y basados con la respuesta dada por la Supersolidaria, se
observa que existen entidades que no figuran en la base de datos de la entidad,
entidades que no reportan desde 2002, que aparecen registradas en los sistemas de
informacion con dos Numeros de Identificacion Tributaria - NIT diferentes.

RESPUESTA: El numero del NIT es el que esta utilizando como base en nueslras operaciones, de
igual manera aparece con codigo de la supersolidaria que es distinlo. EI tema de homonimia es un
tema que se esta definiendo, pero no se puede forzar a cambios por cuanto son hechos anteriores
a la promulgacién de la ley.

La CGR no evidencid homonimia en los casos senalados, por cuanto son
diferentes los nombres y no da lugar a esta.
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» Adicionalmente, se identificé que de las 4.066 entidades del sector solidario que
reportaron informacién de sus activos con corte a diciembre 31 de 2016 a Supersolidaria
a través del SICSES, no se les generd la respectiva tasa de contribuccion a noventa y
tres entidades.

RESPUESTA: No es correcta la afirmacién descrita por la Contraloria, ya que las 93 entidades
delalladas en el archivo suministrado, si se les liquido la tasa de contribucion por valor de
$65.732.412 y ya realizaron su pago.

Como accién de mejora, la entidad realizara la causacién de la tasa de contribucién durante la
vigencia en que sea reportada la informacién, de acuerdo con la informacion registrada y validada
en el SICSES.

Se anexa archivo_Nombre: 93 entid q debian contrib ¥y No Estan en siigo

La Supersolidaria afirma que en diciembre de 2017, 16 entidades cargaron
informacion de activos y posteriormente, en marzo de 2018, les fue causada la
tasa de contribucion. Una vez verificada la informacién, se evidencié gue una de
las entidades reporté en marzo de 2017 y las restantes 15, si lo hicieron en
diciembre. Es decir, que teniendo la informacion de manera oportuna, la
Supersolidaria omiti6 la liquidacion de la tasa y esta fue generada con
posterioridad.

Adicionalmente, de acuerdo al soporte “Diferencia en activos 2016 liquidacién tasa”
allegado como anexo a la respuesta, se observa que las entidades que reportan
informacion han venido decreciendo, como se describe a continuacion: en 2013-

5.102, para el 2014-4480, con respecto al 2015-4559, para 2016-4066 y en 2017-
3882.

Por lo anterior el hallazgo se mantiene, ya que la Supersolidaria no requiere a las
entidades de manera oportuna con el objetivo de liquidar y cobrar la tasa de
contribucién. Ademas, los sistemas de informacién no son confiables y no
interactdan entre si debido a la carencia de interface. Lo que evidencia que no hay
total cumplimiento a lo sefialado en la normatividad.

Hallazgo No. 2 Depreciaciones y Amortizaciones.

El Plan General de Contabilidad Pudblica, en el numeral 2.9.1.1.5 acerca de las

Propiedades, planta y el equipo, en el articulo 169 sobre la depreciacién, indica
que esta:

‘(...) debe reconocerse mediante la distribucion racional y sistematica del costo de los bienes,
durante su vida util estimada, con el fin de asociar la contribucicn de estos activos al desarrolio de
sus funciones de cometido estatal. La determinacion de la depreciacion debe efectuarse con base
en metodos de reconocido valor técnico, aplicando el que mejor refleje el equilibrio entre los
beneficios recibidos, la vida util y la distribucién del costo del activo correspondiente. Los activos
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considerados de menor cuantia pueden depreciarse totalmente en el periodo en el cual fueron
adquiridos”™.

A su vez, el Instructivo No. 003 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion, en
referencia a las Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2017-20181, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y
otros asuntos del proceso contable, menciona que:

“1.2.1 .Anaélisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacién del cierre contable se tendran en cuenta, entre olros asunlosi los
procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a
las cuentas activas y pasivas; célculos y registro de provisiones, depreciaciones, deterioros,
amortizaciones y valorizaciones; y reconocimiento de pasivos pensionales, regulados -en los
respectivos marcos normativo. También, se garantizara el reconocimiento y revelacion de procesos
judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados
scbre cuentas bancarias, a pariir de la informacioén suministrada por el area juridica y/o por la
dependencia encargada de valorar los riesgos en la respectiva entidad, aplicando, para el efeclo,
el marco normativo de contabilidad correspondiente.

lgualmente en relacion con los activos, se revisara el valor residual, la vida dfif y el método de
depreciacion y, si existe un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar el
nuevo patrén de consumo de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio.

1.2.5. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte idéneos. Las
entidades adelantarédn las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la
veracidad de los saldos presentados en los estados contables o estados financieros relacionados
con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia de documentos soporie idoneos.

Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en los numerales 3.1-Depuracion contable
permanente y sostenible; 3.4-Individualizacién de- bienes, derechos y obligacionesj 3.6-
Actualizacion de los valores; y -3.7-Soportes documentales, del Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable anexo a la Resolucion 357 de 20081 y en los numerales 3.2.11-
Individualizacion de bienes, derechos y obligacionesj 3.2.12- Reconocimiento de estimaciones;
3.2.13-Actualizacién de los valores; 3.2.15-Depuracion contable permanente y sosltenible; y
3.2.3.1-Soportes documentales, del Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
anexo a la Resolucion 193 de 2016, segun aplique. Las entidades del orden nacional sujetas al
ambito del Decreto 445 de 2017 deberan verificar el estado de su aplicacion y observancia y, al
efecto, verificardn que la depuracion de la cartera, en los términos de dicha normativa y de lo
establecido para el tenia particular en el Régimen de Contabilidad Pablica, se registre debidamente
en los estados financieros a 31 de diciembre de 2017, debiendo estar debidamente soportados los
ajustes correspondientes en las actas del Comité de Cartera”.

Ademas, el Manual De Politicas Contables de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, Codigo: M-REFI-001 Version: 1, de junio de 2014, indica que:

« “Reconocimiento de cuentas valuativas: Para realizar el calculo y registro contable de
depreciacion y actualizacion de la Propiedad, Planta y Equipo, la Superintendencia de la
Economia Solidaria aplicara el procedimiento, términos y vida util establecida en el Régimen de
Contabilidad Publica.
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* Ajuste a valores reales: Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad debers permanecer
registrados en la contabilidad a valores reales, mediante la actualizacion de los costos
historicos. Para este efecto, se realizaran los avaliios de bienes muebles e inmuebles y los
registros pertinentes, con la periodicidad y términos previstos en el Régimen de Contabilidad
Piblica.

12.3 Lista de chequeo para verificar las actividades de cierre.

La Superintendencia de la Economfa Solidaria, realizara las actividades de orden administrativo
tendientes a lograr un cierre integral de la informacién producida a una fecha determinada en todas
las areas de apoyo que generan hechos financieros, economicos, sociales y ambientales, tales
como cierre de compras, tesoreria y presupuesto, recibo a salisfaccién de bienes y servicios,
reconocimiento de derechos, elaboracién de inventario de bienes, legalizacion de cajas menores,
vidticos y gastos de viaje, conciliaciones, verificacién de operaciones reciprocas, ajustes por
provisiones, depreciaciones, amortizaciones, sentencias y conciliaciones, las cuentas de orden y la
presentacion de las notas a los estados contables, entre otros aspectos, aplicando los
procedimientos contenidos en el Régimen de Contabilidad Publica.

13 CONCILIACION DE INFORMACION CONTABLE

El andlisis, verificacion y conciliacién de la informacion contable deberd ser realizado
mensualmente por los funcionarios responsables.

Del resultado de esta actividad se desprenderé la realizacion de ajustes, reclasificaciones,
correcciones y modificaciones a que haya lugar, tanto en las transacciones u operaciones
manuales como autométicas.

17 POLITICA POR GRUPO DE CUENTAS ESPECIFICAS

17.4 Propiedad, Planta y Equipo

Depreciaciones

La Superintendencia de la Economia Solidaria adoptara el método de linea recta, para efectos de
reconocer la pérdida de la capacidad operacional por el uso de las Propiedades, Planta y Equipo.

La Superintendencia de la Economia Solidaria, para efectos de depreciacion del rubro
propiedades, planta y equipo, ha establecido las siguientes vidas ttiles:

Tabla N° 2
Vidas Utiles Propiedad, Planta y Equipo

[_Activos Depreciables o Amortizables Anos de Vida
- Util

Edificaciones 50

Redes, lineas telefonicas y cables 25

Plantas eléctrica 15

Magquinaria y equipo 15

Muebles, enseres y equipo de oficina

Equipos de transporte, traccion y elevacion
Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria
| Equipos de comunicacion

Equipos de computacion

Intangibles

WL
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Fuente: Supersolidaria

Elaboro: Equipo Auditor

La vida atil de los activos se revisard anualmente, teniendo en cuenta las inversiones realizadas
por adiciones o mejoras, politicas de mantenimiento y reparaciones, avances tecnolégicos
implementados, obsolescencia y dada de baja entre otros factores.

Los activos registrados, adquiridos o incorporados de menor cuantia se deprecian en el mismo afio
teniendo en cuenta los montos que anualmente defina la Contaduria General de la Nacién.”

Depreciaciones.

Una vez revisada la Depreciacion Acumulada de propiedad, planta y equipo y
realizados los cdlculos segun los anos de vida Gtil mencionados en la tabla
anterior, se evidencia que hay una diferencia en $52,5 millones, como se muestra
en la siguiente tabla, se incurrid en una diferencia en el aplicativo siigo, al definir el
parametro de vida util como el doble de los anos para aquellos elementos que
presentan mejoras.

Tabla No. 3
Diferencias en depreciacién
Cuenta Entidad Calculo CGR
Diferencia

contable | Valor compra | Depreciacion S?ilgr%:n Depreciacion Si:ﬁfogn
Maggglisgay 223.363.269,18 | 33.111.055,17 | 190.252.214 | 57.476.550 |165.886.720 |24.365.494,47
Me“nestgreessy 1.983.087,57 | 847.580,11 1.135.507 1.662.109 320.979 814.528,70
Equipode 444 433.460,00 | 30.668.275,60 | 73.765.184 | 58.018.589 | 46.414.871 |27.350.313,29
comunicacion

TOTAL |329.779.816,75 | 64.626.910,88 | 265.152.906 | 117.157.247 |212.622.569 | 52.530.336,46

Fuente: Informacion estados financieros 2017 - Supersolidaria.

Amortizaciones.

Elaboro: equipo auditor.

Comprobadas las amortizaciones mediante el célculo segun los anos de vida util
senalados en la politica contable, se evidencia que hay una diferencia de $449,4
millones como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla No. 4
Diferencias en Amortizacion.

Cuenta Entidad Calculo CGR oir .
contable |Valor compra | Amortizacion sﬁ';‘;:" Amortizacién S?igjr(;:" terencia
Software |[1.178.507.873| 323.213.163 | 855.294.709 702.289.913 476.217.959 | 379.076.750,19
Licencias 113.047.262 39.566.541 73.480.720 109.907.060 3.140.201 70.340.518,44

TOTAL 1.291.555.135| 362.779.705 | 928.775.429 812.196.974 479.358.160 | 449.417.268,63

Fuenle: Informacion estados financieros 2017 - Supersolidaria.

Elaboré: equipo auditor.
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Las anteriores situaciones generan sobrestimacion para los grupos contables de
propiedad, planta y equipo y otros activos de $52,5 millones y $449,4 millones,
respectivamente, que se presenta debido a la falta de verificacidon en el
cumplimiento de las politicas contables.

Respuesta de la Supersolidaria

De acuerdo con la observacién descrita, se encontré que el aplicativo de SIIGO presentaba una
inconsistencia en el momento de registrar una mejora, ya que estaba aumentando la vida util de los
elementos registrados, por consiguientes realizaba el calculo de la depreciacién y amortizacién de
manera errada.

Una vez verificada la inconsistencia, se informé a la empresa encargada del soporte y
mantenimiento del aplicativo de SIGO, realizando los ajustes correspondientes al corte del mes del
30 de septiembre de 2018.

Posteriormente, se realiza el cierre contable de septiembre, donde se préticaron las pruebas
manuales, aplicando las férmulas para determinar el calculo de la depreciacién con la vida atil
ajustada, verificacando que no existieran diferencias entre el aplicativo SIIGO y las formulas
manuales apliciadas.

Se anexa comprobantes contables de ajuste la depreciacion y amortizacion, y la base de datos
VALORIZADO A SEPTIEMBRE 30 DE 2018 con la formula anual aplicada.

Analisis de la Respuesta

La Supersolidaria comenta que con ocasién del hallazgo solicito a la empresa
encargada del soporte realizar los ajustes en el mes de septiembre de 2018. Por lo
anterior se mantiene en los términos comunicados.

Hallazgo No. 3 Vida Util

El Plan General de Contabilidad Publica, en el numeral 2.9.1.1.5 acerca de las

Propiedades, planta y el equipo, en el articulo 169 sobre la depreciacién, indica
que esta:

‘(...) debe reconocerse mediante la distribucién racional y sistematica del costo de los bienes,
durante su vida atil estimada, con el fin de asociar la contribucion de estos activos al desarrollo de
sus funciones de cometido estatal. La determinacion de la depreciacion debe efectuarse con base
en métodos de reconocido valor técnico, aplicando el que mejor refleje el equilibrio entre los
beneficios recibidos, la vida util y la distribucién del costo del activo correspondiente. Los activos

considerados de menor cuantia pueden depreciarse totalmente en el periodo en el cual fueron
adquiridos”,

A su vez, el Instructivo No. 003 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion, en
referencia a las Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
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2017-20181, el reporte de informacién a la Contaduria General de la Nacion y
otros asuntos del proceso contable, menciona que:

“1.2.1 .Anélisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacién del cierre contable se tendrén en cuenta, entre otros asunlosi los
procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a
las cuentas activas y pasivas; calculos y registro de provisiones, depreciaciones, deterioros,
amortizaciones y valorizaciones; y reconocimiento de pasivos pensionales, regulados -en los
respeclivos marcos normativo. También, se garantizara el reconocimiento y revelaciéon de procesos
judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados
sobre cuentas bancarias, a partir de la informacién suministrada por el area juridica y/o por la
dependencia encargada de valorar los riesgos en la respectiva entidad, aplicando, para el efecto,
el marco normativo de contabilidad correspondiente.,

Igualmente en relacion con los activos, se revisard el valor residual, la vida otil y el método de
depreciacion y, si existe un cambio significativo en eslas variables, se ajustaran para reflejar el
nuevo patron de consumo de los beneficios economicos futuros o del potencial de servicio.

1.2.5. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documenios soporte idéneos. Las
entidades adelantarédn las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la
veracidad de los saldos presentados en los estados contables o estados financieros relacionados
con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia de documentos soporte idéneos.

Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en los numerales 3.1-Depuracion contable
permanente y sostenible; 3.4-Individualizacion de- bienes, derechos y obligacionesj 3.6-
Actualizacion de los valores, y -3.7-Soportes documentales, del Procedimiento para la evaluacion
del control interno contable anexo a la Resolucién 357 de 20081 y en los numerales 3.2.11-
Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones; 3.2.12- Reconocimiento de estimaciones;
3.2.13-Actualizacién de los valores; 3.2.15-Depuracion contable permanente y sostenible; y
3.2.3.1-Soportes documentales, del Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
anexo a la Resolucién 193 de 2016, segun aplique. Las entidades del orden nacional sujelas al
ambito del Decreto 445 de 2017 deberan verificar el estado de su aplicacién y observancia y, al
efecto, verificaran que la depuracién de la cartera, en los términos de dicha normativa y de lo
establecido para el tenia particular en el Régimen de Contabilidad Publica, se registre debidamenle
en los estados financieros a 31 de diciembre de 2017, debiendo estar debidamente sopoitados los
ajustes correspondientes en las actas del Comité de Cartera”.

Ademas, el Manual De Politicas Contables de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, Cédigo: M-REFI-001 Version: 1, de junio de 2014, indica que:

» “Reconocimiento de cuentas valuativas: Para realizar el calculo y registro contable de
depreciacion y actualizacion de la Propiedad, Planta y Equipo, la Superintendencia de la
Economia Solidaria aplicara el procedimiento, términcs y vida util establecida en el Régimen de
Contabilidad Publica.

e Ajuste a valores reales: Los bienes, derechos y obligaciones de la entidad debera permanecer
registrados en la contabilidad a valores reales, mediante la actualizacion de los coslos
histéricos. Para este efecto, se realizardn los avalios de bienes muebles e inmuebles y los
registros pertinentes, con la periodicidad y términos previstos en el Régimen de Contabilidad
Publica.
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12.3 Lista de chequeo para verificar las actividades de cierre.

La Superintendencia de la Economia Solidaria, realizaréd las actividades de orden administrativo
tendientes a lograr un cierre integral de la informacién producida a una fecha determinada en todas
las areas de apoyo que generan hechos financieros, econémicos, sociales y ambientales, tales
como cierre de compras, tesoreria y presupuesto, recibo a satisfaccién de bienes Y Servicios,
reconocimiento de derechos, elaboracion de inventario de bienes, legalizacion de cajas menores,
viaticos y gastos de viaje, conciliaciones, verificacion de operaciones reciprocas, ajustes por
provisiones, depreciaciones, amortizaciones, sentencias y conciliaciones, las cuentas de orden yla
presentacion de las notas a los estados contables, entre otros aspectos, aplicando los
procedimientos contenidos en el Régimen de Contabilidad Piblica.

13 CONCILIACION DE INFORMACION CONTABLE

El analisis, verificacion y conciliacion de la informacién contable debera ser realizado
mensualmente por los funcionarios responsables.

Del resultado de esta actividad se desprendera la realizaciéon de ajustes, reclasificaciones,
correcciones y modificaciones a que haya lugar, tanto en las transacciones u operaciones
manuales como automdticas.

17 POLITICA POR GRUPQO DE CUENTAS ESPECIFICAS

17.4 Propiedad, Planta y Equipo

Depreciaciones

La Superintendencia de la Economia Solidaria adoptara el método de linea recta, para efectos de
reconocer la pérdida de la capacidad operacional por el uso de las Propiedades, Planta y Equipo.

La Superintendencia de la Economia Solidaria, para efectos de depreciacién del rubro
propiedades, planta y equipo, ha establecido las siguientes vidas utiles:

TablaN° 5
Vidas Utiles .
Activos Depreciables o Amortizables Anos de Vida
Util
Edificaciones 50
Redes, lineas telefénicas y cables 25
Plantas eléctrica 15
Maquinaria y equipo 15

Muebles, enseres y equipo de oficina

Equipos de transporte, traccion y elevacién
Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria
Equipos de comunicacién

Equipos de computacion

Intangibles

Wim|;|ad
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La w'da_ﬂ_t.-‘f de los activos se revisara anualmente, teniendo en cuenta las inversiones realizadas
por adiciones o mejoras, politicas de mantenimiento y reparaciones, avances tecnoldgicos
implementados, obsolescencia y dada de baja entre otros factores.

Los activos registrados, adquiridos o incorporados de menor cuantia se deprecian en el mismo afio
teniendo en cuenta los montos que anualmente defina la Contaduria General de la Nacién.”

Al revisar la vida atil para los grupos contables de propiedad, planta y equipo y
otros activos, se observa que para unos elementos no se aplico el tiempo de
depreciacion de acuerdo con lo senalado en el manual contable de la entidad asi:

Tabla No. 6
Vida Util
Entidad Calculo CGR
Cuenta contable Vida atil Vida atil A L
x Val D Lo . . mortizacion Saldo En . .
aplicada alor compra epreciacion | Saldo en libros se_g’un acumulada Libros Diferencia
politicas

Macuinar

eoupo 2 2.119.800,00 |  353.000,00| 1.766.500,00 | 15 47.106,67| 2.072.693,33|  306.193,33
Muebles y enseres 1 952.000,00 475.999,98 476.000,02 95.200,00 856.800,00 |  380.799,98
Comunicacion 1-2-4 15.268.460,00 7.961.647,54 7.307.112,41 5.064.203,05| 10.204.256,95 2.897.144,54
Total propiedad,

planta y equipo 18.340.260,00 8.790.647,52 9.549.612,43 5.206.509,72| 13.133.750,28 | 3.584.137,85
ﬁ’;;?i;‘:wos 1-2 103.949.604,00 | 17.456.350,38 86.493.253,62 3 6.082.477,89| 97.867.126,11| 11.373.872,49

Elabord: equipo auditor.
Fuente: Informacion estados financieros 2017 - Supersolidaria

Lo anterior, genera subestimaciones en los grupos contables propiedad, planta 'y
equipo y otros activos por $3,5 millones y $11,3 millones respectivamente.

Respuesta de la Supersolidaria

De acuerdo al régimen de contabilidad puablica en el capitulo de ANOS DE VIDA UTIL DE
ACTIVOS DEPRECIABLES O AMORTIZABLES, la vida atil de un activo se decide por parte de la
entidad considerando los beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicios del aclivo, la
enlidad utiliza el método de depreciacion por linea recta y puede tomarse como referencia la
tabla de vida util del régimen, la Supersolidaria revisando las caracteristicas de los algunos
bienes de propiedad planta y equipo y de acuerdo con el uso y la obsolencia de los bienes,
considera y establece con las éreas como la oficina de planeacion y sistemas de los afios de vida
util que se deben tener en cuenta para los activos.

Durante la vigencia 2017, en la compra de algunos elementos, se analizé el uso y conservacion de
los bienes y se determiné en conjunto con el area de sistemas la vida ttil que podria manejar cada
elemento, es por esto que los discos duros se les manejo una vida util de 3 afios.

Con la aplicacion del nuevo maco marco normativo para entidades de gobierno, al 1 de enero de
2018 se realiz6 la recalificacion de muchos elementos de la propiedad planta y equipo a bienes de
consumo controlado, donde se encuentran los bienes descritos por la Contraloria.  Se anexa
archivo VALORIZADO CONSUMO CONTROLADO.
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Analisis de la Respuesta

De acuerdo con la respuesta la Supersolidaria manifiesta que para la vigencia
2017, analizo el uso y conservaciéon de los bienes y determino con el area de
sistemas, la vida util para los elementos, sin tener en cuenta lo estipulado en las
Politicas Contables, por lo anterior el hallazgo se mantiene.

Hallazgo No. 4 Cuentas Por Pagar.

El Instructivo No. 003 de 2017 de la Contaduria General de la Nacion, en
referencia a las Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2017-20181, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacion y
otros asuntos del proceso contable, menciona que:

“1.2.1 .Analisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacion del cierre contable se tendran en cuenta, entre otros asuntosi los
procedimientos que se relacionan con las conciliaciones de toda naturaleza que correspondan a
las cuentas activas y pasivas; célculos y registro de provisiones, depreciaciones, deterioros,
amortizaciones y valorizaciones; y reconocimiento de pasivos pensionales, regulados -en los
respectivos marcos normativo. También, se garantizara el reconocimiento y revelacién de procesos
judiciales, laudos arbilrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados
sobre cuentas bancarias, a partir de la informacién suministrada por el area juridica y/o por la
dependencia encargada de valorar los riesgos en la respectiva entidad, aplicando, para el efecto,
el marco normativo de contabilidad correspondiente.

Igualmente en relacion con los activos, se revisard el valor residual, la vida atil y el método de
depreciacion y, si existe un cambio significativo en estas variables, se ajustaran para reflejar el
nuevo patrén de consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio.

1.2.5. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte iddneos. Las
entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan determinar la
veracidad de los saldos presentados en los estados contables o estados financieros relacionados
con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia de documentos soporte idéneos".

Ademas, el Manual De Politicas Contables de la Superintendencia de la Economia
Solidaria, Codigo: M-REFI-001 Version: 1, de junio de 2014, en el numeral 17.5
sobre las cuentas por pagar, senala que estas.

‘(...) deberan reconocerse por el valor total adeudado, que se define como la cantidad a pagar en
el momento de adquirir fa obligacion.

Las cuentas por pagar se reconocen a partir del criterio de causacién en el momento en que se
reciba el bien o servicio, o se formalicen los documentos que generan las obligaciones
correspondientes, de conformidad con las condiciones contractuales.
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Los registros contables de las cuentas por pagar se realizaran en los aplicativos contables para
causacion de las obligaciones por bienes y servicios, obligaciones laborales y por tiltimo para pago
de las obligaciones. Para tal fin, es indispensable que las &reas de apoyo suministren los datos
necesarios para que se pueda registrar en los aplicativos contables”.

En la subcuenta saldo a favor de terceros aparecen registrados $41 millones que
se recibieron entre los afos 2014 y 2016, los cuales figuran a nombre de los
depositantes, estos recursos corresponden a consignaciones por saldos de la
cartera que fue vendida a la Central de Inversiones S.A — CISA-. Esta situacion se
presenta por falta de conciliacion y depuracion de los saldos con la consecuente
presentacion de informacion financiera que no corresponde a la realidad
economica de la Supersolidaria.

Respuesta de la Supersolidaria

La supersolidaria realizo en el mes de noviembre a través del aplicativo del SIIF Nacién las
ordenes de pago con fecha 02/11/2018 donde se evidencia la devolucion a CENTRAL DE
INVERSIONES DE CISA.

DEVOLUCION DE MULTAS A CISA S.A
ORDEN DE PAGO DE INGRESOS | VALOR DE LA ORDEN DE PAGO
343097818 640.434,00
343526018 1.848.000,00
343532018 6.296.100,00
343542518 703.650,00
343554218 2.029.702,00
343565718 255.150,00
343573518 966.525,00
343581518 3.670.216,00
343587218 3.756.559,00
343601118 3.756.559,00
343606318 1.933.050,00
343611618 1.933.050,00
343615418 1.933.050,00
343620318 1.933.050,00
343624018 1.933.050,00
'TOTAL | B 33.588.145,00 |

Analisis de la Respuesta

La Supersolidaria comenta que en el mes de noviembre de 2018 realiz6 el pago a
CISA, por lo tanto el hallazgo se mantiene, por cuanto se subsano con ocasion de
la auditoria.
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Hallazgo No. 5 Obligaciones Laborales.

El Instructivo No. 003 de 2017 de la Contaduria General de la Nacién, en
referencia a las Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2017-20181, el reporte de informacion a la Contaduria General de la Nacién y
otros asuntos del proceso contable, menciona que:

1.2.1 .Andlisis, verificaciones y ajustes

1.2.4. Consolidacion de las prestaciones sociales Con antelacion a la realizacién del cierre del
periodo contable, las entidades de gobierno efectuarén el proceso de consolidacién de las
prestaciones sociales que se hayan provisionado durante el afio 2017, con el propoésito de
reclasificar, ajustar y reconocer la obligacion de las mismas, al final del periodo contable. Las
empresas que se encuentran bajo e! ambito de la Resolucién 037 de 2017 y de la Resolucién 414,
y sus modificaciones, revisaran y, si es el caso, ajustaran los saldos por beneficios a los empleados
relacionados con las prestaciones sociales para que estos reflejen el valor de la obligacion por
dichos conceptos. Para tal efecto, se tendra en cuenta lo establecido en la Norma de beneficios a
los empleados, del marco normativo que corresponda.

Adicionalmente, el Manual De Politicas Contables de la Superintendencia de la
Economia Solidaria, Cédigo: M-REFI-001 Version: 1, de junio de 2014, en el
numeral 17.6 acerca de los pasivos estimado, indica que:

(...) La provisién de prestaciones sociales corresponde a las provisiones calculadas
mensualmente en la liquidacion de la némina mensual de los conceptos de prestaciones sociales,
de cada uno de los funcionarios; saldo que al cierre de la vigencia, es trasladado a la cuenta
2505".

Une vez revisado el célculo de las obligaciones laborales, se evidenciaron
diferencias relacionadas con: omision del registro de las bonificaciones causadas
a 31 de diciembre por $44 millones y la inclusion en el calculo de todas las
obligaciones de tres funcionarios que no se encontraban laborando en la
Supersolidaria por $3,9 millones.

Lo anterior, origina una subestimacién de $40,1 millones por debilidades en el
control de la informacion y por el grado de manualidad de las operaciones.

Respuesta de la Supersolidaria

La observacion presentada por la Controlaria, es correcta, en cuanto al no registro de la provision
por concepto de las bonificaciones durante la vigencia 2017 y el registro de 3 funcionarios retirados
de la entidad al cierre de la vigencia. Esto como consecuencia de los calculos manuales realizados
por el area de talento humano.

Como mejora, la Supersolidaria durante la vigencia 2017, adquiric el sistema de informacion
SAFIX, con el fin de sistematizar la liquidacion de la némina. El cual realiza la liquidacion de
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nomina, prestaciones sociales y aportes al sistema integral de seguridad social y parafiscales de la
planta de personal de la Superintendencia.

Ya con los procesos sistematizados de la ndmina hay un mayor control de la informacion. De esta
manera para la vigencia 2018, se cuenta con la liquidacién de las provisiones por conceplo de;
Bonificacion por Servicios, Prima de Servicios, Vacaciones, Prima de Vacaciones, Prima de
Navidad, y Bonificacion por Recreacién que son registradas en contabilidad a través del SIIF
Nacioén.

Analisis de la Respuesta

La Supersolidaria acepta el hallazgo y manifiesta que adquiri6 un sistema de
informacion para sistematizar la liquidacion de la nomina. Por lo anterior el
hallazgo se mantiene.

Hallazgos Presupuestales
Hallazgo No. 6 Contrato SASI-239-2017.

El Decreto 111 del 15 de enero de 1996, por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, en el Capitulo Xl, literal (d) del
régimen de las apropiaciones y reservas, Articulo 89, dispone:

“(...) Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando eslén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas presupueslales solo
podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada organo constituira al 31 de diciembre del ano cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de
bienes y servicios. (Resallado fuera de texto)

Adicionalmente, el Decreto No. 1068 del 26 de mayo de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en el Articulo 2.8.1.7.6.
Acerca de la ejecucion de compromisos presupuestales legalmente adquiridos,
menciona que estos:

“(...) se cumplen o ejecutan, tratandose de contratos o convenios, con la recepcion de los bienes
y servicios, y en los demas eventos, con el cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su
pago”. (Resaltado fuera de texto)

Ademas, la Circular Interna No. 07 del 30/11/2017, que tuvo por asunto el “CIERRE
VIGENCIA FINANCIERA 2017, sobre el particular menciona:

“RECEPCION DE FACTURAS Y CUENTAS DE COBRO
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1. Todas las facturas y cuentas deben ser radicadas en la oficina de correspondencia hasta
maximo el dia 28 de diciembre de 2017, deben estar certificadas por el supervisor del contrato
y las actividades cumplidas en su totalidad.

Cabe recordar que la certificacion de pago asi como el formato de evaluacion de proveedores
deben ser el producto de los servicios y bienes realmente recibidos Yy ejecutados, y es
responsabilidad tinica directa del supervisor del contrato su certificacion para el pago
respectivo.

(...) (Resaltado fuera de texto)

En relacion con la obligaciones del supervisor, en los Capitulos V y VI del “VANUAL
DE FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DE INTERVENTORIA Y SUPERVISION DE

CONTRATOS DE LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIAS", Se establece
que:

“(...) 3. Durante la ejecucion del contrato
El interventor o Supervisor deberé:

(...) k) Dar aviso a la Oficina Juridica, asi como al ordenador del gasto, de las situaciones
acaecidas durante la ejecucion del contrato o convenio que representen un impedimento para su
normal desarrollo;

(...) 5. Obligaciones de contenido legal comunes del interventor o supervisor

(...) d) Exigir al contratista la prérroga de las garantias oforgadas, cuando el contrato sea
adicionado en su plazo o valor o cuando su ejecucién haya sido suspendida, y estar pendientes
de evitar un vencimiento, de modo que puedan ser prorrogadas oportunamente, informando
de ello a las dreas encargadas de adelantar el tramite de contratacion, con el fin de que se
tomen las medidas encaminadas a su legalizacion; (..."). (Resaltado fuera de texto)

CAPITULO VI
2. Actividades propias de la supervisién

(...) Las actividades de supervision deben estar dirigidas a identificar los posibles problemas que
se puedan presentar (técnicos, administrativos, financieros entre ofros), con el objeto de
Solucionarlos oportunamente sin afectar el objeto del convenio, con la meta de realizar las
actividades y resultados acordados en el plazo previsto por las partes.

(...) --Respecto del plazo: El supervisor debe verificar que:

-Se cumplan los plazos establecidos para: la ejecucion del contrato o convenio, la realizacién de
las actividades y plazos pactados. ..

-Se formalice con una prérroga cualquier modificacion del plazo convenido.
-Solicitar antes del vencimiento del plazo de duracién del convenio, la prérroga del mismo,
motivando en forma detallada los hechos y/o circunstancias que dan lugar a la misma (...)"

Finalmente, en las obligaciones especificas del contrato SASI-239-2017, en el
numeral 2.4 de la Clausula Sequnda, sobre el componente técnico, se estipuld:

% Adoptado mediante la Resolucidn No. 20144210001855 del 19/03/2014.
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“(...) 1. Entregar instalados y en funcionamiento los bienes, dentro del plazo de ejecucion del
contrato.

Producto de la revision del rezago presupuestal, se evidenciaron debilidades en el
Contrato  SASI-239-2017, en los procesos de constitucion de reservas
presupuestales, cuentas por pagar y contratacion, debido a deficiencias en el
proceso de supervision y vigilancia como se muestra a continuacion:

El 30 de noviembre de 2017, la Supersolidaria suscribio el Contrato SASI-239-

2017, cuyo objeto fue: “ADQUISICION DE UNA SOLUCION DE HIPERCONVERGENCIA
QUE INCLUYA  SUMINISTRO, INSTALACION, CONFIGURACION, INTEGRACION,
LICENCIAMIENTO Y SOPORTE A TODO COSTO PARA LA SUPERINTENDENCIA DE LA
ECONOMIA SOLIDARIA".

El valor del Contrato fue de $540.448.972, que de conformidad con la Clausula

Quinta, se desembolsarian en (...) un pago tnico a la terminacién del contrato, una vez se
haya cumplido con todas las obligaciones del contrato”.

El plazo de ejecucion pactado fue de un mes, contado a partir de la suscripcion del
acta de inicio (06 de diciembre de 2017) y no hubo ampliacion mediante prorroga.

El 22 de diciembre de 2017, el contratista radicd ante la Supersolidaria la Factura
de Venta No. 5194 de fecha 21 de diciembre de 2017 por $540.448.972.

El 26 de diciembre de 2017, el supervisor del contrato expidid "CONSTANCIA DE

DESARROLLO DE CONTRATO", en la que expresa: "..certifico que el contratista...entregé los
bienes y licencias ofertadas y se encuentra a la fecha de esta certificacion en el proceso de
instalacién de la solucién ofrecida. En el desarrollo de los dias siguientes terminara el
montaje ofertado para dar asi cumplimiento total al contrato (...)" (Resaltado fuera de texto)

e Proceso de constitucion de reservas y cuentas por pagar

Se presenta incorreccion no material, debido a que el 29 de diciembre de 2017 se
constituyd cuenta por pagar por $540.448.972; sin embargo, hasta el 16 de mayo
de 2018 el supervisor avald el cumplimiento total del contrato, mediante la
suscripcién del acta de recibo a satisfaccion, lo que llevo a la ejecucion de la
cuenta por pagar el 07 de junio de 2018 mediante orden de pago No. 171811418.
Conforme a la normatividad, correspondia la constitucion de una reserva
presupuestal y no de una cuenta por pagar, toda vez que a 31 de diciembre de
2017 los bienes no habian sido entregados por el contratista.

Lo anterior se presenta debido a la inobservancia del marco normativo vigente en
materia de rezago presupuestal.
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e Proceso de contratacion analisis de la ejecucion presupuestal

Como resultado de la evaluacion de la ejecucion contractual, se establecieron
deficiencias en la actualizacién de la péliza del contrato SASI-239-2017, como se
describe a continuacion: el contratista constituyé la Péliza de Seguro de
Cumplimiento Estatal No. 56056, expedida el 01 de diciembre de 2017, la que
incluyd los siguientes amparos:

Tabla No. 7
Informacién pélizas.
Amparo Vigencia
Cumplimiento 30/11/2017 a 30/04/2018
Calidad del bien 30/11/2017 a 30/04/2018

Pago de salarios y prestaciones | 30/11/2017 a 30/12/2020
Fuente: informacion contrato SASI-239-2017.

Finalmente, el 16 de mayo de 2018, el supervisor avalé el cumplimiento total del
contrato, mediante la suscripcion de la respectiva acta de recibo a satisfaccion.

De lo expuesto, procede concluir:

» Teniendo en cuenta que el 06 de diciembre de 2017 se suscribid el acta de
inicio y el plazo pactado fue de un (1) mes, el cumplimiento de las obligaciones
contractuales debia realizarse a mas tardar el 05 de enero de 2018. No
obstante, la ejecucion se extendio hasta el 16 de mayo de 2018, sin que
mediara modificacion del acuerdo de voluntades, a través de la suscripcion de
la prérroga con la consecuente actualizacién de la péliza de seqguro.

A\l

En ese contexto, el amparo de calidad del bien* tuvo vigencia desde el 30 de
noviembre de 2017 hasta el 30 de abril de 2018. En contrapartida, perdio
vigencia antes del recibo a satisfaccion de los bienes y servicios contratados
(16 de mayo de 2108), con lo cual el amparo dejo de ser (til y funcional para la
Supersolidaria, al no cumplir la finalidad intrinseca a su constitucion.

» En la documentacion contractual no obra evidencia de actuaciones por parte
de la supervision, tendientes a alertar y/o informar al ordenador del gasto sobre
posibles hechos constitutivos de incumplimiento o sobre la necesidad de
prorrogar el plazo de ejecucion.

“Dentro de las condiciones generales de la péliza constituida por el contratista y aprobada por la entidad, se
eslablecio: “1.8 AMPARQ DE CALIDAD Y CORECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES

ESTE AMPARO DEBE CUBRIR LA CALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES QUE
RECIBE LA ENTIDAD ESTATAL EN CUMPLIMIENTO DE UN CONTRATO",
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Lo anterior evidencia debilidades en el ejercicio de la vigilancia y supervision
del contrato, como consecuencia de la inobservancia de las normas aplicables,
lo que propicié dos situaciones conexas: 1) incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el contrato y 2) el amparo de la poliza de seguro no fue
ampliada hasta la fecha de ejecucién del contrato, dando lugar a la exposicién
del riesgo del patrimonio de la entidad, ante un eventual defecto del bien y la
posibilidad de resarcir los perjuicios derivados por la mala calidad del
producto?.

Respuesta de la Supersolidaria

La respuesta se divide en dos secciones, la primera contiene lo correspondiente al
aspecto presupuestal -constitucion de la reserva- y la segunda al ambito
contractual, como se muestra a continuacion:

e Proceso de constitucion de reserva y cuenta por pagar.
“La observacion planteada por la Conlraloria desde el punto de vista de supervision es afirmativa.

Se debe analizar dentro de los tiempos establecidos para cada proceso, es decir, el dia 29 de
diciembre de 2017, se debia realizar el cierre de la causacién de las obligaciones en el SIIF
Nacion, tiempo limite para su registro.

En el proceso establecido por la Secretaria General para la recepcion de las facturas al cierre del
mes de diciembre, sé informa a toda la entidad las fechas maximas de radicacién por parte de los
proveedores de sus facturas donde se informe sobre los bienes o servicios enlregados. Es asi
como 22 de diciembre de 2017, la entidad GLOBAL TECHNOLOGY SERVICES GTS SA radica la
factura No. 5194 por concepto de “Adquisicién de una solucién de Hiperconvergencia” con sus
respectivos sopories.

La factura mencionada tiene anexa la certificacion de cumplimiento del contrato y evaluacion y
reevaluacion por parte del Supervisor y la constancia de desarrollo del contrato.

5 “En sentencia de 28 de agosto de 2003, Expediente nro. 8031, Consejero ponente Doclor Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, se confirma este criterio, haciendo alusién a la providencia arriba referenciada y a otro
pronunciamiento de esta Seccion:

“...] Conforme se precisé por la Sala en la sentencia de 11 de julio de 2002, Exp. 7255, C.P. Manuel S.
Urueta Ayola, que ahora se reitera, “ [...] La vigencia de la poliza es ni més ni menos que la del contralo de
seguro, consagrada como uno de los contenidos del mismo en el articulo 1047, numeral 6, del Codigo de
Comercio, y se entiende que es el tiempo dentro del cual surte sus efeclos y, por ende, en el que los riesgos
corren por cuenla del asegurador, por consiguiente, una vez vencido el periodo de vigencia antes de que
acontezca el siniestro, desaparece el correspondiente amparo respecto del mismo, luego no cabe prelenderio
en relacion con un evento ocurrido cuando no hay conlrato de seguro vigente[...]". Lo anterior pone en
evidencia que la vigencia de la garantia esta intimamente relacionada con la ocurrencia del siniestro, lo que
es independiente de la época o plazo dentro del cual la Administracion ordena su efectividad, pues
esta decision se limita simplemente a declarar una situacion factica anterior, como es el hecho del
incumplimiento [...]" (Negrillas por fuera de texto)" (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Bogola, D.C., primero (10.) de febrero de dos mil dieciocho (2018)
CONSEJERA PONENTE: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ REF: Expediente num. 25000-23-24-000-
2010-00239-01).
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Posterior a la radicacién de la factura se realiza el ingreso al almacén del equipo con el numero de
placa 3035, el cual esta registrado en la base de datos de VALORIZACION DE ACTIVOS con corte
al 31 de diciembre de 2017. Documento de Causacion SIIGO P001-3035 diciembre 2017.

El registro de la obligacion en el SliF Nacién se realiza el 29 de diciembre de 2017 a las 2:35 pm,
tltimo dia para el registro en el sistema.

El dia 18 de enero de 2018, se realiza la constitucién de las cuentas por pagar registradas en el
SIIF Nacion, sin que al drea de contabilidad se le hubiera notificado algun cambio por parte del
supervisor sobre la radicacién y recibo de los bienes.

Por lo anterior, se evidencia que dentro del tiempo establecido por la Secretaria General para el
cierre presupuestal de la vigencia 2017, es decir diciembre de 2017 y enero 2018, se siguieron con
las instrucciones dadas el cierre de la vigencia.

Posterior a las fechas indicadas y segtn los soportes del supervisor, se realiza el pago de la
cuenta por pagar hasta el 7 de junio de 2018.

Con lo anterior se puede concluir que la Secretaria General si cumplimiento a la normatividad
establecida para la constitucién de sus cuentas por pagar y se conté con la documentacién soporte
en el tiempo requerido”,

e Proceso de contratacion

‘(...) Nuestra respuesta esta fundamentada en el hecho presentado el 11 de septiembre de 2001 y
las directivas de seguridad expedidas por Estados Unidos de América (EE. UU), para preservar su
seguridad nacional. Uno de los hechos fundamentales establecidos en ese marco legal es la
"DUAL - USE Control Regulacién EC No. 428/2009”", capitulos 5A-002, 50002 o la 5E002 sobre el
uso y destino de los equipos de computo cuando cumplen caracteristicas superiores de
procesamiento.

La aplicacién de esa Directiva, el diligenciamiento de los soportes y el reporte de respuesta por
parte de HPE - Gobierno Americano se dio con los siguientes tiempos.

1. Firma del Acta de Inicio: diciembre 6 de 2017

2. Entrega de tres 3 Cajas que informan contener los bienes y licencias adquiridos en el
marco del contrato: diciembre 21 de 2017

3. Recibo de observaciones y recomendaciones de uso e instalacién de la firma GTS,
observando el tratamiento de este tipo de tecnologias: diciembre 26 de 2017

4. Constancia de recibo de bienes y remisién de observaciones a la parte Administrativa
presentadas por el Proveedor: diciembre 26 de 2017

5. Diligenciamiento de los formatos establecidos en las directivas DUAL - USE Control
Regulation EC No. 428/2009y entrega al proveedor de HPE para liberacion de
confirmacion al gobierno americano: diciembre 27 de 2017

6. Aprobacion por correo electrénico del registro realizado en el punto anterior y recepcién de
llaves de producto: enero 12 de 2018
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7. Remision del formato fisico y soportes de la directiva de seguridad Nacional Diligenciada

en formato fisico por correo certificado: enero 15 de 2018 - Radicado Esigna No.
2018200006791

8. Recibo de certificados aprobados con los nimeros de licencia No. HPE3YPC24*X7
FF5700 SVC a nombre de la Supersolidaria y activacion de claves para inicio de la

instalacién: enero 28 de 2018 y cobertura por tres (3) aiios hasta el 27 de enero de
2021.

9. Remisién de correo al gerente de proyecto del proveedor y al Dr. Mauricio Marin Barbosa -
Profesional Juridico de la Secretaria General de La Supersolidaria, que apoyo el desarrolio
contractual del proyecto, llamado la atencién sobre los tiempos planteados en la propuesta

y su corrimiento e impacto sobre las garantias y el desarrollo de la aclividad contractual:
Enero 20 de 2018

10. Correo electrénico dirigido a las Dras. Diana Rios y Catalina Torrado, profesionales de la
Secretaria General sobre el comportamiento del proceso adelantado y la afectacion de los
tiempos sobre fas garantias y tiempos del proyecto. Enero 31 de 2018.

Anexamos soportes del proceso en los anexos mencionados,

Asi las cosas, se presento un hecho de fuerza mayor para el proveedor y la Supersolidaria que por
las caracleristicas del produclo, las fechas del proceso y los tiempos establecidos para alender el
proyeclo, terminaron causando un desplazamiento de los tiempos.

No obstante, lo anterior desde la Supervision del contrato, se presentaron las recomendaciones y
acciones preventivas necesarias para garantizar el resultado final.

Por lo anterior, No es procedente las conclusiones parciales a las que se llegd y la respeluosa
solicitud de su valoracion con los elementos que se remiten.”

Analisis de la Respuesta

Para conservar el mismo orden y facilitar la comprension, el analisis se dividio en
dos vifietas. En la inicial lo correspondiente a la constitucion de la reserva y en la
restante, se abordo la perspectiva contractual.

e Proceso de constitucion de reserva y cuenta por pagar.

La Supersolidaria resena la trazabilidad desde la radicacion de la factura hasta el
ingreso del equipo al almacén y arguye ademas, que anexo a la factura radicada
por el proveedor, se encontraban los soportes que sirvieron como sustento para la
constitucion de la reserva.

Es necesario mencionar que el hallazgo no cuestiona la oportunidad en el registro
0 en la ejecucién de las actividades en referencia a la circular interna de cierre.
Esta enfocado en la idoneidad del instrumento de constitucion de rezago que se
empled, de acuerdo a los soportes con los que contaba la Supersolidaria.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se reitera que el supervisor no certificd el
cumplimiento total del contrato, como debe ser para la constitucién de una cuenta
por pagar, en concordancia con la normatividad citada, de hecho la constancia por
€l emitida hace referencia al desarrollo, no al cumplimiento del contrato y de
manera taxativa senala que aun es necesario adelantar labores para dar por
cumplido el contrato:

“En el desarrollo de los dias siguientes terminaré el montaje ofertado para dar asi cumplimiento
total al contrato (...)"

Es decir, que el soporte allegado no sustenta de manera idénea la constitucion de
la cuenta por pagar. Ademas, en vista de que no obré modificatoria del contrato en
cuanto a prorroga, forma de pago u obligaciones, de acuerdo a la reglamentacion
antes mencionada, se debid constituir una reserva presupuestal. En conclusion
esta seccion del hallazgo se mantiene en los términos que fue comunicado.

e Proceso de contratacion.

Los argumentos esgrimidos por la entidad se dirigen a desvirtuar la observacién y
se sustentan en la presunta ocurrencia de un “hecho de fuerza de mayor’, que produjo
“un desplazamiento de los tiempos” de ejecucion del contrato.

Al decir de la Supersolidaria, tal circunstancia se configuré como consecuencia de
las exigencias derivadas de la aplicacion de las directivas expedidas por los

Estados Unidos de América para preservar su seguridad nacional, en especial la
“"DUAL - USE Control Regulacién EC No. 428/2009"s, capitulos 5A-002, 5D002 o la 5E002 sobre el

uso y destino de los equipos de cémputo cuando cumplen caracteristicas superiores de
procesamiento”.

Asi mismo, se hace mencidn de correos electrénicos enviados el 20 y 31 de enero
de 2018 a funcionarios de la Secretaria General, en donde se llama la atencidn
sobre las garantias y los tiempos del proyecto.

Al respecto, es menester hacer las siguientes consideraciones:

8 “The EC dual-use regulation (Regulation (EC) No. 428/2009) is an instrument applied by the European
Community to control the export of goods, including data processing programs and technologies, that can be
used for dual purposes.

The Regulation defines the term "dual use” items as referring to goods that can be used for both civilian and
military purposes.

Annex | of the EC Dual Use Regulation contains a list of the goods that it is not permissible to export to another
country unless prior authorisation to do so has been obtained” (htps:/iwww.lenze.com/it-it/azienda/lenze-in-
ilf'lli;':fmgolarl|on|o-cu—suvl)clli—a-dupiice-usn-dlml—usc;‘).
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En materia de contratacion estatal, la fuerza mayor constituye un eximente de
responsabilidad y ha sido desarrollada por la jurisprudencia de lo contencioso
administrativa, en los siguientes términos:

“..)

a. La fuerza mayor respecto de la ejecucion de los contralos estatales.

La fuerza mayor es un hecho extraiio a las partes contratantes, imprevisible e irresistible que
determina la ingjecucion de las obligaciones derivadas del contrato. Constituye causa eximente de
responsabilidad porque rompe el nexo causal entre la no ejecucion del contrato y el dafio derivado
del mismo.

Fue definido por el legislador como "...el imprevisto a que no es posible resistir, como un naulfragio,
un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, elc.” - art. 1o de la Ley 95 de 1890 —

La imprevisibilidad que determina la figura, se presenta cuando no es posible contemplar el hecho
con anterioridad a su ocurrencia. Para establecer que es lo previsible resulta necesario considerar
las circunstancias particulares del caso concreto; supone verificar las previsiones normales que
habrian de exigirse a quien alega el fenémeno liberatorio.

(..)"

Como se observa, la fuerza mayor y sus efectos tienen lugar en el contexto
propiciado por el marco obligacional del contrato, de modo que de ser alegada y
probada por una de las partes, la exime de cualquier responsabilidad derivada del
incumplimiento.

Por su parte, el hallazgo no se ocupa del cumplimiento de las obligaciones de las
partes, sino que se dirige a cuestionar algunas debilidades en el ejercicio de la
supervision, las que no obstante, tampoco hallarian justificacion en la fuerza
mayor.

Lo anterior por cuanto la Directiva “"DUAL - USE Control Regulacion EC No. 428/2009",
capitulos 5A-002, 50002 o la 5E002 sobre el uso y destino de los equipos de computo cuando
cumplen caracteristicas superiores de procesamiento”, fue expedida el 2009, eslo es, con
anterioridad a la celebracion del Contrato SASI-239-2017, hecho que por tanto no
puede calificarse de imprevisible asi como tampoco de extrano a las partes, pues
se trataba de normativa de obligatorio cumplimiento en el control de exportaciones
que involucren tecnologias como las aqui adquiridas.

Ahora, de haber surgido tales exigencias con posterioridad a la celebracion del
contrato y si éstas impedian cumplir el objeto contractual dentro del plazo pactado,
una vez advertidas por el supervisor, era su obligacion poner en conocimiento del
ordenador del gasto tales situaciones, de modo que se tomaran las

v CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero
ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ Bogota D.C., diez (10) de noviembre de dos mil cinco
(2005) Radicacion nimero: 25000-23-26-000-1994-00448-01 (14392).
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determinaciones pertinentes en aras de prorrogar el contrato y ampliar las polizas
constituidas.

En este punto, es de resaltar que para dar cumplimiento a la Directiva DUAL -
USE Control Regulation EC No. 428/2009, la Supersolidaria manifesté que
adelanto las siguientes gestiones:

2. "Recibo de observaciones y recomendaciones de uso e instalacién de la firma GTS,
observando el tratamiento de este tipo de tecnologias: diciembre 26 de 2017

3. Constancia de recibo de bienes y remision de observaciones a la parte Administrativa
presentadas por el Proveedor: diciembre 26 de 2017

4. Diligenciamiento de los formatos establecidos en las directivas DUAL - USE Control
Regulation EC No. 428/2009y entrega al proveedor de HPE para liberacion de
confirmacioén al gobierno americano: diciembre 27 de 2017
(...)"

Lo anterior evidencia que antes del vencimiento del plazo de ejecucion
(05/01/2018), ya se venian adelantando las actividades tendientes al cumplimiento
de la Directiva DUAL - USE Control Regulation EC No. 428/2009, de modo que no
es dable alegar que se trataba de un hecho extrafno e imprevisible, a partir del cual
se puedan justificar las debilidades de supervision objeto de reproche, ya que, se
reitera, la entidad tenia previo conocimiento de los tramites y actividades que
debia realizar con ocasion de la contratacion.

De otra parte, si bien la Supervision afirma que con el propdsito de llamar la
atencion sobre las garantias y los tiempos del proyecto, se enviaron correos
electronicos a funcionarios de la Secretaria General de la Supersolidaria, ello se
produjo luego del vencimiento del plazo de ejecucion, esto es el 20 y 31 de enero
de 2018.

En consecuencia, el hallazgo en sus dos componentes se mantiene en los
términos inicialmente comunicados.

Hallazgos de Control Interno
Hallazgo No. 7 Sistemas de Informacién

La Ley 087 de 1993 por la cual se establecen normas para el ejercicio del control
interno en las entidades y organismos del estado, establece dentro de los
objetivos del sistema control interno, el siguiente:

‘(...) e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”

Asi mismo, el Manual técnico del modelo estandar de control interno para el
Estado Colombiano, el cual hace parte integral del Decreto 943 de mayo 21 de
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2014 Por el cual se actualiza el Modelo Estandar de Control Interno (MECI),
establece:

“(...) Numeral 3. Informacién y comunicacion interna Los Datos se constituyen como_insumos
primarios de los Sistemas de Informacion; para ello_se deben identificar las fuentes para su
oblencion, los objetivos de difusién, los medios de caplura y resulta de gran importancia su
validacion antes, durante y después de la captura y/o divulgacion, para cumplir con los requisitos
minimos de calidad, cantidad, oportunidad y forma de presentacion”. (Subrayado fuera de texto).

En relacion con el sistema SICSES, la Circular Externa No. 01 de febrero 8 de
2016, proferida por la Supersolidaria, dispuso:

NUMERAL 1. “MODIFIQUESE EL NUMERAL 2 DEL CAPITULO Xll PRESENTACION DE
INFORMACION DE LA CIRCULAR BASICA CONTABLE Y FINANCIERA No. 004 DE 2008, EL
CUAL QUEDARA ASI:

“...2. FORMULARIO OFICIAL DE RENDICION DE CUENTAS

El formulario esta constituido por los formatos incluidos en el aplicativo denominado Sistema
Integral de Captura de la Superintendencia de la Economia Solidaria, SICSES, de conformidad
con lo sefialado en el numeral 2.2 del presente capiluio.

2.1. Medio de Reporte

La Superintendencia de la Economia Solidaria sera la encargada de efectuar la distribucion del
aplicativo de reporte asi como sus actualizaciones; para tal efecto, ha dispuesto en su portal web
www.supersolidaria.gov.co en el vinculo: Sistema Integral de Caplura de la Superintendencia de la
Economia Solidaria, SICSES el médulo de reporte del formulario oficial de rendicién de cuentas.

SICSES es un médulo de presentacion del Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas de las
organizaciones solidarias bajo la vigilancia, inspeccién y control de la Superintendencia de la
Economia Solidaria que permite la captura y validacion (individual e integral) de la informacion
bésica, financiera, estadistica y operativa de cada una de las entidades a una fecha de corte
determinada”.

A su vez, la Circular Externa No. 2 de enero 23 de 2017 ratifico:
“1.Informacién a reportar

1.1 Estados financieros individuales y separados

Las organizaciones vigiladas por esta Superintendencia deberan reportar los estados financieros
individuales y separados de cierre de ejercicio a 31 de diciembre de 2016, a través del Formulario
Oficial de Rendicion de Cuentas, conforme se establece en el numeral 2.1 del Capitulo Xil de la
Circular Basica Contable y Financiera No.004_de 2008, modificado_por la Circular Externa No.01
de 2016. (Subrayado fuera de texto).

Para fines comparativos y legales las organizaciones vigiladas deberan reportar a esla
Superintendencia el estado de situacion financiera de apertura y los primeros estados financieros
elaborados de conformidad con los nuevos marcos normativos, contenidos en el Decreto 2420 de
diciembre de 2015 (Negrilla y subrayado fuera de texto)
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1.2 Estados financieros consolidados

Las organizaciones vigiladas por esta Superintendencia obligadas a consolidar estados financieros
y por lo tanto presentar los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, y flujos de efectivo de la
controladora y sus subsidiarias como si se tratase de una sola entidad econoémica, deberan
efectuar dicho reporte a través del sistema integral de captura de esta Superintendencia SICSES
en los formatos que se dispondran para tal fin (...)"

Producto de la revision, se evidenciaron las siguientes debilidades:
* Informacion Sistemas SICSES y SIIGO (Campo: Activos)

Luego de realizar el cruce y verificacion de las bases de datos solicitadas, las
cuales contienen insumos para el calculo y posterior pago de las tasas de
contribucion por parte de las entidades vigiladas por la Supersolidaria -informacion
proveniente de los sistemas SICSES™ y SIIGO'- se encontré que de una base de
datos con 4.066 registros (SICSES) contrastada con 2.784 pagos capturados en
SIIGO, se identificaron 2.728 entidades de las cuales en 675 casos el valor de los
activos no coincide. Véase archivo: “Diferencias_Activos_Sicses_Siigo.xlsx”

Las situaciones descritas anteriormente, se derivan de:

- Inadecuados controles para la identificacién de inconsistencias en los tipos
de datos de modo que, durante el tratamiento de la informacién en las
bases, las salidas no contengan datos inexactos o diferentes, mas aun, si
se considera que son datos de entrada para otros sistemas:; con el objeto
de asegurar que los mismos sean comparables.

— Autorizacion a las entidades vigiladas de un reporte parcial en el 2017, esto
mediante la Circular externa No. 5'2 del 31 de enero 2017. Alli se inst6 a las
entidades a realizar la entrega del valor de los activos a través de un correo
electrénico Unicamente.

— Insuficiencia de controles para asegurar que se genere la tasa de
contribucion a todas las entidades vigiladas.

" Correo contraloria2018@supersolidaria.gov.co Sept 20-2018, 17:11, Extraer base de datos de las
enlidades solidarias que reportaron informacion de sus activos con corte a Diciembre 31 en los afios: 2015,
2016 y 2017, en formato excel ..”

" Mediante oficio AG8-1-6 de agosto 31 de 2018, numeral 6: (...) Registro contable de la causacién de lasa
de contribuciones de los meses febrero, junio, agosto y oclubre, con sus respectivos soportes (base de dalos
entidades que reportaron, valor activos, nivel de supervisién, valor tasa, movimiento de bancos)..".

CGR: Como resultado de inconsistencias detectadas en el cruce, se solicito fa totalidad de la informacion de
pagos con tasa de contribucién del afio 2017, se recibié esta informacién al correo mediante correo
contraloria2018@supersolidaria.gov.co en Oct 3 de 2018 15:59.

12 “(...) Ahora bien, para el calculo de la Tasa de contribucion es necesario que dentro del plazo consagrado
en la Circular Externa 001 de 2017 para su liquidaciéon y pago, las organizaciones solidarias que se
encuentren bajo la supervision de ta Superintendencia de la Economia Solidaria reporten la informacicn

correspondiente a sus activos a 31 de diciembre de 2016 via correo eleclrénico....al correo electénico
efinancieros@supersolidaria.gov.co.”.
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Esta situacion derivd en que las bases de datos de SICSES y SIIGO contengan
informacion  diferente  sin que posteriormente se realizaran técnica 'y
operativamente los ajustes respectivos.

¢ Redondeos en el software “SISTEMA DE PAGOS”.

De acuerdo con la informacion provista por el proveedor, las tasas de contribucion
se ajustan al multiplo de cien mas cercano, sin embargo, producto de las pruebas
realizadas a la base de datos de SIIGO con 2.728 pagos por la vigencia 2017, se
encontraron las diferencias descritas a continuacion:

En 838 casos el redondeo no cumple con la regla senalada, de estos, 419 se
aproximaron por defecto, es decir $100 menos cuando debian quedar por encima,
generando un cobro inferior y en el mismo niumero de casos 419 se aproximd el
valor por exceso, es decir, se cobraron $100 pesos mas a cada entidad. Los

sistemas presentan debilidades en el calculo. Véase archivo: Diferencias en
Redondeos.xlsx

La situacion anteriormente descrita es producto de:

— Inadecuada parametrizacién de la regla de redondeo aplicada al valor
resultante del calculo de la tasa de contribucion.

-~ Inobservancia o desconocimiento tanto del proveedor como de
Supersolidaria, acerca de las condiciones o normativas pactadas para el
redondeo de cifras.

e Validacion de niveles de supervision.

En el entendido que el nivel de supervision direcciona al porcentaje a cobrar sobre
el valor de los activos por tasas de contribucion, se identificaron las siguientes
debilidades técnicas que afectan la calidad de los datos e informacion utilizada en
desarrollo de sus operaciones diarias:

El sistema SICSES, capturador oficial de informacion de las entidades del sector
solidario, carece de validaciones que permitan asegurar que se registre
informacion cierta acerca del nivel de supervision de las entidades. En la revision
de la informacion capturada a través de SICSES se pudo verificar que:

— 3 entidades de nivel de Supervision 1, en SICSES aparecen con nivel 2 (1)
y como nivel 3 (2).

— 56 entidades de nivel de Supervision 2, en SICSES aparecen con nivel 3.

— 72 entidades de nivel de Supervision 3, en SICSES aparecen con Nivel 2.
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1.250 entidades que sus activos no estéan en el rango de los niveles de
supervision, es decir no deben realizar aportes por tasa de contribucién
estan reportadas en nivel 2 (27) y en nivel 3 (1.223)

Veéase archivo: Diferencias en Niveles de Supervisién.xlsx

En consecuencia de lo anterior:

- lainformacion arrojada por SICSES no es confiable la cual esta relacionada
con el nivel de supervision, por tanto se acude a realizar procesos
manuales para llevar a cabo validaciones que le permitan identificar el nivel
de supervision de cada entidad, para reportarla posteriormente al proveedor
del software.

- Siendo el proveedor del software encargado de generar las tasas de
contribucién, se identificod que este software tampoco cuenta con los
desarrollos  suficientes, para generar las consultas y validaciones
necesarias que identifiquen niveles de supervision y obtener la respectiva
tasa de contribucién, sin que intermedie el apoyo manual del funcionario de
contribuciones.

— La base de datos utilizada para la consulta de entidades que por resolucion
son catalogadas en primer nivel, se lleva de forma manual en un Excel, sin
una estructura adecuada, se evidencian registros vacios o incompletos,
ademas de ser susceptible a la eliminacién y manipulacién de los datos.

Las situaciones descritas anteriormente dan cuenta de debilidades técnicas en los
sistemas mencionados que no facilitan la interaccién de los diferentes procesos.
Las bases de datos de estos sistemas de informacion no son consistentes, no se
encuentran correctamente controladas y mantenidas, de modo que se pueda
asegurar la confidencialidad, disponibilidad e integridad de la informacion.

e [Intereses de Mora

En relacion con la tasa de interés para las tasas de contribucion, en el Capitulo IV

de la RESOLUCION NUMERO 077 de febrero 08 de 2008, Por Ia cual se establece
el Reglamento interno de Recaudo de cartera,” sefiala:

ARTICULO 35. .. Tratandose de las facilidades de pago, los intereses de mora...se liquidaran de
acuerdo a lo establecido por el ordenamiento nacional. . . ¥, para tasa de contribucién, se tendra en
cuenta los intereses certificados por la Superintendencia Financiera de Colombia al momento
del pago articulo 7 del Decreto 4473 de 2006 reglamentario de la Ley 1066 del mismo ario.

El arti’culo 7 del Decreto 4473 de 20086, cita:
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Determinacion de la tasa de interés. Las obligaciones diferentes a impuestos, (asas y

contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés especiales
previstas en el ordenamiento nacional.

En el proceso de liquidacién de intereses de mora sobre las tasas de contribucion,
se identificaron las siguientes debilidades:

> El software provisto para el calculo de intereses de mora sobre las tasas de
contribucion no se encuentra correctamente parametrizado.

> Se omite la consulta de la tasa mensual antes de realizar los calculos
correspondientes de modo que permita dar cumplimiento a lo normativo.

Y

Una vez revisada la informacion de las bases de datos del proveedor del
software y la informacion provista por Supersolidaria, se confirma que cuando
se calculan los intereses por mora, se hace sobre la tasa que se encuentre
activa en el sistema al momento del calculo y no se atiende a las tasas que

rigieron segun los periodos de mora abarcados, como ejemplo se citan los
siguientes casos:
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Tabla N° 8
Tasas de Interés
INTERES Tasas Certificadas
NIT FEpc:éODE MENSUAL :::g:r:i Superfinanciera

APLICADO DESDE | HASTA |TASA MENS

O1-ene-16 | 31-mar-16 2,46%

O1-abr-16 | 30-jun-16 2,57%

860037079 | 09-mar-17 |  2,79% | 28-feb-16 || 014u-16 | 30-sep-16 2,67%
01-oct-16 | 31-dic-16 2,75%

01-ene-17 | 31-mar-17 2,79%

01-ene-14|31-mar-14 2,46%

01-abr-14 |30-jun-14 2,45%

01-jul-14 [30-sep-14 2,42%

01-oct-14 [31-dic-14 2,40%

01-ene-15(31-mar-15 2,40%

01-abr-15 [30-jun-15 2,42%

860525490 | 17-ene-17 2,79% 28-feb-14 |01-ul-15 |30-sep-15 2,41%
01-oct-15 [31-dic-15 2,42%

01-ene-16 |31-mar-16 2,46%

01-abr-16 |30-jun-16 2,57%

01-jul-16 [30-sep-16 2,67%

01-oct-16 |31-dic-16 2,75%

O1-ene-17 |31-mar-17 2,79%

01-ene-17 |31-mar-17 2,79%

01-abr-17 |30-jun-17 2,79%

01-jul-17 [30-sep-17 o

810006060 | 02-dic-17 2,62% 28-feb-17 0—1_1} NRT: 31_(); 17 i;i;
01-now17 [30-now-17 2,62%

01-dic-17 |31-dic-17 2,60%

Fuente: Supersolidaria

Elabord: Equipo Auditor
Respuesta de la Supersolidaria

e Informacidn Sistemas SICSES y SIIGO (Campo: Activos)

Como se manifesto al grupo auditor, el reporte de informacion para la vigencia 2017, fue un
proceso atipico. Esto debido a la expedicién de las circulares externas No 02 del 23/01/2017 y la
circular 05 del 31/01/2017, donde la informacion de activos fue reportada a través de correo
eléctrico y posterior envié del reporte en el Capturador. Como fue un proceso manual se
presentaron algunas diferencias en el valor de los activos reportados por las entidades, pero no
genero mayor impacto en la liquidacion Y pago de la tasa de contribucion de fa vigencia 2017, ya
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que _Ia diferencia asciende a un valor de $16.425.070 a favor de la Superintendencia. Se anexa
archivo denominado DIFERENCIA EN ACTIVOS 2016 LIQUIDACION TASA.

Para la vigencia 2018, toda la informacién de los estados financieros fue recibida a través del
capturador de informacion SICSES y la tasa de contribucién fue liquidada a partir de dicha
informacion, sin presentar diferencia en su valor de activos, tinicamente se presentan diferencias
con 3 entidades a las cuales se les aulorizo la retrasmision.

Se anexa el archivo: Diferencia en Activos 2018
« Redondeos en el software “SISTEMA DE PAGOS”.

Se actualizé la parametrizacion de la plataforma Realtech a partir del 30 de octubre de 2018, para
la no aplicacion de redondeo ni en la tasa de contribucion ni en la liquidacion de intereses. Se
anexa el correo electrénico.

e Validacion de niveles de supervision.

Para resolver las debilidades técnicas, se esta haciendo un desarrollo con el drea de planeacion y
sisternas, donde con la ayuda de nuestra plataforma “Inteligencia de Negocios” se va a automatizar
el proceso de liquidacion de tasa de conlribucion asegurando la confidencialidad, disponibilidad e
integridad de la informacién. Haciendo mas eficaz el control.

e Intereses de Mora

En cuanto a la liquidacién de intereses de mora, ya la Supersolidaria actualizé en la plataforma
Realtech a partir del mes de octubre, con la formula mensual y la tasa vigente del mes segtin las
especificaciones de la Superfinanciera igualmente se dio este mismo parametro para el desarrollo
que esta haciendo planeacion y sistemas en la automatizacion de la liquidacion de la tasa de
contribucion.

Analisis de la Respuesta
e Informacion Sistemas SICSES y SIIGO (Campo: Activos)

Respecto al hallazgo, la Supersolidaria sustenta su respuesta en la situacion
atipica presentada en 2017 y en que las diferencias no generaron “mayor
impacto”.

Sin embargo, dichos argumentos no desvirtian el hallazgo, toda vez que éstos
parten del reconocimiento de las debilidades y confirman que no se da el
tratamiento adecuado a la informacion para impedir que situaciones atipicas
atenten contra la calidad, cantidad y oportunidad de la informacion.

Por otra parte, en el archivo “Diferencias_Activos_Sicses_Siigo.xIsx”
entregado por la CGR a SUPERSOLIDARIA los casos expuestos en la
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respuesta no son los unicos que presentan diferencias en el valor de los activos
al comparar las bases de datos de SICSES y SIIGO.

Por la manifestado anteriormente y teniendo en cuenta que se presenta
incumplimiento en el tratamiento que se da a la informacion, el hallazgo se
mantiene.

¢ Redondeos en el software “SISTEMA DE PAGOS

De acuerdo a lo expuesto por la Supersolidaria en su respuesta y verificados los
anexos, se observa que mediante correo se solicitan desarrollos al proveedor para
retirar la regla de redondeo. No obstante, al revisar los anexos no se encuentran
soportes que permitan confirmar que los desarrollos solicitados estén
implementados en el software, tampoco se adjuntan soportes de pruebas
realizadas que confirmen la aceptacion de las mismas para autorizar su paso a
produccion, actividades realizadas con ocasion de la comunicacién de hallazgos.
En razon a lo anterior el hallazgo se mantiene.

e Validacion de niveles de supervision.

Si bien es cierto que la Supersolidaria manifiesta su interés en resolver las
debilidades técnicas detectadas por la CGR, éstas no serdn subsanadas hasta
que la Supersolidaria pueda llevar a cabo los desarrollos que manifiesta en su
respuesta:

(..)

“se esta haciendo un desarrollo con el area de planeacién y sistemas, donde con la ayuda de
nuestra plataforma “Inteligencia de Negocios” se va a automatizar el proceso de liquidaciéon de
tasa de contribucion...” (negrita y subrayado fuera de texto)

()
Por otra parte, el Sistema SICSES continGia con la informacién del nivel de
supervision incorrecta y sin validaciones que le ayuden a identificar que durante la

captura de los datos no se registra informacion errada en este sentido. Asi las
cosas el hallazgo se mantiene.

e [Intereses de mora

De acuerdo a lo manifestado por la Supersolidaria en su respuesta cita: “En cuanto a
la liquidacion de intereses de mora, ya la Supersolidaria actualizé en la plataforma Realtech a
partir_del mes de octubre, con la formula mensual y la tasa vigente del mes segin las

especificaciones de la Superfinanciera...”, no obstante verificados los anexos se
encuentra que mediante correo de octubre 30 de 2018 15:33 mencionan “se hizo
la validacion y queda aprobado la manera de liquidar tanto la tasa de contribucion como los
intereses..”, N0 obstante, no se encuentran soportes que permitan confirmar que se
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realizaron los ajustes en el software y que la parametrizacion o formulacion fue
corregida de acuerdo al requerimiento solicitado, tampoco hay evidencias de
pruebas realizadas bajo distintos escenarios, asi las cosas no es posible confirmar
con un correo que los ajustes se realizaron en el sistema. (negrita y subrayado
fuera de texto). Por lo expuesto anteriormente el hallazgo se mantiene.

Una vez expuestas las consideraciones anteriores, el hallazgo se mantiene
conforme se comunicd, puesto que la Supersolidaria reafirma que se presentan
debilidades y menciona que inicio las acciones de mejora.

Hallazgo No. 8 SIRECI — Rendicion de la cuenta.

La Resolucion Organica No. 7350 del 29 de noviembre de 2013, proferida por la
Contraloria General de la Republica, por la cual se modifica la Resolucion
Organica No 6289 del 8 de marzo del 2011 que "Establece el Sistema de Rendicion
Electronica de la Cuenta e Informes - SIRECI, que deben ulilizar los sujetos de control fiscal para la
presentacion de la Rendicién de Cuenta e Informes a la Contraloria”, en el Capitulo Il sobre
las definiciones, Articulo tres acerca de Rendir cuenta o informes, senala que:

“(...) Es el deber legal y ético de todo funcionario o persona de "informar" y "responder” por la
administracion, manejo y rendimiento de fondos, bienes o recursos publicos asignados y por los
resultados en el cumplimiento del mandato que le ha sido conferido.

PARAGRAFO UNICO: Se entiende por "informar” y "responder”, la obligacion que liene todo
funcionario publico y/o particular de comunicar a la Contraloria General de la Republica, la gestion
fiscal desarrollada con los recursos publicos y asumir la responsabilidad que de ella se derive.”

Adicionalmente, el Capitulo lll que define las modalidades, en el Articulo seis,
numeral dos indica que el Informe de Gestion Contractual:

“(...) Es la informacion que deben presentar las entidades y particulares sujetos de control del
orden nacional sobre los procesos contractuales realizados con recursos puiblicos”.

Ademas, el Capitulo Il acerca de establecer el SIRECI, Articulo 18 en el paragrafo
unico, menciona que:

“(...) Se entendera por no rendida la informacién de una modalidad, cuando no se realice a través
del Sistema de Rendicion de la Cuenta e Informes — SIRECI.". '

Producto de la revision de los formatos rendidos por la Supersolidaria en el
SIRECI con corte a 31 de diciembre de 2017, se establecid que:

e En la rendicion acumulada (cuatro trimestres) del formulario “423 F5.1:
CONTRATOS REGIDOS POR LEY 80/93, 1150/2007 Y DEMAS DISPOSICIONES

REGLAMENTARIAS (Registre cifras EN PES0S)”, no se incluyeron los contratos
SAMC-212-2017 y CD-215-2017, suscritos el 28 de septiembre de 2017 y
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29 de septiembre de 20172 respectivamente, los cuales estdn contenidos
en la relacion consolidada de contratos remitida a la comision' y se
ejecutaron en el transcurso de la vigencia.

e En la rendicion acumulada (cuatro trimestres) del formulario “426 F5.4:
GESTION CONTRACTUAL - CONVENIOS / CONTRATOS INTERADMINISTRAT
(Registre las cifras EN PESOS)”, s6lo se incluyo en el tercer trimestre el contrato
Cl-142-2017, sin embargo, en la relacién consolidada de contratos se
encuentran categorizados como Interadministrativos el Cl-142-2017, ClI-
152-2017, CI-189-2017, Cl-225-2017 y CI-228-2017, los cuales no fueron
reportados en ningun trimestre.

Las situaciones anteriormente descritas se presentan por debilidades en el
proceso de diligenciar los formularios e ineficiencia en los controles previos al
reporte y generan que la Supersolidaria produzca insumos inadecuados para la
evaluacion de la rendicién de la cuenta.

Respuesta de la Supersolidaria

Nos permitimos informar respecto de esta observacién que:

- Lainformacion del contrato SAMC-212-2017 se reporté en el formulario 427 del informe del
tercer trimestre.

- Lainformacion del contrato Cl-152-2017 se reporté en el formulario 423 del informe del
segundo trimestre.

- Lainformacion del contrato CI-189-2017 se reportd en el formulario 423 del informe del
tercer trimestre.

- Lainformacion de los contratos CI-225-2017 y CI-228-2017 se reporté en el formulario 424

del informe del cuarto trimestre. Que como ya se habia sefalado por error involuntario no
fue cargada en el formuiario 423.

Con el fin de evitar que se vuelvan a presentar inconvenientes en la construccion de los formularios
e ineficiencias en los controles previos al reporte y se generen insumos inadecuados, y a modo de
accion preventiva por parte de la Entidad, de manera procedimental se realizaré revisién de estos
formularios por parte del Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 19 de la planta de
funcionarios de la Superintendencia de la Economia Solidaria ubicado en la Secretaria General y
que tiene como proposito “Liderar e implementar dentro del area de trabajo las estrategias y
actividades orientadas al desarrollo de la gestién contractual en la Entidad en el marco de las
politicas, planes, programas y proyectos institucionales de conformidad con los procedimientos y
requerimientos sefialados por la normatividad vigente” de acuerdo con las funciones consignadas
en las pdginas 44 y 45 del Manual h Especifico de Funciones y de Competencias Laborales
contenido en la RESOLUCION 2018410000135 DE 17 de enero de 2018.

'* Correspondia reportarlos en el tercer trimestre.
' Solicitud realizada mediante oficio No. AG8-1-2, numeral 11. Respuesta recibida el 08 de agosto de 2018.
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Analisis de la respuesta:

Inicialmente, es necesario mencionar que debido al régimen contractual en el que
desarrolla sus actividades la Supersolidaria, el formato 423'® consolida la totalidad
de la contratacion, puesto que todo contrato que nazca a la vida juridica, estan
inmersos en el estatuto contractual. Por lo tanto, aun cuando el SAMC-212-2017
fue reportado en el formato 427, el ejercicio de rendicién de cuenta debe proveer
informacion completa y precisa, es decir que el reporte en un formato, no exime a
la Supersolidaria de llevar a cabo el registro en los demas disefados para la
entrega de informacion especifica.

Respecto a los contratos Cl-152-2017 y CI-189-2017 se afirma que fueron
reportados en el formato 423 sin embargo, el formato 426'¢ esta disefiado para la
entrega especifica de informacion de este tipo de contratos debié ser diligenciado.

Finalmente, acerca de los contratos ClI-225-2017 y CI-228-2017, la Supersolidaria
senala que fueron reportados en el formato 424 y reitera que mediante oficio,
realizo la aclaracion acerca del error involuntario cometido, ya que el reporte debia
realizarse en el formato 423. Cabe mencionar que para la evaluacion se considero
este alcance y se asimilé el reporte hecho en el 424, como si se hubiese llevado a
cabo en el 423 sin embargo, la completitud en la rendicion se ve afectada debido a
que estos contratos a su vez, deben estar diligenciados en el formato 426
disenado para entrega de informacién de los interadministrativos.

En conclusion, considerando lo anteriormente expuesto el hallazgo se mantiene
conforme fue comunicado.

'S F51: CONTRATOS REGIDOS POR LEY 80/93, 1150/2007 Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS (Registre cifras EN PESOS)
6 F5.4: GESTION CONTRACTUAL - CONVENIOS / CONTRATOS INTERADMINISTRAT
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) CONTRALOR{A

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 2
ESTADOS FINANCIEROS
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SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
ESTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA
CON BASE EN EL CAPITAL DE TRABAJO
A DICIEMBRE 31 DE 2017
AND ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE CAPITAL DE TRABAJD
2017 85.581.473.318,62 1.824.388 418,47 83 657.084.900.15
2016 | 77.602.585.458.53 1.448 284.784.47 76154 300.674.06
Atmenlo (disminucian ) det Capital de Trabajo 7 502 ?&4 226 09
2017
Andlisis de los Cambios en el Capital de Trabajo
Efectivo 1514141321
Inversiones a.00
Devdores 704350027330
Otros Activos 150 500 000,00
Cuentas por Pagar -4G8 548 716.00
Obligaciones Laborales -15.833 153.00
Otros Pasivos 8.276.235.00

Aumento (distninucion) del Capital de Trabajo . 7. ‘=U2 784.226,09
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