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Como es de su conocimiento, la Contraloria General de la Republica en
cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal 2019, adelantdé Auditoria de
cumplimiento a la Superintendencia de le Economia Solidaria SUPERSOLIDARIA
con corte a 31 de diciembre de 2018.

Por lo anterior y de acuerdo con lo establecido en la Guia de auditoria de
Cumplimiento — AC, en el marco de las Normas de Auditoria para Entidades
Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, de manera atenta remito el documento Informe
Final del proceso auditor.

Supersolidaria debe elaborar y presentar un Plan de Mejoramiento consolidado,
con los hallazgos consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias habiles
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Respetado doctor Lozano:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucidén Politic
y de conformidad con lo estipulado en la Resolucién Orgénica 022 de 2018 “Por la cual :
adopta la Guia de Auditoria de Cumplimiento”, la Contraloria General de la Republica (¢
adelante CGR) realiz6 auditoria de cumplimento con el fin de verificar la gestic
relacionada con el inventario de entidades vigiladas y la gestién contractual de
Superintendencia de la Economia Solidaria (en adelante Supersolidaria), corte a 31 ¢
diciembre de 2018.

Es responsabilidad de la Supersolidaria, el contenido en calidad y cantidad de
informacidon suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le sc
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la CGR expresar con independencia una conclusién sobre
cumplimiento de las disposiciones aplicables a la Supersolidaria en lo relacionado a
gestion relacionada con el inventario de entidades vigiladas y la gestién contractuc
conclusiéon que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditor
realizada.

Este trabajo se ajustdé a lo dispuesto en el documento denominado Principic
fundamentales de auditoria y las directrices impartidas para la auditoria de cumplimient
conforme a lo establecido en la Resoluciéon Organica 022 del 2018, proferida por la CGi
en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizador:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia




CONTRALORIA

QENLR AL DE LA REPLBLICA

Superiores (ISSAI"), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecuciéon de la auditoria
destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos consultaron la normatividad
que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el proceso
auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que fueron remitidos por las
entidades consultadas.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA
establecido para tal efecto y los archivos de la Contraloria Delegada para la Gestion
Publica e Instituciones Financieras de la CGR.

La auditoria se adelanté en la sede de la Supersolidaria. El periodo auditado fue el
comprendido entre el 1 de enero de 2010 y el 31 de diciembre de 2018 para los temas
relacionados con tasa de contribucién e inventario de entidades y la vigencia 2018 para el
proceso de contratacion, plan de mejoramiento y proceso de participacion ciudadana.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Supersolidaria dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen
los hallazgos que la CGR considero pertinentes.

1.1 OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
Los objetivos de la auditoria fueron los siguientes:

1. Emitir concepto sobre la gestion que adelanta la Superintendencia en relacion con
la actualizacion del inventario de las entidades sujetas a su control y vigilancia.

2. Revisar la determinacién del monto de las contribuciones que las entidades
supervisadas deben pagar a ésta, asi como las acciones para el recaudo de dicha
contribucién.

3. Evaluar que la gestion contractual de la Superintendencia a 31 de diciembre de
2018, haya contribuido al cumplimiento de su misién y funciones, se haya realizado
seguin el marco legal aplicable y cumplido a satisfaccion el objeto de la contratacion.

" ISSAL: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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4. Evaluar el Control Fiscal Interno de los temas auditados y expresar su concep!o.

5. Atender las denuncias asignadas y relacionadas con las materias objeto ¢
auditoria.

6. Verificar la efectividad del Plan de Mejoramiento en relacion con los asuntos obje
de la auditoria.

7. Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afo 2018 recursc
para la participacion ciudadana de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1757 de 201E
la gestion fiscal desarrollada en la ejecucién de esos recursos durante la vigenc
2018.

1.2 FUENTES DE CRITERIOS IDENTIFICADOS
Las fuentes de criterios a evaluar en el desarrollo de la auditoria, son los siguientes:

Constitucion politica

Ley 80 de 1993

Ley 454 de 1998

Ley 489 de 1998

Ley 1066 de 2006

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Ley 1757 de 2015

Ley 1882 de 2018

Decreto 186 de 2004

Decreto 019 de 2012

Decreto 2482 de 2012

Decreto Gnico Reglamentario 1082 de 2015

Resolucién 077 del 8 de febrero de 2008 expedida por la Supersolidaria
Circular Basica Contable 004 de 2008 expedida por la Supersolidaria
Circular Basica Juridica 007 de 2008, expedida por la Supersolidaria
Circular Externa 03 del 26 de enero de 2009 expedida por la Supersolidaria
Circular Externa 09 del 22 de julio de 2009 expedida por la Supersolidaria
Circular Externa 01 del 19 de enero de 2010 expedida por la Supersolidaria
Circular Externa 06 del 15 de julio de 2010 expedida por la Supersolidaria
Circular Externa 01 del 18 de enero de 2011 expedida por la Supersolidaria
Circular Externa 04 del 13 de julio de 2011 expedida por la Supersolidaria
Circular Externa 01 del 19 de enero de 2012 expedida por la Supersolidaria
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Sircular Externa 04 del 17 de julio de 2012 expedida por la Supersolidaria
Circular Externa 02 del 23 de enero de 2013 expedida por la Supersolidaria
Sircular Externa 06 del 29 de julio de 2013 expedida por la Supersolidaria
Circular Externa 01 del 17 de enero de 2014 expedida por la Supersolidaria
Carta Circular 01 de 2014 expedida por la Supersolidaria

Resolucién No. 20144210001855 del 19/03/2014 expedida por la Supersolidaria
Resolucién No. 20144210006635 del 29/07/2014. Expedida por la supersolidaria
Circular Externa 010 del 11 de agosto de 2014 expedida por la Supersolidaria
Circular Externa 3 del 26 de enero de 2015 expedida por la Supersolidaria
Circular Externa 006 de 2015 expedida por la Supersolidaria

Circular Externa 2 del 8 de febrero de 2016 expedida por la Supersolidaria
Sircular Externa 1 del 10 de enero de 2017 expedida por la Supersolidaria
Circular Externa 12 del 6 de febrero de 2018 expedida por la Supersolidaria
Jontratos suscritos por la Supersolidaria

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Para revisar la liquidacion y el recaudo de la tasa de contribucién de las organizaciones
solidarias, el periodo auditado fueron las vigencias 2010 a 2018.

En el andlisis del inventario de las entidades vigiladas, la gestion contractual y la
incorporacion en el presupuesto de recursos para la participacién ciudadana y su
ejecucion; el periodo evaluado fue 1 de enero a 31 de diciembre de 2018.

A continuacién se presenta el alcance de la auditoria para los objetivos especificos asi:

Obijztivo especifico 1

Em'tir concepto sobre la gestién que adelanta la Superintendencia en relacion con la
actualizacién del inventario de las entidades sujetas a su control y vigilancia.

La =valuacion pretendi6 establecer si hay entidades del sector que deben estar sujetas a
supervisién por la Supersolidaria que no se encuentran en su base de datos y que por lo
tanto, no se estan realizando sobre ellas las labores de vigilancia, inspeccién y control que
le corresponde adelantar.

Para el desarrollo de esta actividad, se realizaron validaciones de informacién entre la
base de entidades con cédigo en el SICSES?® con corte a diciembre de 2018 y las bases
de datos de entidades del sector y sujetas a vigilancia de la Supersolidaria, suministradas
por las Camaras de Comercio de Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga, por

3 Sistama de Informacién y Captura de la Superintendencia de la Economia Solidaria.
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ser las ciudades en las que se concentran el mayor nimero de entidades del sect
solidario.

Objetivo especifico 2

Revisar la determinacién del monto de las contribuciones que las entidades supervisad:
deben pagar a ésta, asi como las acciones para el recaudo de dicha contribucion.

Se determiné la tasa de contribucién para aquellas entidades que reportan informacic
financiera por primera vez; la correcta liquidacién de la tasa, como lo menciona el numer
4 del Articulo 38 de la Ley 454 de 1998. Para ello se revisé la totalidad de las entidad:
reportadas como nuevas para las vigencias 2017 y 2018.

Asi mismo, se verifico la liquidacion de la tasa, para las entidades que efectuaron repor
de informacién financiera de manera extemporanea o que no la reportaron para un ar:
con respecto al plazo establecido en las circulares de la Supersolidaria. Se reviso
totalidad de las entidades para los periodos 2010 a 2018.

Se evalué la oportunidad en la gestién de cobro de la cartera de tasa de contribuci
incluyendo la totalidad de los deudores desde el afio 2010 hasta mayo de 2019.

Obijetivo especifico 3

Evaluar que la gestion contractual de la Superintendencia a 31 de diciembre de 201
haya contribuido al cumplimiento de su mision y funciones, se haya realizado segun
marco legal aplicable y cumplido a satisfaccion el objeto de la contratacion.

Se evallo que la contratacion que adelanté la Supersolidaria estuviera orientada a
satisfaccion de necesidades existentes y que los pagos realizados obedecieran a
entrega a satisfaccién de los bienes y servicios contratados.

La Supersolidaria suscribié en la vigencia 2018, 287 contratos por $11.344 millones, de I
cuales se analiz6 una muestra de 73 contratos por $4.510 millones, que corresponde
40% del valor.

Para su desarrollo, se realizaron pruebas analiticas y sustantivas a los cortrat:
seleccionados, a partir de la contratacién adelantada durante la vigencia 2018, sobre [
etapas de la gestién precontractual, contractual y postcontractual.

Objetivo especifico 4

Evaluar el Control Fiscal Interno de los temas auditados y expresar su concepto.
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Se realiz6 la comprobacién de la efectividad de los controles aplicados para la mitigacién
de los riesgos determinados en la fase de planeacién de la auditoria y de forma
trar sversal a los procedimientos para el desarrolio del proceso auditor.

Objativo especifico 5

Atender las denuncias asignadas y relacionadas con las materias objeto de auditoria.

Se atendieron cinco (5) solicitudes ciudadanas y un (1) insumo allegados durante el
pro:eso auditor. :

Objztivo especifico 6

Verificar la efectividad del Plan de Mejoramiento en relacién con los asuntos objeto de la
aucitoria.

Se reviso la efectividad de las acciones propuestas a los hallazgos, contenidos en el plan
de mejoramiento de Supersolidaria que estan relacionados con los temas objeto de esta
aucitoria, de los ocho hallazgos del plan dos (2) se relacionan con los temas a auditar y
contienen siete actividades, relacionadas con la tasa de contribucion y el proceso de
contratacién, las cuales fueron evaluadas.

Objztivo especifico 7

Ver ficar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afio 2018 recursos para la
par:icipacion ciudadana de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1757 de 2015 y la gestion
fiscal desarrollada en la ejecucién de esos recursos durante la vigencia 2018.

Se Jetermind la asignacion de recursos para la gestion de la participacion ciudadana y su
aplizacion a las actividades sefialadas en la Ley 1757 de 2015.

Se revisaron diecinueve (19) contratos suscritos en la vigencia 2018, cuyo objeto guarda
relacion con la gestién de la participacion ciudadana y si existia en el presupuesto un rubro
especifico para este tema.

1.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la
aucitoria.

1.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

Cor.clusién Control Fiscal Interno: Ineficiente
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De acuerdo con los resultados obtenidos durante el ejercicio auditor se determind que I
procedimientos utilizados y las medidas de control aplicados en la gestion fiscal de
Supersolidaria para: el inventario de las entidades sujetas de control, el recaudo por ta: .
de contribucién para entidades que no presentan informacion o que la present:
extemporaneamente y el proceso contractual, no garantizan el cumplimiento de I
disposiciones normativas que aplican a los temas mencionados.

Se evalué el control interno de los procesos desarrollados por la Supersolidaria a través ¢ -
la matriz disefiada para la Auditoria de Cumplimiento, de donde se obtuvo como resultac
una calificacién de 2,163, que indica que los controles no mitigan los riesgos detectadc
por lo que se concluye que el control fiscal interno es INEFICIENTE.

1.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO
Concepto: INCUMPLIMIENTO MATERIAL — CONCLUSION ADVERSA

Como resultado de la auditoria realizada, la CGR considera que el cumplimiento de
normatividad relacionada con la gestién en lo referente al inventario de entidad.
vigiladas, liquidacién y cobro de la tasa de contribucion de la Supersolidaria, resulta N
conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los criterios aplicados.

La CGR concluye que la Supersolidaria, en el proceso de actualizacién del inventario «
entidades sujetas a control y vigilancia y la determinacion y recaudo del monto de I
contribuciones no dio cumplimiento a la normatividad aplicable, por lo tanto, la gestic
realizada, resulta no conforme con los criterios aplicados.

El anterior concepto se fundamenta en los hallazgos presentados en el presente inform
los cuales hacen referencia a:

e En las vigencias 2017 y 2018, a 13 entidades nuevas que presentaron informacic
financiera, les fue liquidada la tasa de contribucion por todo el afio y no en forn
proporcional, a partir la fecha de creacién de cada una de ellas.

e Revisada la informacién que suministraron cinco (5) Camaras de Comercio, fuego «
realizar la validacion con la base de datos oficial de entidades de la Supersolidaria, :
evidencié que 852 entidades cuya supervision es competencia de la Supersolidaria,
se encuentran registradas en el sistema SICSES.

e Para las entidades que reportaron informacién financiera de manera extemporanea, ¢
las vigencias 2014 a 2018, la Supersolidaria no aplicé lo establecido en el numeral -
del articulo 38 de la Ley 454 de 1998, generando que la Supersolidaria dejara ¢
percibir recursos por dicho concepto.
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e Se establecié que en las vigencias 2011 a 2014, a las entidades que no reportaron
informacién financiera, la Supersolidaria no les liquidd la tasa de contribucion de
conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 38 de la Ley 454 de 1998;
situacioén por la que dej6 de recaudar recursos por $2.155 millones aproximadamente.

e En las vigencias 2014 a 2017, la Supersolidaria expidi6 las circulares externas 002 de
2015, 01 de 2016, 01 de 2017 y 01 de 2018, mediante las cuales establecid las
directrices para el pago de la tasa de contribuciéon. Se evidencié que para aquellas
antidades que en las vigencias 2015 a 2018 no reportaron informacion financiera, la
Supersolidaria no les liquidé la tasa de contribucion de conformidad con lo establecido
2n el numeral 3° del articulo 38 de la Ley 454 de 1998.

e La Supersolidaria permitié6 que caducara la accién de cobro para 27 obligaciones por
concepto de tasa de contribucién, debido a que transcurridos cinco afios no se logro el
recaudo de los dineros. Por lo anterior, dej6 de percibir recursos por $108.463.825.

1.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica constituy6 trece
(13) hallazgos administrativos de los cuales tres (3) tienen incidencia fiscal por
$3.878.002.987 y diez (10) tienen presunta incidencia disciplinaria.

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Supersolidaria debera elaborar y/o ajustar el Plan de Mejoramiento que se encuentra
vigente, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, dirigidas a subsanar las
caLsas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la CGR, como
resultado del proceso auditor y que hacen parte de este informe. Tanto el Plan de
Me:oramiento como los avances del mismo, deberan ser reportados a traves del Sistema
de Rendicién de Cuentas e Informes (SIRECI), dentro de los 15 dias habiles siguientes al
rec bo de este informe.

Para efectos de la habilitacién en el Sistema de Rendicién Electronica de Cuentas e
Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicacién del informe en la
Entidad, a los correos electronicos:  soportesireci@Contraloria.gov.co Yy
jose.aponte@contraloria.gov.co.
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L a CGR podra evaluar la efectividad de las acciones emprendidas por las entidades pa
eliminar las causas de los hallazgos detectados en esta auditoria.

Aprobd: Comité Técnico Sectorial N° 23 del 17 de junio de 2019
Revisé: Wilson Padilla Gil - Directg Vigilancia Fiscal (E)\w\b
Supervisor: Willian Torres Quevedo

Elaboré: Héctor Hernan Pinzén L{pez
Rodrigo Alberto Reyes Rodriguez
Jairo Almenjo Rojas Mora
Aura Marina Sanchez Ruiz.
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2 OBJETIVOS Y CRITERIOS

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS: -

Ob etivo especifico 1

Emitir concepto sobre la gestiéon que adelanta la Superintendencia en relacion con la
actualizacién del inventario de las entidades sujetas a su control y vigilancia.

Ob.etivo especifico 2

Revisar la determinacién del monto de las contribuciones que las entidades supervisadas
delien pagar a ésta, asi como las acciones para el recaudo de dicha contribucion.

Ob:etivo especifico 3

Evaluar que la gestion contractual de la Superintendencia a 31 de diciembre de 2018,
haya contribuido al cumplimiento de su misién y funciones, se haya realizado segun el
ma-co legal aplicable y cumplido a satisfaccion el objeto de la contratacion.

Ob etivo especifico 4

Evaluar el Control Fiscal Interno de los temas auditados y expresar su concepto.

Obietivo especifico 5

Atender las denuncias asignadas y relacionadas con las materias objeto de auditoria.

Ob etivo especifico 6

Vetificar la efectividad del Plan de Mejoramiento en relacion con los asuntos objeto de la
auditoria.

Ob'etivo especifico 7

Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afio 2018 recursos para la
participacién ciudadana de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1757 de 2015 y la gestion
fiscal desarrollada en la ejecucion de esos recursos durante la vigencia 2018.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia %7

-13-




CONTRALORIA

GERERAL DE LA REPUBLICA

2.2. CRITERIOS

Tabla No. 1
Criterios

J—

a. Inventario de Entidades

Ley 454 de 1998. Por la cual se
determina el marco conceptual que

regula la economia solidaria, se
transforma el Departamento
Administrativo Nacional de
Cooperativas en el Departamento

Nacional de la Economia Solidaria, se
crea la Superintendencia de la
Economia Solidaria, se crea el Fondo
de Garantias para las Cooperativas
Financieras y de Ahorro y Crédito, se
dictan normas sobre la actividad
financiera de las entidades de
naturaleza cooperativa y se expiden
otras disposiciones.

ARTICULO 34.- Modificado por el art. 98, Ley 795 e |
2003 Entidades sujetas a su accién. El nuevo texto es 2/
siguiente: El Presidente de la Republica ejercera por
conducto de la Superintendencia de [la Econom’a
Solidaria la inspeccién, vigilancia y control de las
cooperativas y de las organizaciones de la Econom-a
Solidaria que determine mediante acto general, que ro
se encuentren sometidas a la supervisién especializac’a
del Estado. En el caso de las cooperativas de ahorro y
crédito multiactivas o integrales con seccién de ahorro y
crédito, las funciones seran asumidas por esia
Superintendencia, mediante el establecimiento de ura
delegatura especializada en supervisién financiera, 'a
cual recibird asistencia tecnolégica, asesoria técnica y
formacién del recurso humano de la Superintendenca
Bancaria.

Las multas previstas en este articulo, podran s:ar
sucesivas mientras subsista el incumplimiento de ‘a
norma y se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto en los
numerales 10, 20 y 31 del articulo 208 del Estatuo
Orgénico del Sistema Financiero.

7. Imponer sanciones administrativas institucionales.
Cuando el Superintendente de la Economia Salidaria,
después de pedir explicaciones a los administradores o
los representantes legales de cualquier institucicn
sometida a su vigilancia, se cerciores de que éstos hen
violado una norma de su estatuto o reglament>,
cualquiera otra legal a que deba estar sometid>,
impondra al establecimiento, por cada vez, una multa a
favor del tesoro nacional de hasta doscientos (200)
salarios minimos, graduéndola a su juicio, segun .a
gravedad de la infraccion o el beneficio pecuniaro
obtenido, o segtin ambos factores.

Las multas previstas en este numeral podran s:or
sucesivas mientras subsista el incumplimiento de ,a
norma y se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto en lcs
numerales 10, 20 y 30 del articulo 208 del presen‘e
estatuto.
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“Articulo  35°-  Objetivos y  finalidades. La
Superintendencia de la Economia Solidaria, en su
carécter de autoridad técnica de supervisién desarrollara
su gestion con los siguientes objetivos y finalidades
generales:

Ejercer el control, inspeccién y vigilancia sobre las
entidades que cobija su accién para asegurar el
cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias y de las normas contenidas en sus
propios estatutos. (...)".

“Articulo 36°- Funciones de la Superintendencia de la
Economia  Solidaria.  Son  facultades de la
Superintendencia de la Economia Solidaria para el logro
de sus objetivos:

(...) ‘

6. Imponer sanciones administrativas personales. Sin
perjuicio de la responsabilidad civil a que haya lugar,
cuando cualquier director, gerente, revisor fiscal u otro
funcionario o empleado de una entidad sujeta a la
vigilancia del Superintendente de la Economia Solidaria
autorice o0 ejecuté actos violatorios del estatuto de la
entidad, de alguna ley o reglamento, o de cualquier
norma legal a que el establecimiento deba sujetarse, el
Superintendente de la Economia Solidaria podréa
sancionarlo, por cada vez, con una multa hasta de
doscientos (200) salarios minimos a favor del tesoro
nacional. El Superintendente de la Economia Solidaria
podré, ademds, exigir la remocion inmediata del
infractor, comunicara esta determinacién a todas las
entidades vigiladas.

‘Decreto 186 de 2004. Por el cual se
“modifica
! Superintendencia de
- Solidaria

Articulo 1. ‘“La Superintendencia de la Economia
Solidaria (...) tiene por objeto la supervisién sobre la
actividad financiera del cooperativismo y sobre los
servicios de ahorro y crédito de los fondos de empleados
y asociaciones mutualistas 'y, en general, el
aprovechamiento o inversién de los recursos captados
de los asociados por parte de las organizaciones de la
economia solidaria.

Asi mismo, la Superintendencia de la Economia
Solidaria supervisara las organizaciones de la economia
solidaria que determine el Presidente de la Republica
mediante acto general, que no se encuentren sometidas
a la supervision especializada del Estado con los
objetivos y finalidades sefialados en el articulo 35 de la
Ley 454 de 1998".

b. Tasa de Contribucién.

'Ley 454 de 1998. Por la cual
rdetermina el marco conceptual que
la economia

Articulo 36°- Funciones de la Superintendencia de la
Economia  Solidaria.  Son  facultades de la

_transforma Departamento | Superintendencia de la Economia Solidaria para el logro
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Administrativo Nacional de
Cooperativas en el Departamento
Nacional de la Economia Solidaria, se
crea la Superintendencia de la
Economia Solidaria, se crea el Fondo
de Garantias para las Cooperativas
Financieras y de Ahorro y Crédito, se
dictan normas sobre la actividad
financiera de las entidades de
naturaleza cooperativa y se expiden
otras disposiciones.

de sus objetivos:

(..)

13. Disponer las acciones necesarias para obtener 3/
pago oportuno de las contribuciones a cargo de lecs
entidades sometidas a su control, inspeccion y vigilanci.i.

(..)

18. Fijar el monto de las contribuciones que [cs

entidades  supervisadas deben pagar a .a
Superintendencia para atender sus gastos ce
funcionamiento  en  porcentajes  proporcionales.
(...)

Articulo 37°- Ingresos. Los recursos necesarios paia
cubrir los gastos de funcionamiento e inversion qte
requiera la Superintendencia de la Economia Solidara
provendran de los siguientes conceptos:

1. Tasa de contribucién. Corresponde a les
contribuciones pagadas por las entidades vigiladas y se
exigiran por el Superintendente de la Economia
Solidaria.

Para estos efectos, el Superintendente de la Econom.a
Solidaria debera, el 10. de febrero y el 10. de agosto ce
cada afio, o antes, exigir a las entidades mencionadas 2/
pago de la contribucién. El manejo y administracion ce
estos recursos estaran a cargo de la Superintendenc a
de la Economia Solidaria.

El monto de la contribucién impuesta a las entidade s
vigiladas debera guardar equitativa proporcién con su's
respectivos activos.

(.)

Articulo  38°-  Criterios para su fijacion.  =|
Superintendente de la Economia Solidaria fijard y
distribuird la contribucién a cargo de las entidades
sujetas a su inspeccién, control y vigilancia, teniendo en
cuenta los siguientes criterios:

1. El costo total de la contribucién se distribuira entre los
distintos grupos de entidades segin su actividad
econémica y nivel de supervisién con el fin de que ‘a
contribucién se pague en proporcién al gasto que e
implique al Estado el ejercicio del control, inspeccién y
vigilancia de cada grupo de entidades.

2. El costo de contribucién para cada entidad seré hasta
de dos (2) por mil sobre sus activos totales, de acuerco
con los estados financieros al corte del aio
inmediatamente anterior.

3. Cuando una organizacién de economia solidaria 1 o
suministre oportunamente los balances cortados a 31 ce
diciembre del afio anterior o no liquide la contribucicn
respectiva, la Superintendencia la liquidara aplicando a
la_contribucion del periodo anterior un incremen.o |
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correspondiente al promedio de la tasa de crecimiento
de los activos totales de las entidades del sector con un
ajuste adicional del cinco por ciento (5%).

4. Cuando la entidad no hubiere estado sometida a
inspeccién, vigilancia y control durante todo el periodo
considerado para establecer la contribucién, ésta se
liquidaré en proporcién al lapso durante el cual se haya
practicado la supervision.

Paréagrafo.- Cuando las organizaciones de la economia
solidaria presenten un total de activos inferior a los cien
millones de pesos ($100.000.000.00), la
Superintendencia de la Economia Solidaria se abstendra
de hacer el cobro respectivo. El valor absoluto indicado
se ajustard anual y acumulativamente a partir de 1999,
mediante la aplicacion de la variacién del indice de
precios al consumidor, total ponderado que calcule el
DANE”.

|
I
\

|
!
|
|
i
|
i
\
|
1
\

|

!Decreto 186 de 2004. Por el cual se
|modifica la  estructura de la
| Superintendencia de la Economia
Solidaria

|

“Articulo 2°. Funciones y facultades generales. Ademés
de las previstas en las Leyes 454 de 1998 y 795 de 2003
y demas disposiciones aplicables, la Superintendencia
de la Economia Solidaria tendré las siguientes funciones
y facultades generales:

()

3. Fijar el monto de las contribuciones que las entidades
supervisadas deben pagar a la Superintendencia para
atender sus gastos de funcionamiento e inversion en
porcentajes proporcionales, con sujeciéon a los criterios
establecidos en el articulo 38 de la Ley 454 de 1998.

Asi mismo, la Superintendencia de la Economia
Solidaria podra fijar el valor de los bienes y servicios
comprendidos en los literales b), e) y ) del numeral 2 del
articulo 37 de la Ley 454 de 1998, modificado por el
articulo 99 de la Ley 795 de 2003.

(...)

5. Manejar y administrar los recursos provenientes de las
contribuciones de las entidades supervisadas.

(...)

Articulo 5°. Despacho del Superintendente de la
Economia Solidaria. Corresponderén al Superintendente
de la Economia Solidaria las funciones previstas en el
articulo 36 numerales 2, 3, 6, 7, 8, 9, 11, 13, 17, 18, 19,
20, 21, 22 y 23 de la Ley 454 de 1998, y en los articulos
segundo numerales 1, 2, 7, 8 y 9 y tercero numerales 1,
2 literal a), 3 literal a), y 5° literales a), b), ¢), d) y f) del
presente decreto, ademas de las siguientes:

15. Fijar a las entidades vigiladas, las contribuciones de
que trata el articulo 37 de la Ley 454 de 1998,
modificado por el articulo 99 de la Ley 795 de 2003.

(..)
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Circular Basica Juridica 007 de 2008,
expedida por la  Supersolidaria.
Expedicion de la Circular Basica
Juridica®.

Circular Externa 006 de 2015 expedida El criterio es la totalidad de la norma.

por la  Supersolidaria. Asunto:
Expedicion de la Circular Basica
Juridica (Sustituye la Circular Basica
Juridica 007 de 2008).

Circular Bésica Contable 004 de 2008
expedida por la Supersolidaria. Asunto:
Expedicion de la Circular Basica
Contable y Financiera.

Circular Externa 03 del 26 de enero de
2009 expedida por la Supersolidaria.
Asunto: Primera Cuota Tasa de
Contribucién ano 2009.

El criterio es la totalidad de la norma.

El criterio es la totalidad de la norma.

Circular Externa 09 del 22 de julio de
2009 expedida por la Supersolidaria.
Asunto: Segunda Cuota Tasa de
Contribucién ano 2009.

El criterio es la totalidad de la norma.

Circular Externa 01 del 19 de enero de
2010 expedida por la Supersolidaria.
Asunto: Primera Cuota Tasa de
Contribucién ano 2010.

El criterio es la totalidad de la norma.

Circular Externa 06 del 15 de julio de

2010 expedida por la Supersolidaria. o )
Asunto: Segunda Cuota Tasa de El criterio es la totalidad de la norma.

Contribucién ano 2010.

Circular Externa 01 del 18 de enero de

2011 expedida por la Supersolidaria. o .
Asunto: Primera Cuota Tasa de |Elcriterio es la totalidad de la norma.

Contribucién afio 2011.

Circular Externa 04 del 13 de julio de

2011 expedida por la Supersolidaria. o )
Asunto: Segunda Cuota Tasa de |Elcriterio es latotalidad de la norma.

Contribucién afio 2011.

Circular Externa 01 del 19 de enero de
2012 expedida por la Supersolidaria.
Asunto: Primera Cuota Tasa de
Contribucion ano 2012,

El criterio es la totalidad de la norma.

* Se toma como fuente de criterio porque estaba vigente desde el 2008 hasta el 2015 y se va a evaluar desde el 2009 al 2018.
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i Gircular Externa 04 del 17 de julio de
12012 expedida por la Supersolidaria.
{Asunto: Segunda Cuota Tasa de
. Contribucién afio 2012.

El criterio es la totalidad de la norma.

, Circular Externa 002 del 23 de enero de
. 2013 expedida por la Supersolidaria.
'Asunto: Primera Cuota Tasa de
| Contribucion afio 2013.

El criterio es la totalidad de la norma.

I Circular Externa 06 del 29 de julio de
12013 expedida por la Supersolidaria.
"Asunto: Segunda Cuota Tasa de
' Contribucién afio 2013.

El criterio es la totalidad de la norma.

' Circular Externa 01 del 17 de enero de
2014 expedida por la Supersolidaria.
| Asunto: Primera Cuota Tasa de
t Contribucion ano 2014.

El criterio es la totalidad de la norma.

' Carta Circular 01 del 24 enero de 2014
| expedida por Supersolidaria.

@Asunto: Plazo reporte formulario oficial
| de cuentas con corte a 31 de diciembre
de 2013.

El criterio es la totalidad de la norma

, Circular Externa 010 del 11 de agosto
1 de 2014 expedida por la Supersolidaria.
:Asunto: Segunda Cuota Tasa de
Contribucion afio 2014.

El criterio es la totalidad de la norma.

Circular Externa 3 del 26 de enero de
12015 expedida por la Supersolidaria.
{ Asunto: Cobro Tasa de Contribucion
Afio 2015.

El criterio es la totalidad de la norma.

- Circular Externa 2 del 8 de febrero de
12016 expedida por la Supersolidaria.
‘Asunto: Cobro Tasa de Contribucion
Ao 2016.

El criterio es la totalidad de la norma.

"Circular Externa 1 del 10 de enero de
2017 expedida por la Supersolidaria.
i Asunto: Cobro Tasa de Contribucion
1 Afio 2017.

El criterio es la totalidad de la norma.

I Circular Externa 12 del 6 de febrero de

12018 expedida por la Supersolidaria.
Asunto: Cobro Tasa de Contribucidn

| Afio 2018.

|

|

El criterio es la totalidad de la norma.
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c. Gestion de Cobro.

“Articulo 1°. Gestidon del recaudo de cartera pablica.
Conforme a los principios que regulan la Administracion
Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucicn
Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo 2/
recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico
deberan realizar su gestion de manera &gil, eficaz,
eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para 2/
Tesoro Pablico.

Articulo 2°. Obligaciones de las entidades publicas que
tengan cartera a su favor. Cada una de las entidades
publicas que de manera permanente tengan a su carco
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas
o la prestacion de servicios del Estado y que dentro ce
estas tengan que recaudar rentas o caudales ptblicos
del nivel nacional o territorial deberéan:

Ley 1066 de 2006. Por la cual se dictan
normas para la normalizacion de la| 1. Establecer mediante normatividad de caracter generz|,
cartera publica y se dictan otras|por parte de la maxima autoridad o representante leg il
disposiciones. de la entidad pablica, el Reglamento Interno d2l
Recaudo de Cartera, con sujecién a lo dispuesto en a
presente ley, el cual deberd incluir las condiciones
relativas a la celebracién de acuerdos de pago.(...)

Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimien o
para las entidades publicas. Las entidades publicas qLe
de manera permanente tengan a su cargo el gjercicio ce
las actividades y funciones administrativas o a
prestacion de servicios del Estado colombiano y que en
virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos Ics
6rganos auténomos y entidades con régimen especial
otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccicn
coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a
su favor y, para estos efectos, deberan seguir ol
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario(.. )"
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Decreto 186 de 2004. Por el cual se
 modifica la estructura de la
Superintendencia de la Economia
Solidaria.

“Articulo 1°. Naturaleza y objetivos. La Superintendencia
de la Economia Solidaria es un organismo
descentralizado, técnico, adscrito al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonial que tiene por
objeto la supervisién sobre la actividad financiera del
cooperativismo y sobre los servicios de ahorro y crédito
de los fondos de empleados y asociaciones mutualistas
y, en general, el aprovechamiento o inversién de los
recursos captados de los asociados por parte de las
orgahizaciones de la economia solidaria.

Asi mismo, la Superintendencia de la Economia
Solidaria supervisard las organizaciones de la economia
solidaria que determine el Presidente de la Republica
mediante acto general, que no se encuentren sometidas
a la supervision especializada del Estado con los
objetivos y finalidades sefialados en el articulo 35 de la
Ley 454 de 1998.

Articulo 2° Funciones y facultades generales. Ademas
de las previstas en las Leyes 454 de 1998 y 795 de 2003
y deméas disposiciones aplicables, la Superintendencia
de la Economia Solidaria tendré las siguientes funciones
y facultades generales:

1. Imponer sanciones administrativas personales. Sin
perjuicio de la responsabilidad civil a que haya lugar,
cuando cualquier director, gerente, revisor fiscal,
miembro de los 6rganos de control social u otro
funcionario o empleado de una entidad sujeta a la
vigilancia del Superintendente de la Economia Solidaria
autorice o ejecute actos violatorios del estatuto de la
entidad, de alguna ley o reglamento, o de cualquier
norma legal a que el establecimiento deba sujetarse, el
Superintendente de la Economia Solidaria o su
Superintendente Delegado podrd sancionarlo, por cada
vez, con una multa hasta de doscientos (200) salarios
minimos mensuales a favor del Tesoro Nacional. El
Superintendente de la Economia Solidaria podra,
ademés, exigir la remocién inmediata del infractor y
comunicaré esta determinacién a todas las entidades
vigiladas.

Las multas previstas en este numeral podran ser
sucesivas mientras subsista el incumplimiento de Ia
norma y se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto en los
numerales 1, 2 y 3 del articulo 208 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero.

E! Superintendente de la Economia Solidaria podra fijar
criterios generales conforme a los cuales se impondran
las sanciones administrativas personales de que trata el
presente numeral.
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2. Imponer las sanciones administrativas institucionales.
Cuando el Superintendente de la Economia Solidaria, o
su Superintendente Delegado, después de peclir
explicaciones a los administradores o a Jus
representantes legales de cualquier instituciéon sometic'a
a su vigilancia, se cerciore de que estos han violado una
norma de su estatuto o reglamento, o cualquiera ot-a
legal a que deba estar sometido, impondra al
establecimiento, por cada vez, multa a favor del Teso-o
Nacional de hasta doscientos (200) salarios minimos
mensuales, graduandola a su juicio, segin la gravedad
de la infraccién o el beneficio pecuniario obtenido, o
segtin ambos factores.

Las multas previstas en este numeral podran s3r
sucesivas mientras subsista el incumplimiento de ‘a
norma y se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto en lus
numerales 1, 2 y 3 del articulo 208 del Estatuto Orgéanic.o
del Sistema Financiero.

El Superintendente de la Economia Solidaria podra fijar
criterios generales conforme a los cuales se impondran
las sanciones administrativas institucionales de que tra‘a
el presente numeral.

Decreto 186 de 2004. Por el cual se
modifica la estructura de la
Superintendencia de la Economia
Solidaria.

Articulo 2°. Funciones y facultades generales. Ademas
de las previstas en las Leyes 454 de 1998 y 795 de 2003
y demas disposiciones aplicables, la Superintendencia
de la Economia Solidaria tendra las siguientes funciones
y facultades generales:

4. Disponer las acciones necesarias para obtener ol
pago oportuno de las contribuciones a cargo de las
entidades sometidas a su control, inspeccién y
vigilancia.Para efectos de lo dispuesto en el presen‘e
numeral la Superintendencia de la Economia Solidaria
se podra apoyar en esquemas de colaboracién extera
con personas publicas o privadas.5. Manejar y
administrar  los  recursos provenientes de [as
contribuciones de las entidades supervisadas.{...) ]

Decreto 186 de 2004. Por el cual se
modifica la estructura de la
Superintendencia de la Economia
Solidaria.

Articulo 58° Despacho del Superintendente de 'a
Economia Solidaria. Corresponderan al Superintenden‘e
de la Economia Solidaria las funciones previstas en 2!
articulo 36 numerales 2, 3, 6, 7, 8, 9, 11, 13, 17, 18, 193,
20, 21, 22 y 23 de la Ley 454 de 1998, y en los articulos
segundo numerales 1, 2, 7, 8 y 9 y tercero numerales 1,
2 literal a), 3 literal a), y 5° literales a), b), ¢), d) y ) ¢2l
presente decreto, ademés de las siguientes:

15. Fijar a las entidades vigiladas, las contribuciones de
que trata el articulo 37 de la Ley 454 de 19953,
modificado por el articulo 99 de la Ley 795 de 2003(. .)

Articulo 11. Secretaria General. La Secretaria Generaﬂ
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| tendré las siguientes funciones:

" 16. Realizar el cobro coactivo de las contribuciones a
» cargo de las entidades supervisadas.(...)”

-Resolucion 077 del 8 de febrero de
12008 expedida por la Supersolidaria.
- Por la cual se establece el Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera en
~aplicacion del articulo 2° de la Ley 1066
'de 2006; se compila el procedimiento
'para el cobro coactivo vy . las
. competencias para su ejecucién en la
Superintendencia de la Economia
Solidaria.

REC LA

El criterio es la totalidad de la norma.

Circular Bésica Juridica 007 de 2008,
- expedida por la Supersolidaria®.

~Gircular Externa 006 de 2015 expedida
- por la Supersolidaria. Asunto:
' Expedicién de la Circular Bésica
-Juridica (Sustituye la Circular Béasica
. Juridica 007 de 2008).

El criterio es la totalidad de la norma.

Circular Bésica Contable 004 de 2008
expedida por la Supersolidaria. Asunto:
Expediciébn de Ila Circular Baésica
Contable y Financiera.

El criterio es la totalidad de la norma.

Procedimientos Recaudo de Cartera y
Jurisdiccion Coactiva adoptados por la | E| criterio es la totalidad de la norma.
Supersolidaria.

Instructivo de Causacién y Recaudo de
la Tasa de Contribucién D-REFI-001.
Junio de 2014 expedido por la
Supersolidaria.

El criterio es la totalidad de la norma.

_Circulares relacionadas en los criterios

de tasa de contribucidn. ver inciso b El criterio es la totalidad de la norma.

d. Gestion Contractual 2018.

‘Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la | E! criterio es la totalidad de la norma.
 Administracién PUblica. v

Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual
'se introducen medidas para la
- eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras
| disposiciones generales sobre la
i contratacién con Recursos Publicos.

El criterio es la totalidad de la norma.

° Se tama como fuente de criterio porque estaba vigente desde el 2008 hasta el 2015 y se va a evaluar desde el 2009 al 2018.
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Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion,
investigacion y sanciéon de actos de
corrupcién y la efectividad del control
de la gestién publica.

“Art.  82. Responsabilidad de los interventores.
Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, el cual
quedara asi: (..) Por su parte, los interventores
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas ds/
contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucioén de los contratos respecto de los cuales hayen
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria. (...)

Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica.

Art. 83. Supervision e interventoria contractual. Con el n|
de proteger la moralidad administrativa, de prevenir 'a
ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar ‘a
transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente ‘a
correcta ejecucion del objeto contratado a través de tn
supervisor o un interventor, segun corresponaa.

La supervisién consistiréa en el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico que sobe
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por /a
misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervisién, la
Entidad estatal podréa contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos.

La interventoria consistira en el sequimiento técnico que
sobre el cumplimiento del contrato realice una persona
natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga
conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensién del mismo lo justifiquen. Mo
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuente
justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal,
podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dento
de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con
un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el
contrato respectivo de interventoria, se deberén indicar
las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demds quedaran a cargo de la Entidad a travds cel
supervisor.

El contrato de Interventoria sera
directamente por la entidad estatal.

supervisado

JR—
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Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control
de la gestién publica.

Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. La supervisién o interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento

obligacional por la entidad contratante sobre las
obligaciones a cargo del contratista
(...

Art. 86. Imposicién de multas, sanciones y declaratorias
de incumplimiento establece: Las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Pablica podran declarar el incumplimiento, cuantificando
los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones
pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cléusula
penal. Para tal efecto observardn el siguiente
procedimiento (...)"

Ley 1882 de 2018. Por la cual se
adicionan, modifican y dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la
contratacién puablica en Colombia, la
Ley de Infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

El criterio es la totalidad de la norma.

Decreto 019 de 2012. Por el cual se
dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la
Administracién Publica.

“Articulo 217. De la ocurrencia y contenido de la
liquidacion de los contratos estatales: Los contratos de

| tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucién o cumplimiento

se prolongue en el tiempo y los demas que lo requieran,
seran objeto de liquidacion.

En el acta de liquidacion constardn los acuerdos,
conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo.

Para la liquidacién se exigira al contratista la extension o
ampliacion, si es del caso, de la garantia del contrato a
la estabilidad de la obra, a la calidad del bien o servicio
suministrado, a la provisién de repuestos y accesorios, al
pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la
responsabilidad civil y, en general, para avalar las
obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la
extincién del contrato”.

Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015. Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional.

El criterio es la totalidad de la norma.

Resolucién No. 20144210001855 del

19/03/2014. Expedida por la
Superintendente de la Economia
Solidaria. Por medio de la cual se

adopta el Manual de Supervision e
Interventoria de la Superintendencia de
la Economia Solidaria.

El criterio es la totalidad de la norma.
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Resolucion No. 20144210006635 del
29/07/2014. Expedida por la
Superintendente de la Economia
Solidaria. Por medio de la cual se
adopta el Manual de Contratacion de la
Superintendencia de la Economia
Solidaria.

El criterio es la totalidad de la norma.

Contratos suscritos por la
Supersolidaria

Clausulas Contractuales,

e. Participacion Ciudadana.

Constitucion Politica de Colombia.

TITULO IV DE LA PARTICIPACION DEMOCRATICA Y|
DE LOS PARTIDOS CAPITULO 1 DE LAS FORMAS DE
PARTICIPACION DEMOCRATICA

Articulo 103. Son mecanismos de participacion d:!
pueblo en ejercicio de su soberania: el voto, el plebiscito,
el referendo, la consulta popular, el cabildo abierfo, a
iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley
los reglamentara.

El Estado contribuird a la organizacién, promocién y
capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas © ce
utilidad comtn no gubernamentales, sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismcs
democraticos de representacién en las diferentes
instancias de participacién, concertacién, control y
vigilancia de la gestion publica que se establezcan.”

Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan
normas sobre la organizacion vy
funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales
15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

CAPITULO VIll. DEMOCRATIZACION Y CONTRCL
SOCIAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
ARTICULO 32. DEMOCRATIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA. <Articulo modificado por
el articulo 78 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo taxto €s
el siguiente:> Todas las entidades y organismos de a
Administracién Puablica tienen la obligacién de desarrollar
su gestién acorde con los principios de democraca
participativa y democratizacién de la gestién pablica.
Para ello podréan realizar todas las acciones necasarics
con el objeto de involucrar a los ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil en la formulacion,
efecucion, control y evaluacion de la gestién publica.

Entre otras podrén realizar las siguientes acciones:

a) Convocar a audiencias publicas.

b) Incorporar a sus planes de desarrollo y de gestién lcs
politicas y programas encaminados a fortalecer ia
participacién ciudadana;

¢) Difundir y promover los derechos de los ciudadancs

respecto  del correcto  funcionamiento de .3

Administracién Publica;

d) Incentivar la formacién de asociaciones y mecanismcs

de asociacién de intereses para representar a Ics|
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usuarios y ciudadanos;

e) Apoyar los mecanismos de control social que se
constituyan;

f) Aplicar mecanismos que brinden transparencia al
ejercicio de la funcién administrativa.

En todo caso, las entidades sefialadas en este articulo
tendran que rendir cuentas de manera permanente a la
ciudadania, bajo los lineamientos de metodologia y
contenidos minimos establecidos por el Gobierno
Nacional, los cuales serén formulados por la Comisién
Interinstitucional para la Implementacion de la Politica de
rendicién de cuentas creada por el CONPES 3654 de
2010.

Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan
'normas sobre la organizaciéon vy
. funcionamienio de las entidades del

rorden nacional, se expiden las
i disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las

| atribuciones previstas en los numerales

15 y 16 del articulo 189 de la
' Constitucion Politica y se dictan otras
i disposiciones.

ARTICULO 33. AUDIENCIAS PUBLICAS. Cuando la
administracién lo considere conveniente y oportuno, se
podrén convocar a audiencias pablicas en las cuales se
discutirdn aspectos relacionados con la formulacién,
ejecucion o evaluacién de politicas y programas a cargo
de la entidad, y en especial cuando esté de por medio la
afectacion de derechos o intereses colectivos.

Las comunidades y las organizaciones podran solicitar la
realizacién de audiencias publicas, sin que la solicitud o
las conclusiones de las audiencias tengan caracter
vinculante para la administracién. En todo caso, se
explicaran a dichas organizaciones las razones de la
decisién adoptada.

En el acto de convocatoria a la audiencia, la institucion
respectiva definird la metodologia que seré utilizada.

ARTICULO 34. EJERCICIO DEL CONTROL SOCIAL DE
LA ADMINISTRACION. Cuando los ciudadanos decidan
constituir mecanismos de control social de la
administracién, en particular mediante la creacion de
veedurias ciudadanas, la administracioén estara obligada
a brindar todo el apoyo requerido para el ejercicio de
dicho control.

Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan
‘normas sobre la organizacion y
‘funcionamiento de las entidades del
.orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas
.generales para el ejercicio de las
“atribuciones previstas en los numerales
'15 y 16 del articulo 189 de Ia
- Constituciéon Politica y se dictan otras
- disposiciones.

ARTICULO 35. EJERCICIO DE LA VEEDURIA
CIUDADANA. Para garantizar el ejercicio de las
veedurias ciudadanas, las entidades y organismos de la
administracién pablica deberdn tener en cuenta los
siguientes aspectos:

a) Eficacia de la accién de las veedurias. Cada entidad
u organismo objeto de vigilancia por parte de las
veedurias debera llevar un registro sistemético de sus
observaciones y evaluar en forma oportuna y diligente
los correctivos que surjan de sus recomendaciones, con
el fin de hacer eficaz la accion de las mismas. Lo anterior
sin perjuicio de las consecuencias de orden disciplinario,
penal y de cualquier naturaleza que se deriven del
ejercicio de la vigilancia. Las distintas autoridades de
control y de caréacter judicial prestarén todo su apoyo al
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conocimiento y resolucion en su respectivo ramo de Ics |
hechos que les sean presentados por dichas veedurias,
b) Acceso a la informacion. Las entidades u organismcs
y los responsables de los programas o proyectos gLe
sean objeto de veeduria deberan facilitar y permitir a Ics
veedores el acceso a la informacion para la vigilancia ce
todos los asuntos que se les encomienda en la presen.e
ley y que no constituyan materia de reserva judicial 2
legal. El funcionario que obstaculice el acceso a 23
informacién por parte del veedor incurrird en causal ce
mala conducta;

¢) Formacién de veedores para el control y fiscalizacicn
de la gestién pablica. EI Departamento Administrativo ce
la Funcién Publica, con el apoyo de la Escuela Superior
de Administracién Publica, disefiard y promoveré un Plan
Nacional de Formacién de Veedores en las éreas, obje(o
de intervencién. En la ejecucion de dicho plen
contribuirdn, hasta el monto de sus disponibilidades
presupuestales, los organismos objeto de vigilancia por

-parte de las veedurias, sin perjuicio de los recursos que

al efecto destine el Ministerio del Interior a través d.:3/
Fondo para el Desarrollo Comunal.

Ley 1757 de 2015. Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocién
y protecciéon del derecho a la
participacién democrética.

TITULO. | OBJETO Articulo 1°. Objeto. El objeto de ia
presente - ley es promover, proteger y garantizar
modalidades del derecho a participar en la vida politica,
administrativa, econémica, social y cultural, y asi mism.o
a controlar el poder politico. La presente ley regula .a
iniciativa popular y normativa ante las corporaciones
publicas, el referendo, la consulta popular, la revocator a
del mandato, el plebiscito y el cabildo abierto; y
establece las normas fundamentales por las que se
regira la participacién democratica de las organizaciones
civiles. La regulacion de estos mecanismos no impedi. 4
el desarrollo de otras formas de participacicn
democréatica en la vida politica, econémica, social y
cultural, ni el ejercicio de otros derechos politicos r.o
mencionados en esta ley.

Articulo 2°. De la politica publica de participacicn
democrética. Todo plan de desarrollo debe inclLir
medidas especificas orientadas a promover a
participacion de todas las personas en las decisiones
que los afectan y el apoyo a las diferentes formas ce
organizacién de la sociedad. De igual manera los planes
de gestién de las instituciones publicas haran explicita .a
forma como se facilitara y promovera la participacion ce
las personas en los asuntos de su competencia. Lcs
discusiones que se realicen para la formulacién de a
politica publica de participacién democratica deberén
realizarse en escenarios presenciales o a través ce
medios electronicos, cuando sea posible, utilizando I s
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
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Ley 1757 de 2015. Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocion
y protecciébn del derecho a - la
" participacién democratica.

Articulo  3°. Mecanismos de participacién. Los
mecanismos de participacién ciudadana son de origen
popular o de autoridad publica, seqin sean promovidos
0 presentados directamente mediante solicitud avalada
por firmas ciudadanas o por autoridad publica en los
términos de la presente ley.

Son de origen popular la iniciativa popular legislativa y
normativa ante las corporaciones publicas, el cabildo
abierto y la revocatoria del mandato;, es de origen en
autoridad publica el plebiscito; y pueden tener origen en
autoridad puablica o popular el referendo y la consulta
popular.

La participacién de la sociedad civil se expresa a través
de aquellas instancias y mecanismos que permiten su
intervencién en la conformacion, ejercicio y control de los
asuntos publicos. Pueden tener su origen en la oferta
institucional o en la iniciativa ciudadana.

Ley 1757 de 2015. Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocién
y proteccion del derecho a la
participacion democrética.

CAPITULO. IV De la Financiacién de la Participacion
Ciudadana

Articulo 94. Sobre el gasto en participacién ciudadana.
Se entenderd por gasto en participacién ciudadana el
financiamiento de actividades y proyectos para la
promocién, proteccién y garantia al ejercicio del derecho
de participacion. Dichas actividades y proyectos
propenderan por la puesta en marcha y la operacion de
mecanismos efectivos de participacion para que las
personas y las organizaciones civiles puedan incidir en la
elaboracion, ejecucién y seguimiento a las decisiones
relacionadas con el manejo de los asuntos publicos que
las afecten o sean de su interés.

Paragrafo 1°. Ninguna entidad estatal podréa utilizar las
apropiaciones  presupuestales  de  participacion
ciudadana en gastos distintos de los contenidos dentro
de la definicion de gasto en participacion ciudadana que
expone este articulo y los que apruebe el Consejo
Nacional de Participacion.

Paragrafo Transitorio. EI Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de Hacienda a partir de la
vigencia de esta ley y en un periodo no mayor a un (1)
afio, adoptaran una metodologia para identificar con
precisién, de acuerdo con lo previsto en el presente
titulo, los presupuestos de gasto e inversién de las
entidades del orden nacional, departamental, municipal,
distrital 'y local en relacion con la participacion
ciudadana, previa consulta con el Ministerio del Interior
segin recomendaciones del Consejo Nacional para la
Participacion Ciudadana.
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Ley 1757 de 2015. Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocién
y proteccion del derecho a la
participacion democratica.

Articulo 95. Financiacién de la Participacion Ciudadana.
Los recursos para los programas de apoyo y promocion
de la participacién ciudadana podrén provenir de las
siguientes fuentes:

a). Fondo para la Participacién Ciudadana y @l
Fortalecimiento de la Democracia;

b). Recursos de las entidades territoriales que
desarrollen programas relacionados con el ejercicio de la
participacién ciudadana;

¢). Recursos de la cooperacion internacional que tengan
destinacién especifica para el desarrollo de programas y
proyectos que impulsen la intervencién de la ciudadan‘a
en la gestion publica;

d). Recursos del sector privado, de las Fundaciones, de
las organizaciones no gubernamentales y de oftras
entidades, orientados a la promocién de la participacion
ciudadana;

e). Recursos de las entidades publicas del orden
nacional que tengan dentro de sus programas y planes
la funcién de incentivar y fortalecer la participacion
ciudadana.

Ley 1757 de 2015. Por la cual se dictan
disposiciones en materia de promocién
y proteccion del derecho a Ila
participacién democratica.

CAPITULO. Vil De los deberes de las autoridades
publicas alrededor de las instancias de participacion
ciudadana

Articulo 104. Deberes de las administracion:s
nacionales, departamentales, municipales y distritales ¢n
fa promocién de instancias de participacion ciudadara
formales e informales creadas y promovidas por 'a
ciudadania o el Estado. El Estado en todos sus niveles
de organizacion territorial nacional, bajo el liderazgo de
las administraciones, tiene la obligacién de: &).
Promover, proteger, implementar y acompafiar
instancias de participacién; b). Garantizar la participacion
ciudadana en los temas de planeacién del desarrollo, de
politicas  sociales, de convivencia ciudadana y
reconciliacién, 'y de inclusibn de poblaciones
tradicionalmente excluidas;c). Respetar, acompariiar y
tomar en consideracién las discusiones de las instancias
de participacién no establecidas en la oferta institucior.al
y que sean puestas en marcha por iniciativa de ‘a
ciudadania tales como redes ciudadanas y mesas (e
trabajo y discusion sectorial e intersectorial, ente
otras;d). Proteger a los promotores de las instancias e
iniciativa ciudadana para que se puedan desenvolver ¢n
condiciones apropiadas sus ejercicios de participacicn
ciudadana;e). Asistir a las convocatorias realizadas por
las instancias de participacién de iniciativa ciudadana a
las que sean invitados toda vez que en ellas se debat:n
asuntos de su competencia;f). Emitir concepto sobre l:s
sugerencias, recomendaciones y propuestas
presentadas de manera formal y derivadas del desarro.'o
de las instancias de participacién de iniciativa ciudadara
0 gubernamental que no se encuentran dentro de 'a|
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oferta institucional;

. Ley 1757 de 2015. Por la cual se dictan
- disposiciones en materia de promocion
'y protecciébn del derecho a la
“participacion democratica.

g). Cumplir los compromisos a los que se llegue en
desarrollo de las instancias de participacion dentro de los
plazos pactados en las mismas;

h). Convocar de manera amplia y democréatica a los
ciudadanos a las instancias de participacion con
anticipacién suficiente, sin privilegiar a unos ciudadanos
sobre ofros y haciendo uso de fodos los canales de
informacién disponibles;

i). Llevar a cabo los ejercicios de consulta de manera
amplia y deliberativa, comprendiendo que la presencia
de la ciudadania no se debe invocar para legitimar los
intereses de los gobernantes o de los promotores
ciudadanos de las instancias vinculadas a la oferta
institucional, sino para alimentar la gestién y el debate
publico con las opiniones de las personas;
§). Blindar el desarrollo de este tipo de ejercicios de la
influencia de los actores armados ilegales o de otras
fuentes de ilegalidad;

k). Propiciar las acciones pertinentes y necesarias de
fortalecimiento de las capacidades institucionales de sus
dependencias para garantizar el derecho a la
participacion ciudadana;

l). Convocar de manera amplia, cumplida y constante a
las instancias de discusion, llevando un adecuado
control de la informacién alli producida, asi como del
cumplimiento de las decisiones y/o sugerencias;
m). No conformar estas instancias con criterios politicos;
n). Brindar asistencia técnica y acompafiar la
cualificacién de los debates ciudadanos, asi como el
fortalecimiento de las capacidades de quienes integran
estas instancias;

o). Capacitar y promover a la ciudadania en las formas
eficiente y efectiva de presentar las denuncias sobre los
diversos casos a que haya lugar, al igual de mostrarles
las instancias competentes dentro del Estado
colombiano para recepcioén de dichas denuncias.

Decreto 2482 de 2012. Por el cual se
| establecen los lineamientos generales
' para la integracion de la planeacion y la
, gestion.

I
i
|
|
|
|
{
|
I
|

Articulo 3°. Politicas de Desarrollo Administrativo.
Addptense las siguientes politicas que contienen, entre
otros, los aspectos de que trata el articulo 17 de la Ley
489 de 1998:

a) Gestién misional y de Gobierno. Orientada al logro de
las metas establecidas, para el cumplimiento de su
misién y de las prioridades que el Gobierno defina.
Incluye, entre otros, para las entidades de la Rama
Ejecutiva del orden nacional, los indicadores y metas de
Gobierno que se registran en el Sistema de Seguimiento
a Metas de Gobierno, administrado por el Departamento
Nacional de Planeacion;

b) Transparencia, participacion y servicio al ciudadano.
Orientada a acercar el Estado al ciudadano y hacer
visible la gestién publica. Permite la participacion activa
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de la ciudadania en la toma de decisiones y su acceso a
la informacién, a los tramites y servicios, para uia |
atencioén oportuna y efectiva. Incluye entre otros, el Plcn
Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano y los
requerimientos asociados a la participacién ciudadan 3,
rendicién de cuentas y servicio al ciudadano;(...)
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA

3.1  RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

3.1.1 Resultados de seguimiento a resultados de auditorias anteriores

A continuacién se presentan los hechos evidenciados en la auditoria financiera, realizada
por la CGR a la Supersolidaria para la vigencia 2017, que guardan relaciéon con la materia
a auditar:

“Tasa de contribucién: presenta incertidumbre material no generalizada para las cuentas
multas y contribuciones en relacion a:

o Diferencias entre los sujetos de supervision registrados ante Camara de Comercio
de Bogota y los registrados con cédigo de entidad en la Supersolidaria.

e Omision de la liquidacién de la tasa de conftribucion para las entidades que no
reportaron informacioén financiera.

» Omisién de liquidacion de la tasa de contribucién para 93 entidades que realizaron
reporte de informacioén de activos con corte a 31 de diciembre del periodo anterior.

e Diferencias en la liquidacion de intereses de mora.

Sistemas de informacioén: Debilidades en los sistemas de informacién empleados para el
calzulo de la tasa de contribucion, como se muestra a confinuacion:

o Se presentan diferencias en el valor de los activos reportados por las entidades
entre los sistemas SICSES® y SIIGO’.

o FEl SICSES carece de validaciones que permitan asegurar que el nivel de
supervision correspondiente a las entidades.”

Co mo resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento
que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

3.2 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Emitir concepto sobre la gestion que adelanta la Superintendencia en relacion con la
actualizacion del inventario de las entidades sujetas a su control y vigilancia.

8 Sis'ema de Informacion y Captura de la Superintendencia de la Economia Solidaria.
7 Sis:ema Integrado de Informacién Gerencial Operativo.
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HALLAZGO No 1. Inventario de Entidades sujetas de Supervision

Ley 454 de 1998°, en relacion con los objetivos y finalidades de la Superintendencia de
Economia Solidaria, en el Articulo 35, numeral 1°, precisa:

“Ejercer el control, inspeccién y vigilancia sobre las entidades que cobija su accion para asegurar
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y de las normas contenidas en sus [ ropi

estatutos. (...)".

Asi mismo, el Decreto 186 de 2004, por el cual se modifica la estructura dJe
Superintendencia de la Economia Solidaria, en el Articulo 1, acerca de la naturaleza y Ic
objetivos de la entidad, dispone que:

“(...) La Superintendencia de la Economia Solidaria {(...) tiene por objeto la supervision sobre la ac'ivid:
financiera del cooperativismo y sobre los servicios de ahorro y crédito de los fondos de emple:dos
asociaciones mutualistas y, en general, el aprovechamiento o inversién de los recursos captados de I
asociados por parte de las organizaciones de la economia solidaria.

Asi mismo, la Superintendencia de la Economia Solidaria supervisarg las organizaciones de la eccnorr.
solidaria que determine el Presidente de la Republica mediante acto general, que no se encLentrt
sometidas a la supervisién especializada del Estado con los objetivos y finalidades sefalados en el «rticL

35de la Ley 454 de 1998".

Revisada la informacién que suministraron las Camaras de Comercio® de Bogot
Medellin, Cali, Bucaramanga y Barranquilla'®, en referencia a las entidades del sect
solidario registradas en sus jurisdicciones; luego de realizar la validacion con la base ¢
datos de entidades a las que les ha sido asignado cédigo en el sistema SICSES de
Supersolidaria, y una vez depuradas aquellas que no son sujeto de vigilancia, inspeccion
control''; se evidencié que 852 entidades cuya supervision es competencia de

8 “pPor la cual se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se transforma el Departamento Admi; istrat.
Nacional de Cooperativas en el Departamento Nacional de la Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la E:onon
Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la activic
financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones”.

9 Con corte de activos a diciembre de 2018.

::’ Entidades constituidas durante 2018.

articulos 83, 84 y 85 de la Ley 222 de 1995, respecto de los entes econémicos cuyo objeto es la prestacién del servicio de trar sportc
la Superintendencia de Puertos y Transporte.

Conforme el Capitulo V de la Circular Basica Juridica de 2015. proferida por la Supersolidaria, donde se establece cu&
organizaciones no son objeto de su supervision:

“En razén a diferentes disposiciones legales, las siguientes organizaciones no se encuentran bajo supervisién de la Superinte ndenr
de la Economia Solidaria:

Las cooperativas de vigilancia se encuentran bajo supervisiéon de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pnvada, de 3cuer
con el fallo del 17 de julio de 2001, radicacién numero C-740, con ponencia de la consejera Dra. Ligia Lépez Diaz.

Las cooperativas de transporte en virtud de lo dispuesto en el Decreto 101 del 2 de febrero de 2000, se encuentran bajo supen isién
la Superintendencia de Puertos y Transporte, quien ejerce las funciones de inspeccién, vigilancia y control que le correspc nden
Presidente de la Republica como suprema autoridad administrativa en materia de transito, transporte y su infraestructura.

El fallo No. 11001-03-15-000-2001-0213-01 del 5 de marzo de 2002, proferido por el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Con-encic
Administrativo, decidio el conflicto negativo de competencias suscitado entre la Superintendencia de Puertos y Transpor‘es y
Superintendencia de la Economla Solidaria y atribuyé la competencia para ejercer las funciones de inspeccién, vigancia y ccontrol
que tratan los...
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Supersolidaria, no se encuentran registradas en el sistema SICSES y por tanto, no se esta
ejerciendo sobre ellas las labores de vigilancia, inspeccion y control, tal como se muestra a
continuacion: :

Tabla No. 2
. Entidades sin supervision
Camara de Comercio Can?ndad de
entidades.

Bogota 4657
Cali 227"
Bucaramanga 103
Barranquilla ‘ 26
Medellin 31
Total 852

Fuente: informacién Céamaras de Comercio.
Elaboré: equipo auditor.

El detalle individualizado se encuentra en el CD que se entrega a la Supersolidaria con el
presente informe.

La situacion anteriormente descrita, se presentd debido a la ausencia de mecanismos y/o
procedimientos que permitan el monitoreo’ periédico, sistematico y confiable de la
constitucion de nuevas entidades del sector.

Lo que genera el no cumplimiento de las labores de vigilancia, inspeccién y control a
dichas entidades, asi como riesgos relacionados con los intereses de los asociados de las
organizaciones no supervisadas, de los terceros y de la comunidad en general.

Traténdose de asociaciones, corporaciones, fundaciones e instituciones de utilidad comun, gremiales, de beneficencia, profesionales,
juveniles, sociales, democréticas y participativas, civicas y comunitarias; de egresados; promotoras de bienestar social y ayuda a
indigentes, drogadictos, discapacitados y clubes sociales, estén sujetas a regimenes especiales y por disposicién legal, su vigilancia
esté atribuida a las gobernaciones y a la Alcaldia Mayor de Bogot4, en los términos previstos en la Ley 22 del 13 de marzo de 1987 y el
Decreto 1318 del 6 de julio de 1988.

Asociaciones de pensionados. Se encuentran reguladas por medio de las disposiciones contenidas en la Ley 43 de 1984, los decretos
1654 de 1985 y 2640 de 1990, y las resoluciones 2795 y 2796 de 1986, expedidas por el Ministerio de Trabajo.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 43 de 1984, las asociaciones de pensionados estén sujetas a la inspeccion y
vigilancia del Ministerio de Trabajo.

Las organizaciones de economla solidaria que desarrollan actividades que se encuentren sometidas a la supervisién especializada del
Estado, tales como, las de prestacién de servicios publicos domiciliarios y de salud.

Empresas Asociativas de Trabajo, EAT. La entidad competente para su supervision es el Ministerio del Trabajo, por mandato del
articiillo 25 de la Ley 10 de 1991.

Sociedades Agrarias de Transformacién - SAT. Se encuentran bajo supervisién de la Superintendencia de Sociedades de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley 811 de 2003 que las define como sociedades comerciales y de algunas normas posteriores de
las cuales se deduce que tienen caracteristicas de organizaciones con &nimo de lucro”.

2 Entidades que renovaron matricula con posterioridad a 2012. No se consideraron las de vigencias anteriores.
'3 Entidades que renovaron matricula con posterioridad a 2012. No se consideraron las de vigencias anteriores.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“En referencia a lo anteriormente planteado, nos permitimos dar pronunciamiento en el siguiente sentic'o:
Al revisar a detalle del archivo en Excel identificado como AG8-1-21- comunicaciones observaciones v4,

evidencia lo siguiente:

1. En el archivo Excel enviado estan solamente los registros de las entidades no encontradas en la base «
datos de la Superintendencia de Economia Solidaria, segtn se informa en su escrito.

2. En el archivo Excel, pestafia Bogota se presentan 466 entidades que no han realizado reporte en
Superintendencia de Economia Solidaria. El cruce se realiza por NIT al ser el dnico valor en comun en:
Céamaras de Comercio y codigos de esta Superintendencia.

Se encuentra la existencia de 4 entidades con activos superiores a $4.091.549 965, de las cueles
informa:

*NIT 9007079953 — Se conoce como Entidad auxiliar del Cooperativismo.

*”f.\I/T 8300969963 — Entidad de la cual no se encuentra informacion.
*NIT 9004378551 — Entidad de la cual no se encuentra informacion.

Las 462 entidades restantes presentan activos inferiores a la cifra de referencia (Circular externa 02 «
2019) lo que las clasifica automaticamente en el tercer nivel de Supervision. '

3. En el archivo Excel, pestafia Cali se presentan 227 entidades que no cuentan con cédigo de

Superintendencia de Economia Solidaria; sin embargo, al realizar el cruce notamos que hay 34 entidad.
que tienen como NIT el valor 0. Por lo tanto, no podriamos identificarlas correctamente en la base «
cédigos de esta Superintendencia, ya que el mismo es un parametro obligatorio El cual en térmir.os ¢
tramite estatal se considera previo al registro ante la cdmara comercio citada. Finalmente llama la atenci
pues no trae para las entidades relacionadas el valor de sus activos, lo que dificulta su clasificacion por ni
de supervision y la parametrizacioén de las acciones que se derivan del mismo por parte nuestra.

4. En el archivo Excel, pestafia Bucaramanga se presentan 103 entidades que no han realizado reporte en
Superintendencia de Economia Solidaria. El cruce se realizé por NIT, al ser el unico valor en comun ent
Cémaras de Comercio y cédigos SES. Del andlisis de sus activos registrados se establece que s
entidades del tercer nivel de Supervisién, por tener activos inferiores a los establecidos en la precita:
norma.

5. En el archivo Excel, pestafia Medellin no se pudo realizar el cruce ya que no contamos con el par ime.
identificaciéon o NIT, necesario para tal propésito, por lo que se presentan las 371 entidades del arclivo ¢
cédigo de la SES. Del analisis de sus activos registrados se establece que son entidades def tercer rivel .
Supervisién, por tener activos inferiores a los establecidos en la precitada norma.

6. En el archivo Excel, pestafia Barranquilla no pudimos realizar el cruce en primera instancia ya que
parametro NIT no contaba con el digito de verificacién en ningun caso (...).

Del anélisis de sus activos registrados se establece que son entidades del tercer nivel de Supervision, £
tener activos inferiores a los establecidos en la precitada norma.

Asi las cosas, se verificaron 788 entidades que no cuentan con cédigo SES, y 65 entidades que no pudiert
verificarse por inconsistencias en el NIT.
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Sokre la anterior informacion cabe precisar que si bien es cierto tenemos medios, y herramientas
tecnolégicas que soportan nuestra facultad de supervisién delegada, es posible y se contempla que exista
un margen minimo de entidades que, teniendo la obligacién de ser supervisadas, evaden los requisitos de
reporte a esta Superintendencia, puesto que no allegan documentos para el control de legalidad respectivo y
en consecuencia se desconoce su existencia, aunado a ello, no reportan informacién financiera para avocar
las actividades propias de supervision.

Si bien es cierfo que se evidencia por parte de la Controlaria Delegada para la Gestién Publica e
Instituciones Financieras un nimero de entidades que tienen actos de constitucion registrados en las
Cémaras de Comercio de sus respectivos domicilios, que por su naturaleza, objeto social o cédigo ClIU
(clesificacion uniforme de las actividades econémicas por procesos productivos) puedan ser susceptibles u
objeto de supervisién por parte de esta Superintendencia, no es menos cierto, que de conformidad con lo
preisto en la Circular Bésica Juridica expedida por esta Superintendencia con fundamento en los numerales
2, &y 22 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998 y el inciso 3 del articulo 42 de la Ley 454 de 1998, modificado
por el articulo 104 de la Ley 510 de 1999, se establece en el numeral 2.3 del Capitulo I del Titulo Ill, que:
“So'icitud de Control de legalidad de la constitucién de organizaciones, que no ejercen actividad financiera,
sometidas a supervision de la Superintendencia de la Economia Solidaria.”

Une vez registrados los documentos de constitucién ante la Cdmara de Comercio, o quien haga sus veces,
las organizaciones deberan enviarlos a esta Superintendencia, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes para su correspondiente control de legalidad, de conformidad con la normatividad prevista por la
Sur-erintendencia para el efecto. Para las organizaciones clasificadas en el tercer nivel de supervision, este
con'rol seré selectivo de acuerdo con el articulo 6 del Decreto 2159 de 1999.”

Lo anterior pone de presente que esta Superintendencia asume la supervisién de estas organizaciones una
vez que se allegan los documentos pertinentes para el control del legalidad, en donde la Delegatura para la
Sugpervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria, avoca el conocimiento del mismo e imparte entre
otres, instrucciones para que la organizacién inicie el reporte de informacién financiera y estadistica a través
del formulario oficial de rendicién de cuentas, conforme lo prevén los Capitulos X y Xl de la Circular Basica
Cortable y Financiera 004 de 2008 expedida por esta Superintendencia, alli se sefiala la forma y el aplicativo
conio ha de hacerse el reporte de informacién financiera.

No obstante lo anterior, cabe precisar que de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2159 de 1999, se
establece que para las organizaciones clasificadas en el tercer nivel de supervisién como lo serian el 99% de
las entidades relacionadas en su auditoria, su supervision es de carécter selectivo, se evidencian
efectivamente cuatro (4) organizaciones que en la actualidad poseen activos superiores a $4.091.549.965,00
que por ese hecho se enmarcan en el segundo nivel de supervision y para el efecto se adoptaran las
acc/ones que puedan corresponder a partir de su plena identificacion.

Se axpone y concluye en la linea jurisprudencial acerca de la supervisién del Estado a través de sus 6rganos
de control que la facultad de alta policia administrativa, que es como se conoce ese poder de supervision, no
precisa de la existencia de leyes y reglas hiperdetalladas, para que pueda surtirse cabalmente hasta el mas
miriimo detalle de la informacioén.

Las intenciones de registro o constitucién por parte de alguna entidad sin dnimo de lucro, debe conllevar un
conscimiento basico que debi6 certificarse con la realizacién del curso béasico en economia solidaria por
parie de los fundadores de las organizaciones donde debi6 informarles presumiblemente sobre los requisitos
frerite a este Ente de supervision y a falta de esto en nuestra pagina web, se ilustra al sector sobre la forma y
opcrtunidad de cumplir las obligaciones respecto de la Superintendencia de la Economia Solidaria. Ahora
bien, en mérito de lo expuesto es preciso indicar que de manera arménica se est4 trabajando para proteger
los intereses de los asociados y de la comunidad, generar confianza y fortalecer al sector, como alternativa
de desarrollo social y econémico de Colombia a través de un marco estratégico que permita la utilizacion de
recursos para fortalecer la supervision del sector.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co  www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia Ql

~———d

-37-




EDCONTRAL.ORTA

JERAL DL L& HEPUBLICA

Par altimo, es importante sefialar que esta Superintendencia como accién correctiva esta realizando dj/ersc
crices de informacién con varias entidades, en aras de construir el universo de entidades y asi ejercer
coptrol, inspeccion y vigilancia propios de sus funciones.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Puntos 1y 2 - Base de Camara de Comercio de Bogota.

Lg Supersolidaria indica que cuatro entidades tienen activos superiores a $4.091.54€.96:
Sabre dos de ellas no encontrd informacién en sus registros y no se pronuncié sobre un:
Alirespecto es importante sefialar que la Supersolidaria debe tener en su base de datos
totalidad de entidades solidarias sin importar el monto de sus activos.

Con respecto a 462 entidades, la respuesta menciona que debido a la cuantia da st
adtivos, éstas pertenecen al nivel tres de supervisién, ya que son inferiores a lo dispJes’
en la circular 02 de 2019. Sin embargo, esto no exime a la Supersolidaria de tenerlas ¢
sus bases de datos, sistemas y planes del ejercicio de supervision.

Puinto 3 - Base de Camara de Comercio de Cali.

—
[a}]

Supersolidaria menciona que 34 entidades de la base del hallazgo, tienen en el camg
“Nit” el namero cero (0). Cabe mencionar que la Camara de Comercio de Cali remié
informacion conforme se trasmitié a la Supersolidaria y que no solo estas 34 teniar es’
cdndicion. No obstante, la comisién auditora realizé la busqueda por nombre y aquelle
gue se encontraron con misma razén social y sigla (cuatro), fueron retiradas de la bas
gue se adjunto al hallazgo.

Lyego, menciona que en la base no fueron entregados activos. Sobre el particular, €
necesario indicar que en la comunicacién del hallazgo, los activos se dispusieron com
informacién de uso para la Supersolidaria en el momento del andlisis y la emision de
respuesta, sin embargo, la informacién entregada por la Camara de Comercio de Cali r
vgnia en las mejores condiciones. Adicional a lo ya mencionado con el campo Nit, tarnbi¢
cqntenia registros duplicados e informacién de dificil comprension, por lo tan.o ¢
determind no incluir los activos. Ademds, el objeto del hallazgo es alertar a
Supersolidaria sobre la ausencia de control a entidades del sector, no la clasificacion e
los niveles, actividad importante y necesaria pero, posterior a la identificacion
individualizacién de cada entidad.

Punto 4 - Base de Camara de Comercio de Bucaramanga.

En la respuesta se aduce que son entidades del nivel tres. Lo anterior, como ya se indic:
no exime a la Supersolidaria del ejercicio de supervision.

Punto 5 - Base de Camara de Comercio de Medellin.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000

car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia ( 2

-38- *
[




CO! ITRALORIA

SENCT SL DE LA REPUBLICA

La Supersolidaria manifiesta que la base no cuenta con el parametro Nit, sin embargo, una
vez revisado el oficio con el cual fue comunicado el hallazgo, se identificé que el campo Nit
se encontraba oculto en la columna C y de igual forma se contaba con el campo
der.ominado Razén social para adelantar la bisqueda. Adicionalmente, también se alude a
que son de nivel tres de supervision, ello no exime a la Supersolidaria del ejercicio de
supervision.

Punto 6 - Base de Camara de Comercio de Barranquilla.

La Supersolidaria informa que la base no cuenta con el digito de verificacion de los Nit.
Misma situacion se present6 a la comisiéon auditora puesto que, la base proveniente de la
Camara de Comercio no contenia dicho dato. Sin embargo, se soluciond mediante el uso
de una herramienta en Internet que calcula el digito de verificacion, ya que este proviene
de un algoritmo Gnico que calcula un valor a partir de los nimeros que componen el Nit y
luego se procedi6 a la busqueda en la base de cédigos.

De otra parte, la Supersolidaria manifiesta que 65 entidades presentan inconsistencia en el
Nit, sin embargo, como se indic6 anteriormente, la base de Medellin (31 entidades) si
coritaba con el campo denominado Nit y las 34 entidades de Cali, contaban con el campo
der.ominado razén social para realizar la blisqueda.

Pocteriormente, en la respuesta se menciona que las entidades del sector solidario tienen
la responsabilidad de enviar los documentos de constitucién dentro de los diez dias
hékiles siguientes. No obstante, la evasién de dicha responsabilidad, no exime a la
Supersolidaria de la identificacion e inclusidon en los planes de supervision de las mismas.

Finalmente, la Supersolidaria menciona que esta adelantando acciones que le permitiran
ampliar su cobertura, labor que no se desconoce y que fue constatada por parte de la
comisién auditora, sin embargo, adn resta definir actividades continuas, sistematicas y
confiables que permitan dar un mayor alcance a su labor de supervisién de la totalidad de
entidades solidarias.

En consecuencia a lo anteriormente expuesto el hallazgo se mantiene.

3.3 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Revisar la determinacion del monto de las contribuciones que las entidades supervisadas
deben pagar a ésta, asi como las acciones para el recaudo de dicha contribucion
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HALLAZGO No 2. Tasa de Contribucion Entidades Nuevas.

La Ley 454 de 1998 determina el marco conceptual que regula la economia solidaria,
entre otros aspectos sefiala que le corresponde a la Supersolidaria ejercer la inspeccié
vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la Economia Soiidar
que no se encuentren sometidas a la supervision especializada del Estado.

Sobre los ingresos de la Supersolidaria, el articulo 37 de la anterior norma establece
siguiente:

“ os recursos necesarios para cubrir los gastos de funcionamiento e inversién que requiera la
Superintendencia de la Economia Solidaria provendran de los siguientes conceptos:

1. Tasa de contribucién. Corresponde a las contribuciones pagadas por las entidades vigiladas y se
exigiran por el Superintendente de la Economia Solidaria.

Para estos efectos, el Superintendente de la Economia Solidaria deberd, el 10. de febrero y el 10. de
agosto de cada afio, 0 antes, exigir a las entidades mencionadas el pago de la contribucién. Ei
manejo y administracion de estos recursos estarén a cargo de la Superintendencia de la Economia

Solidaria.

El monto de la contribucién impuesta a las entidades vigiladas deberé guardar equitativa proporcion
con sus respectivos activos.

(..)

Adicionalmente, el articulo 38, acerca de los criterios de fijacién de la tasa de contribucioé
menciona:

“El Superintendente de la Economia Solidaria fijaré y distribuira la contribucion a cargo de las
entidades sujetas a su inspeccion, control y vigilancia, teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. El costo total de la contribucion se distribuird entre los distintos grupos de entidades segun su
actividad econémica y nivel de supervision con el fin de que la contribucién se pague en proporcion a.
gasto que le implique al Estado el ejercicio del control, inspeccion y vigilancia de cada grupo de
entidades.

2. El costo de contribucién para cada entidad serd hasta de dos (2) por mil sobre sus activos totales,
de acuerdo con los estados financieros al corte del afio inmediatamente anterior.

(..)

4. Cuando la entidad no hubiere estado sometida a inspeccién, vigilancia y control durante todo el
periodo considerado para establecer la contribucién, ésta se liquidara en proporcion al lapso durante
el cual se haya practicado la supervision”.

Durante las vigencias 2017 y 2018, la Supersolidaria inici6 su funcién de supervisién sob
13 entidades de la economia solidaria nuevas'®, inobservando los pardmetros legal
aplicables para la liquidacion de la tasa de contribucion de las entidades que no estuviert

' De acuerdo con la informacién suministrada por la Supersolidaria como respuesta al Oficio No. 8 de fecha 18 de marzo de 2019
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sujetas a supervision durante toda la vigencia y que sefnalan que debe ser proporcional al
lapso en que la Supersolidaria ejerci6 la supervisiéon sobre dichas organizaciones.

Lo anterior por falta de controles y parametrizacién de los aplicativos.

Este hecho ocasiond inconsistencias en el monto cobrado por concepto de tasa de
cortribucion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Ura vez adelantado el anélisis y la revisién de la situacion descrita sobre los registros mencionados en el
con:unicado del asunto, esta Superintendencia procedera a llevar a cabo los ajustes requeridos en el
sistema de informacién, con el fin de que quede parametrizado de tal manera que la contribucién a cobrar
sea proporcional al tiempo de supervisién ejercida, tal como lo establece el numeral 4 del articulo 38 de la
Ley 454 de 1998; esta parametrizacién quedaré disponible a partir de la sequnda semana del mes de mayo
del presente afio.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Supersolidaria en su respuesta acepta el hallazgo y comenta que procedera a realizar los
ajustes en los sistemas de informacion para cumplir con la norma.

En consecuencia a lo anteriormente expuesto el hallazgo se mantiene.

HALLAZGO No. 3 Liquidacion Tasa de Contribucion — Presentacion Extemporanea
(F) y (D)

Cdédigo Civil Articulo 1625:

"ARTICULO 1625. Toda obligacién puede extinguirse por una convencion en que las partes interesadas,
siendo capaces de disponer libremente de lo suyo, consientan en darla por nula.
Las obligaciones se extinguen ademéas en todo o en parte:

1. Por la solucién o pago efectivo. (...)”

La Ley 454 de 1998, “Por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se
transforma el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Nacional de la
Eccnomia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias
para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la actividad financiera de
las 2ntidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones, en sus Articulos 36°, 37° y 38",

establece lo siguiente:

“Art'culo 36°- Funciones de la Superintendencia de la Economia Solidaria. Son facultades de la
Sugerintendencia de la Economia Solidaria para el logro de sus objetivos:

(...)

13. Disponer las acciones necesarias para obtener el pago oportuno de las contribuciones a cargo de
las entidades sometidas a su control, inspeccién y vigilancia.

(..)
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18. Fijar el monto de las contribuciones que las entidades supervisadas deben pagar a ia
Superintendencia para atender sus gastos de funcionamiento en porcentajes proporcionales.

(...)

Articulo 37°- Ingresos. Los recursos necesarios para cubrir los gastos de funcionamiento e inversicn
que requiera la Superintendencia de la Economia Solidaria provendran de los siguientes conceptos:

1. Tasa de contribucién. Corresponde a las contribuciones pagadas por las entidades vigiladas y se
exigiran por el Superintendente de la Economia Solidaria.

Para estos efectos, el Superintendente de la Economia Solidaria debera, el 10. de febrero y el 10. ce
agosto de cada afio, o antes, exigir a las entidades mencionadas el pago de la contribucién. El mane;o
y administracion de estos recursos estarén a cargo de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

El monto de la contribucion impuesta a las entidades vigiladas deberd guardar equitativa proporcicn
con sus respectivos activos.

(...

Articulo 38°.- Criterios para su fijacién. El Superintendente de la Economia Solidaria fijaré y distribuira
la contribucioén a cargo de las entidades sujetas a su inspeccién, control y vigilancia, teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

1. El costo total de la contribucién se distribuird entre los distintos grupos de entidades segun su
actividad economica y nivel de supervisién con el fin de que la contribucién se pague en proporcion al
gasto que le implique al Estado el ejercicio del control, inspeccion y vigilancia de cada grupo ce
entidades

2. El costo de contribucién para cada entidad sera hasta de dos (2) por mil sobre sus activos totales,
de acuerdo con los estados financieros al corte del afio inmediatamente anterior.

3. Cuando una organizacién de economia solidaria no suministre oportunamente los balances cortadcs
a 31 de diciembre del afio anterior o no liquide la contribucién respectiva, la Superintendencia .a
liquidard aplicando a la contribucién del periodo anterior un incremento correspondiente al promedio ce
la tasa de crecimiento de los activos totales de las entidades del sector con un ajuste adicional d-:/
cinco por ciento (5%).

Cuando la entidad no hubiere estado sometida a inspeccién, vigilancia y control durante todo el perioco
considerado para establecer la contribucién, ésta se liquidara en proporcién al lapso durante el cual s2
haya practicado la supervision.

Paragrafo.- Cuando las organizaciones de la economia solidaria presenten un total de activos inferior a
los cien millones de pesos ($100.000.000.00), la Superintendencia de la Economia Solidaria se
abstendra de hacer el cobro respectivo. El valor absoluto indicado se ajustard anual y
acumulativamente a partir de 1999, mediante la aplicacién de la variacién del Indice de precios al
consumidor, total ponderado que calcule el DANE”.

Asi mismo, el Decreto 186 de 2004, “Por el cual se modifica la estructura de la Superintender:cia «

la Economia Solidaria” en sus articulos 2° y 5° sefala:

“Articulo 2°. Funciones y facultades generales. Ademas de las previstas en las Leyes 454 de 1998 y
795 de 2003 y demas disposiciones aplicables, la Superintendencia de la Economia Solidaria tend: &
las siguientes funciones y facultades generales:

(...)
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3. ~ijar el monto de las contribuciones que las entidades supervisadas deben pagar a la
Surerintendencia para atender sus gastos de funcionamiento e inversién en porcentajes
proporcionales, con sujecion a los criterios establecidos en el articulo 38 de la Ley 454 de 1998,

Asi mismo, la Superintendencia de la Economia Solidaria podra fijar el valor de los bienes y servicios
comprendidos en los literales b), e) y f) del numeral 2 del articulo 37 de la Ley 454 de 1998, modificado
por el articulo 99 de la Ley 795 de 2003.

(...)

5. Manejar y administrar los recursos provenientes de las contribuciones de las entidades
sup=srvisadas.

(..

Artizulo 5° Despacho del Superintendente de la Economia Solidaria. Corresponderén al
Sur erintendente de la Economia Solidaria las funciones previstas en el articulo 36 numerales 2, 3, 6, 7,
8,6 11,13 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Ley 454 de 1998, y en los articulos segundo numerales 1,
2, 7. 8y 9y tercero numerales 1, 2 literal a), 3 literal a), y 5° literales a), b), c¢), d} y f) del presente
dec-eto, ademas de las siguientes:

15. =ijar a las entidades vigiladas, las contribuciones de que trata el articulo 37 de la Ley 454 de 1998,
mocd'ificado por el articulo 99 de la Ley 795 de 2003.

(..)’

Adicionalmente, el numeral 2.3 del capitulo 12 de la Circular Basica Contable y Financiera
00+« de 2008, expedida por la Supersolidaria, establece:

“2.2. Fechas de presentacion

2.3.1. Organizaciones solidarias de primer nivel de supervisién: La fecha de presentacién del formulario
oficial de rendicion de cuentas, previsto en el numeral 2.1 del presente capitulo, por parte de las
organizaciones solidarias de primer nivel de supervision serd Unica y corresponderd a los primeros
veinte (20) dias calendario siguientes al cierre de cada trimestre. Es decir, a la fecha de los cortes de
marzo, junio y septiembre. Para el caso del cierre de ejercicio a diciembre 31, la fecha limite del reporte
sera el ultimo dia habil del mes de enero.

El formato 27 seré presentado dentro de los 20 dias calendarios siguientes al cierre de cada mes con la
periodicidad descrita en el cuadro de formatos del Formulario oficial de rendicién de cuentas.

El formato 29 seré presentado dentro de los 20 dias calendarios siguientes al cierre de cada trimestre
con la periodicidad descrita en el cuadro de formatos del Formulario oficial de rendicién de cuentas.

Se entiende que cuando el dia 20 posterior a cada cierre, sea trimestral o mensual, no sea dia habil, los
reportes seran presentados al siguiente dia hébil.

Si la asamblea general llegare a modificar cualquier cifra o valor y aprueba un balance diferente al
reportado a esta Superintendencia, la organizacién solidaria deberd solicitar previamente la autorizacion
de retrasmisién, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la realizacién de la asamblea. La
modificacién realizada quedard sujeta al estudio de la Superintendencia.

La dnica entidad que puede autorizar la retransmision de los estados financieras es la Superintendencia
de la Economia Solidaria

El incumplimiento de las instrucciones contenidas en el anterior pérrafo acarreara las sanciones a los
administradores (consejo de administracién, junta directiva o quien haga sus veces y gerente), revisor
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fiscal o quien haga sus veces, en concordancia con los numerales 6 y 7 del articuv 36 de la Ley 154
1998 y el Decreto 186 de 2004.

2.3.2. Organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de supervision: Las orgar zaciones de segun
nivel deberén presentar el Formulario oficial de rendicién de cuentas con corte a jurio y diciembre, las .
tercer nivel lo haréan con corte a diciembre. En ambos casos, las fechas de reporte Jependeran de: iltir.
digito del NIT, asi:

ULTIMO DIGITO FECHA DE PRESENTACION
DEL NIT DESPUES DEL RESPECTIVO CORTE
0-1 Lunes de la sexta semana
2-3 Martes de la sexta semana ) ‘
4-5 Miércoles de la sexta semana ) ‘
6-7 Jueves de la sexta semana |
8-9 Viernes de la sexta semana ‘

En el evento en que alguno de los dias sefialados para la presentacién de la infor m1acién coincida zon |
dia festivo, el reporte debera efectuarse el siguiente dia habil.” |

Asi mismo las circulares externas 002 de 2014, 002 de 2015, 01 de 20" 3, 01 de 2017 y ( ‘
de 2018 expedidas por la Supersolidaria, que imparten directrices parz el pago de la tas |
de contribucién, como es fijar cada afo el monto de la tasa que le corresponde a |
entidades supervisadas, de acuerdo a los niveles de supervision y activos; asi con

determinar las fechas de pago de dicha tasa.

En la vigencia 2014, la Supersolidaria expide la Carta Circular No 001', en donc
establece el plazo para el reporte del Formulario Oficial de Cuentas ccn corte a diciemb
de 2013.

De conformidad con las normas citadas, corresponde a la Supersolidaria fijar cada ano
proporcionalmente el monto de la tasa de contribucién que deben pagar las entidade

sometidas a su control, inspeccion y vigilancia, y disponer las acciones que se requiere

para obtener el pago de dicha tasa.

El articulo 38 de la Ley 454 de 1998 establece los criterios para la fi acion de la tasa ¢
contribucién a cargo de las entidades supervisadas, sehalando, en priinera medida, que
costo total de la contribucion debe distribuirse entre los distintos grupos de entidade
segun su actividad econémica y nivel de supervision, la cual serd has:a de dos (2) por .
del valor de sus activos conforme a los estados financieros del @30 inmediatarnen
anterior.

A efectos de la liquidaciéon de dicha tasa, por regla general, las organ zaciones solidari:
deben reportar la informacion financiera con corte a 31 de diciembre: del afio antetior,
mas tardar la segunda semana de febrero'®.

'* Se expide para este periodo considerando que “Conforme a los establecido en la Circular Externa 02 as 2014, las entidades 7igilac
deberdn reportar a partir de la fecha, la informacién del Formulario Oficial de Rendicion de cuentas directamerte a
Superintendencia...”

' Tales fechas son sefaladas en la Circular Basica Contable.
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En ese orden, para la liquidacién y cobro de la tasa de contribucion de las vigencias 2014
a 2017, la Supersolidaria expidi6 las circulares externas 002 de 2014, 002 de 2015, 01 de
2076, 01 de 2017 y 01 de 2018, mediante las cuales establecié las directrices para el
pago, fijando cada afo el porcentaje que le correspondia pagar a las entidades
sup-ervisadas de acuerdo a los niveles de supervisiéon y rango de activos; y determiné las
fechas de pago de dicha tasa.

Como segunda medida, si una organizacién supervisada reporta la informacion financiera
correspondiente al 31 de diciembre del afio anterior de forma extemporanea, el numeral 3
del articulo 38 ibidem dispone que el valor a pagar por concepto de tasa de contribucion
ya no serd el fijado en la referida circular anual, sino que se liquidara por la Supersolidaria
mediante la aplicacién de la férmula alli prevista'”.

Como resultado del ejercicio auditor, se evidencié que para aquellas organizaciones
solidarias que en las vigencias 2014 a 2018 reportaron informacién financiera de manera
ext:mporanea, la Supersolidaria liquidé la tasa de contribucién conforme los porcentajes
previstos en las Circulares Externas citadas y no aplicd, como correspondia, la férmula
establecida en el numeral 3° del articulo 38 de la Ley 454 de 1998. Con base en dicha
ligridacién, 158 organizaciones solidarias efectuaron el pago correspondiente, dando lugar
a lc extincién de la obligacion'®.

Lo anterior gener6 que la Supersolidaria dejara de percibir recursos por valor de
$1.514.552.742 durante los afios 2014 al 2018, detalle que se observa en el CD que
accmpana el informe.

Esta situacion se presenté debido a la falta de control y debilidades de parametrizacion de
los sistemas que liquidan los valores a pagar por concepto de tasa de contribucion de las
ent.dades sometidas a su vigilancia, inspeccién y control.

A continuacién se presenta un resumen de las diferencias por afo:

7“3 Cuando una organizacion de economia solidaria no suministre oportunamente los balances cortados a 31 de diciembre del afio
anterior o no liquide la contribucién respectiva, la Superintendencia la liquidaré aplicando a la contribucién del perfodo anterior un
incre nento correspondiente al promedio de la tasa de crecimiento de los activos totales de las entidades del sector con un ajuste
adicional del cinco por ciento (5%)”.

'8 Articulo 1625 del Cédigo Civil:

"AR7/CULO 1625. Toda obligacién puede extinguirse por una convencién en que las partes interesadas, siendo capaces de disponer
librerente de lo suyo, consientan en darla por nula.

Las cbligaciones se extinguen ademds en todo o en parte:

1. Pcr la solucion o pago efectivo. (...)”
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Tabla No. 3

Resumen diferencias en extemporaneos 2014 — 2017
Valores en pesos

PERIODO A PLAZO PARA | DIFERENCIA DEJADA
REPORTAR REPORTAR DE COBRAR |
2013 2014 8.797.480,61
2014 2015 145.796.737,16
2015 2016 429.233.227 84 |
2016 2017 584.532.043,76 |
2017 2018 446.203.252.85
TOTAL 1.614.552.742,22 |

Elaboro: Equipo Auditor
Fuente: Superintendencia de la Economia Solidaria

Lo anterior generé una lesién al patrimonio publico' representada en un detrimento de I¢
recursos publicos, por el valor anteriormente citado.

El presente hallazgo tiene incidencia fiscal y posible disciplinaria de acuerdo ccn |
articulos 3°, 5° y 6° de la Ley 610 de 2000 y la Ley 734 de 2002, respectivamente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Al respecto, nos permitimos manifestar que una vez revisado el cuadro anexo al requerim.ientc
denominado “Resumen diferencias en extemporaneos 2014-2018”, esta Superintendencia ha considera
que la suma de $1.971.487.318.86, puede verse afectada por los siguientes factores.

FACTOR 1: Un factor que puede incidir en la diferencia del resultado obtenido, es la situacion contat
actual de la Superintendencia, ya que mediante la Resolucién 2019SES002795 del 14 de mayo de 2019,
realizé la depuracién de cartera de las obligaciones por concepto de tasa de contribucion, atendiendo /
criterios de costo beneficio y remisibilidad, por un valor de $125.707.100. Estas obligaciones represent
una dijferencia en los saldos negativos de 126 obligaciones por valor de $20.364.451, que actualmente
hacen parte de la informacion contable y financiera de esta Superintendencia, razén por la cual estos valor
no configurarian un detrimento patrimonial.

FACTOR 2: En el informe realizado por el equipo auditor se analizaron 6031 obligaciones, de las :ualt
4503 tienen diferencia negativa, dentro de estas existen 3727 obligaciones que ascienden a la stma
$248.848.823, que pueden ser objeto de depuracién contable de acuerdo al concepto costo — benefic
puesto que son inferiores a 67 UVT.

FACTOR 3: La CGR afima que la Superintendencia dejé de percibir recursos por va'or
$1.971.487.318.86; sin embargo, en la actualidad atin se encuentran insolutas 203 obligaciones, de |
cuales 158 tienen saldo negativo por valor de $72.993.232, valor que se encuentran en proceso de racau
y cobro, por estar aun en tiempo de realizar su recaudo.

'S El dafio patrimonial se cuantificé a partir de Ia diferencia entre los valores liquidados y pagados por concepto de tasa de cortribuc
dentro del perfodo 2014-2018, por una parte, y los valores obtenidos producto de la aplicacién numeral 3° del articulo 38 de la Ley -
de 199819, por ofra

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.qov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia l é

-46 -




CONTRALORIA

FACTOR 4: Ofro factor que pudo haber tenido incidencia en el informe de la CGR, es la proporcionalidad
que trata el numeral 4° del articulo 38 de la Ley 454 de 1998, lo cual podria inducir a imprecisiones en los
valores expuestos.

Tenido en cuenta lo anteriormente sefialado y a manera de ejemplo, el valor determinado por la CGR podria
sufiir variaciones; sin embargo, la Superintendencia se encuentra realizando los ajustes de la cartera que se
encuentra insoluta, aplicandole los factores consagrados en el articulo 38 de la Ley 454 de 1998, para
-determinar, entre otras, las acciones de mejora a seguir y las medidas a adoptar, sobre todo considerando
que existen obligaciones que aun estéan en tiempo de ser reliquidadas y recaudadas.

Por otra parte, es importante resaltar que el numeral 3° del articulo 38 de la Ley 454 de 1998, presenta
vacios juridicos que restan claridad a la forma de hacer la liquidacién de la tasa de contribucion de las
ent:dades que reportan extempordneamente, teniendo en cuenta las particularidades que presenta cada
cas», las cuales estan siendo evaluadas por esta Superintendencia con el fin de aplicar en debida forma lo
dispuesto en el mencionado articulo y que pueden conducir a un resultado diferente al expuesto en el
infcrme de auditoria.

Es por esto que esta Superintendencia se encuentra tomando las medidas juridicas, tecnolbgicas y

administrativas para adoptar los correctivos necesarios en fa liquidacién de la tasa de contribucion conforme
a Ic previsto en el del articulo 38 de la Ley 454 de 1998.”

ANALISIS A LA RESPUESTA

Los argumentos expuestos por la entidad se encaminan a controvertir la cuantificacion del
daiio patrimonial, mas no su existencia y certeza.

A tal efecto, se aduce que la suma de $1.971.487.318.86, puede verse afectada por los
siguientes factores:

1. Depuracién de cartera realizada en el 2019.

2. I.a existencia de obligaciones que, atendiendo a criterios de costo-beneficio, pueden ser
objsto de depuracion.

3. l.a existencia de obligaciones insolutas y que se encuentran en proceso de recaudo.

4. |.a proporcionalidad que trata el numeral 4° del articulo 38 de la Ley 454 de 1998.

En consideracion a lo anterior, es menester precisar que en el asunto concreto, el hecho
generador del dafio patrimonial esta constituido por la liquidacion de la tasa de
contribucién sin observar lo preceptuado en el numeral 3° del articulo 38 ibidem.

Teniendo en cuenta que la solucién o pago efectivo es un modo de extinguir las
obligaciones®, la existencia y certeza del dafio devienen del pago realizado por las
organizaciones solidarias y cuyo monto, en cada caso, corresponde al valor liquidado por
concepto de tasa de contribucion.

2 Ariiculo 1625 del Cédigo Civil colombiano: ’
“AR "ICULO 1625. Toda obligacién puede extinguirse por una convencién en que las partes interesadas, siendo capaces de disponer

libre nente de lo suyo, consientan en darfa por nula.
Las obligaciones se extinguen ademds en todo o en parte:
1. Por la solucién o pago efectivo. (...)"
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En ese orden, es procedente cuantificar el dafo patrimonial a partir de |a diferencia entr
los valores liquidados y pagados por concepto de tasa de contribucion zentro del perioc
2014-2018, por una parte, y los valores obtenidos producto de la aplicacidn numeral 3° d
articulo 38 de la Ley 454 de 19982, por otra.

En consecuencia a lo anteriormente expuesto el hallazgo se mantiene ¢an las incidencie
fiscal y presunta disciplinaria. Se ajusta el valor del detriment: patrimonia:
$1.614.552.742.

HALLAZGO No. 4 Tasa de Contribucion Entidades que no Reportaron informacié
vigencias 2011 a 2014 (F) y (D)

Estatuto Tributario DECRETO 624 DE 1989 “Por el cual se expide el Eststuto Tributario de I
Impuestos Administrados por la Direccién General de Impuestos Nacionales”

2.1 Art. 717. Liquidacién de aforo. Agotado el procedimiento previsto en los artictlos 643, 715y 16,

Administracién podra, dentro de los cinco (5) afios siguientes al vencimiento de plazo sefialado pa
declarar, determinar mediante una liquidacion de aforo, la obligacion tributaria al contithuyente, respor sab/
agente retenedor o declarante, que no haya declarado.”

La Ley 454 de 1998, “Por la cual se determina el marco conceptual que regula la 2conomia solidaria, ¢
transforma el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departimento Nacional de
Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se crea ¢l Fondo de Garantic

para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la ictividad financizra ¢ -

las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones”, en sus Articulos 36°, 37°
38°, establece lo siguiente:

“Articulo 36°.- Funciones de la Superintendencia de la Economia Solidaria. Son facultades de la
Superintendencia de la Economia Solidaria para el logro de sus objetivos:

(.)

13. Disponer las acciones necesarias para obtener el pago oportuno de las contribu:iones a cargo d=
las entidades sometidas a su control, inspeccion y vigilancia.

(...

18. Fijar el monto de las contribuciones que las entidades supervisadas deben pagar a [a
Superintendencia para atender sus gastos de funcionamiento en porcentajes proporc-cnales.

(..)

Articulo 37°.- Ingresos. Los recursos necesarios para cubrir los gastos de funciona lento e inversio.
que requiera la Superintendencia de la Economia Solidaria provendréan de los siguieritas conceptos:

1. Tasa de contribucion. Corresponde a las contribuciones pagadas por las entidaces vigiladas y sz
exigiran por el Superintendente de la Economia Solidaria.

Para estos efectos, el Superintendente de la Economia Solidaria deberd, el 10. de *:brero y el 1o0. d2
agosto de cada afio, o antes, exigir a las entidades mencionadas el pago de la contithucién. El manej>
y administracion de estos recursos estaran a cargo de la Superintendencia de la Eco-~omia Solidaria.

' se excluyen aquellas obligaciones que fueron objeto de depuracién, se encuentran insolutas y/o en prou+:so de recaudo.
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El monto de la contribucién impuesta a las entidades vigiladas debera guardar equitativa proporcion
cor Sus respectivos activos.

(...

Articulo 38°.- Criterios para su fijacién. El Superintendente de la Economia Solidaria fijara y distribuird
la contribucién a cargo de las entidades sujetas a su inspeccion, control y vigilancia, teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

2. El costo total de la contribucién se distribuird entre los distintos grupos de entidades segin su
actividad econémica y nivel de supervision con el fin de que la contribucién se pague en proporcién al
gasto que le implique al Estado el ejercicio del control, inspeccién y vigilancia de cada grupo de
entidades.

2. £l costo de contribucién para cada entidad seré hasta de dos (2} por mil sobre sus activos totales,
de acuerdo con los estados financieros al corte del afio inmediatamente anterior.

3. Cuando una organizacién de economia solidaria no suministre oportunamente los balances cortados
a 51 de diciembre del afio anterior o no liquide la contribucién respectiva, la Superintendencia la
liquidara aplicando a la contribucién del periodo anterior un incremento correspondiente al promedio de
la tasa de crecimiento de los activos totales de las entidades del sector con un ajuste adicional del
cinco por ciento (5%).

Cuendo la entidad no hubiere estado sometida a inspeccién, vigilancia y control durante todo el periodo
considerado para establecer la contribucién, ésta se liquidaré en proporcion al lapso durante el cual se
haya practicado la supervision.

Parigrafo.- Cuando las organizaciones de la economia solidaria presenten un total de activos inferior a
los cien millones de pesos ($100.000.000.00), la Superintendencia de la Economia Solidaria se
abstendrd de hacer el cobro respectivo. El valor absoluto indicado se ajustarda anual y
acumulativamente a partir de 1999, mediante la aplicacién de la variacién del indice de precios al
conisumidor, total ponderado que calcule el DANE”.

Asi mismo, el Decreto 186 de 2004, “Por el cual se modifica la estructura de la
Superintendencia de la Economia Solidaria” en sus articulos 2° y 5° sefala:

“Articulo 2° Funciones y facultades generales. Ademés de las previstas en las Leyes 454 de 1998 y
795 de 2003 y demds disposiciones aplicables, la Superintendencia de la Economia Solidaria tendra
las siguientes funciones y facultades generales:

(.., .

3. “ifar el monto de las contribuciones que las entidades supervisadas deben pagar a la
Sugerintendencia para atender sus gastos de funcionamiento e inversion en porcentajes
proporcionales, con sujecién a los criterios establecidos en el articulo 38 de la Ley 454 de 1998.

Asi mismo, la Superintendencia de la Economia Solidaria podré fijar el valor de los bienes y servicios
conprendidos en los literales b), e) y f) del numeral 2 del articulo 37 de la Ley 454 de 1998, modificado
por el articulo 99 de la Ley 795 de 2003.

(...)

5. Manejar y administrar los recursos provenientes de las contribuciones de las entidades
Suparvisadas.

(...
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Articulo 5°. Despacho del Superintendente de la Economia Solidaria. Co. esponderan al
Superintendente de la Economia Solidaria las funciones previstas en el articulo 36 nurizrales 2, 3, 6, 7',
8 9, 11,13, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Ley 454 de 1998, y en los articulos segu.1do numerales *,
2,7, 8y 9y tercero numerales 1, 2 literal a), 3 literal a), y 5° literales a), b), c), d) } f) del present2
decreto, ademas de las siguientes.

15. Fijar a las entidades vigiladas, las contribuciones de que trata el articulo 37 de la ..2y 454 de 199¢,
modificado por el articulo 99 de la Ley 795 de 2003.

()"

Articulo 2 de la Resolucion 077 de 2008, “Por la cual se establece el Reg:amento Internc de
Recaudo de Cartera en aplicacion del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006; se comgia el procedimi :nto
para el cobro coactivo y las competencias para su ejecucién en la Superintenden:a de la Econcmia
Solidaria.”

ARTICULO 2. Objeto.- La presente resolucién, tiene por objeto adoptar el Reglimento Interno de
Recaudo de Cartera, compilar el procedimiento para el Cobro por Jurisdicciin Coactiva de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, en aplicacion del articulo 2° de la Ley 1066 de 200¢, el
Decreto 4473 de 2006, en concordancia con la Ley 454 de 1998, y en todo caso observando lo
prescrito sobre la materia en el Estatuto Tributario y en subsidio las preceptivas del Cédigo de
Procedimiento Civil, Cédigo Contencioso Administrativo y deméds normas aplicables. (Resaltado fuera de
texto).

Adicionalmente, el numeral 2.3 del capitulo 12 de la Circular Basica Coritable y Finaricie:
004 de 2008, expedida por la Supersolidaria, establece:

“2.3. Fechas de presentacion

2.3.3. Organizaciones solidarias de primer nivel de supervision: La fecha de pres=ntacion del forrnular
oficial de rendicién de cuentas, previsto en el numeral 2.1 del presente cap“ulo, por parte Je I
organizaciones solidarias de primer nivel de supervision sera Unica y correspindera a los prmer:
veinte (20) dias calendario siguientes al cierre de cada trimestre. Es decir, a la 'echa de los coites «
marzo, junio y septiembre. Para el caso del cierre de ejercicio a diciembre 31, la t2cha limite del repor
sera el altimo dia habil del mes de enero.

El formato 27 serd presentado dentro de los 20 dias calendarios siguientes al cieie de cada mes con
periodicidad descrita en el cuadro de formatos del Formulario oficial de rendicién 2 cuentas.

El formato 29 sera presentado dentro de los 20 dias calendarios siguientes al cisrre de cada trimest
con la periodicidad descrita en ef cuadro de formatos del Formulario oficial de ren >icién de cuentas.

Se entiende que cuando el dia 20 posterior a cada cierre, sea trimestral o mensu 3!, no sea dia hébil, I
reportes seran presentados al siguiente dia habil.

Si la asamblea general llegare a modificar cualquier cifra o valor y aprueba .1 balance diferente
reportado a esta Superintendencia, la organizacién solidaria debera solicitar previamente la autorizacic
de retrasmisién, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la realizaciér de la asambisa. |
modificacion realizada quedaré sujeta al estudio de la Superintendencia.

La udnica entidad que puede autorizar la retransmisién de los estados financieras 2s la Superintendenc
de la Economia Solidaria
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El incumplimiento de las instrucciones contenidas en el anterior parrafo acarreara las sanciones a los
administradores (consejo de administracién, junta directiva o quien haga sus veces y gerente), revisor
fiscal o quien haga sus veces, en concordancia con los numerales 6 y 7 del articulo 36 de la Ley 454 de
1998 y el Decreto 186 de 2004.

2.3.4. Organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de supervisién: Las organizaciones de segundo
nivel deberan presentar el Formulario oficial de rendicién de cuentas con corte a junio y diciembre; las de
tercer nivel lo harédn con corte a diciembre. En ambos casos, /as fechas de reporte dependeran del ultimo
digito del NIT, asf:

ULTIMO DIGITO FECHA DE PRESENTACION
DEL NIT DESPUES DEL RESPECTIVO CORTE
0-1 Lunes de la sexta semana
2-3 Martes de la sexta semana
4-5 Miércoles de la sexta semana
6-7 Jueves de la sexta semana
8-9 Viernes de la sexta semana

En el evento en que alguno de los dias sefialados para la presentacion de la informacién coincida con un
dia festivo, el reporte debera efectuarse el siguiente dia habil.”

Asi mismo las circulares externas Nos: 001 de 2011 y 2012 y No. 002 de 2013 y 2014,
expedidas por la Supersolidaria, imparten directrices para el pago de la tasa de
contribucién, como es fijar cada afo el monto de la tasa que le corresponde a la entidades
supervisadas, de acuerdo a los niveles de supervision y activos; asi como determinar las
fechas de pago de dicha tasa.

En la vigencia 2014, la Supersolidaria expide la Carta Circular No. 001%, en donde
establece el plazo para el reporte del Formulario Oficial de Cuentas con corte a diciembre
de 2013, dada la coyuntura presentada al interior de la Supersolidaria.

De conformidad con las normas citadas, corresponde a la Supersolidaria fijar cada afio el
monto de la tasa de contribucién que deben pagar las entidades sometidas a su control,
inspeccion y vigilancia, y disponer las acciones que se requieran para obtener el pago de
dicha tasa.

El articulo 38 de la Ley 454 de 1998 establece los criterios para la fijacion de la tasa de
contribucion a cargo de las entidades supervisadas, sefalando, en primera medida, que el
costo total de la contribucién debe distribuirse entre los distintos grupos de entidades
seglin su actividad econémica y nivel de supervision, la cual serd hasta de dos (2) por mil
del valor de sus activos conforme los estados financieros del afio inmediatamente anterior
y su nivel de supervision.

22 3¢ expide para este periodo considerando que “Conforme a los establecido en la Circular Externa 02 de 2014, las entidades vigiladas
deberén reportar a partir de la fecha, la informacién del Formulario Oficial de Rendicién de cuentas directamente a la
Superintendencia...”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « C6digo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co  www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia W

-51- l




CONTRALORIA

JERLRAL BE LA REPUDLICA

A efectos de la liquidacién de dicha tasa, por regla general, las organi:aciones solicaric
deben reportar la informacion financiera con corte a 31 de diciembre -Jel afio anterior,
mas tardar la segunda semana de febrero®,

Si una organizacién supervisada no reporta la informacién financiera correspondiente al
de diciembre del afio anterior, el numeral 3 del articulo 38 ibidem disgone que el valor
pagar por concepto de tasa de contribucién ya no sera el fijado en |a referida ci-cul:
anual, sino que se liquidara por la Supersolidaria mediante la aplicaci6- de la formuia a

prevista®*.

Como resultado del ejercicio auditor, se evidencié que para aquelas organizac‘one
solidarias que en las vigencias 2011 a 2014 no reportaron informacidn financiere®,
Supersolidaria no liquido la tasa de contribucién que les correspondia czncelar a cada ur
de ellas y, por ende, no obtuvo el pago de dicha contribucion.

Para la determinacién del valor a pagar por tasa de contribucion, se partié de la base ¢
datos de entidades que han presentado informacién financiera®®. La vigencia inicial fu
2009, dado que la Supersolidaria calculé la tasa promedio de creciriento del sector
partir de este afio®’; posteriormente, se identificaron para cada afio, las organizacione
que no reportaron informacién y se consolid6 la base de datos. Finalmznte, se procedi6
determinar el valor por tasa de contribucién a pagar, de acuerdo con lo previsto en

numeral 3 del articulo 38 de la Ley 454 de 1998, como se muestra en e CD anexo.

Dicho anexo contiene lo siguiente: las primeras hojas de célculo corresponden a le
entidades que reportaron informacién financiera afio a afio desde el 2029 hasta el 2018;
hoja denominada “Referencias”, corresponde al calculo de la tasa promedio de creciniien
suministrado por la Supersolidaria y los valores minimos de activos fijados afio a aio pa
los cuales no se liquida tasa de contribucién; la hoja denominada “INIC”, correspor de
resumen de las hojas afo a afo y la hoja “TRABAJADA”, corresponde :l calculo realizad

en donde las entidades que no presentaron informacién se marcaron co1 color rosa.

Como ejemplo, en la fila 4669 de la hoja de célculo “TRABAJADA’ le corresporde
codigo de entidad 8335, la cual no presentd informacion para la vigencia 2010, repor
informacion en el 2009 pago tasa de contribucién por $92.933 y el mor+o de los activas ¢
$354.707.593. Para la vigencia 2010 el monto de activos minimos erz de $233.303.50
por lo tanto se debe liquidar tasa de contribucion. Se toma el valor caricelado por tasa d
ano anterior, o sea los $92.933 se multiplica por la tasa promedio de afo (9.33%) y <
adiciona el 5% para un total a pagar de $106.250.

® Tales fechas son sefialadas en la Circular Basica Contable.

2 3. Cuando una organizacion de economia solidaria no suministre oportunamente los balances cortad:s a 31 de diciembre del a
anterior o no liquide la contribucién respectiva, la Superintendencia la liquidara aplicando a la contrib..cién del perfodo an.erior
incremento correspondiente al promedio de la tasa de crecimiento de los activos totales de las entidecies del sector con u1 aju:
adicional del cinco por ciento (5%)".

% para el periodo 2010 a 2013 no reportaron informacién: 2851, 3366, 400 y 4200 entidades respectivamer te.

% guministrada por la Supersolidaria, como respuesta a los oficios AG81-8 y AG81-23.

¥ De acuerdo al oficio No. 290319 donde fija |a tasa de crecimiento desde el afo 2009 a 2018.
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En la tabla No. 4, se muestran el resumen de los valores no liquidados por tasa de
cornitribucion de las vigencias 2011 a 2014.

Tabla No. 4.
Resumen valores no liquidados por tasa de contribucion.

Valores en pesos

] ANO PLAZO VALOR LIQUIDACION
ANO REPORTE PRESENTACION TASA

2010 2011| $ 308.926.703,87

2011 2012 $ 468.434.565,99

2012 2013| $ 616.495.907,26

2013 2014] $ 761.129.243,29

$ 2.154.986.420,42

Elaboro: Equipo Auditor
Fuente: Superintendencia de la Economia Solidaria

En la primera columna de la anterior tabla, se muestra el afo al cual corresponden los
estados financieros a presentar, en la segunda, el afio en que se debia realizar el reporte y
en la tercera, el valor liquidado por la CGR.

En relacién con estos casos, observando lo prescrito en el Estatuto Tributario, articulo 717
aplicable por remisién expresa del articulo 2 de la Resolucion 077 de 20082 expedida por
la Supersolidaria, el plazo que tenia para liquidar la tasa de contribucién a cargo de las
orcanizaciones solidarias era dentro de los cinco afos siguientes al vencimiento del plazo
seilalado para reportar la informacion financiera.

La Supersolidaria no liquidé la tasa de las organizaciones dentro del término previsto; han
transcurrido mas de cinco 5 afios desde el vencimiento del plazo para presentar la
informacién financiera, perdié tal facultad de liquidacién y por tanto de obtener el recaudo
efectivo de la tasa de contribucién a su favor, lo que gener6 una lesion al patrimonio
publico®®, representada en un detrimento de los recursos publicos por el valor
anieriormente citado.

3 Py la cual se establece el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en aplicacién del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006; se
comila el procedimiento para el cobro coactivo y las competencias para su ejecucion en la Superintendencia de la Economia
Solicaria.

ARTICULO 2. Objeto.- La presente resolucién, tiene por objeto adoptar el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, compilar el
proc zdimiento para el Cobro por Jurisdiccién Coactiva de ta Superintendencia de la Economia Solidaria, en aplicacién del articulo 2°
de = Ley 1066 de 2006, el Decreto 4473 de 20086, en concordancia con la Ley 454 de 1998, y en todo caso observando lo prescrito
sobr2 la materia en el Estatuto Tributario y en subsidio las preceptivas del Cédigo de Procedimiento Civil, Cédigo Contencioso
Administrativo y demas normas aplicables.

2 Ariiculo 6° de la Ley 610 de 2000: “Articulo 6°. Daflo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
dete ioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
eserciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
contol de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona naturai o
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Lo anterior generé que la Supersolidaria dejara de percibir recursos de: $2.154.98€.42!
durante los afos 2011 al 2014, como se observa en el CD que hace pa:“e del informe qu
se entrega a la Supersolidaria.

Lo anterior se presenté a causa debilidades en el ejercicio de la func 9n de supervisic
sobre las organizaciones solidarias a su cargo.

La presente observacion tiene incidencia fiscal y posible disciplinaria ce: acuerdo ccn Ic
articulos 3°,5°y 6° de la Ley 610 de 2000 y la Ley 734 de 2002, respect vamente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Al respecto, nos permitimos manifestar que de conformidad con la revision realizida a la Tabla No.
denominada “Resumen valores no liquidados por tasa de contribucién de las vigencias 2011 a 2014" en
cual el equipo auditor de la Contraloria General de la Republica - CGR determiné cie la entidad d2j6 ¢
percibir $2.154.986.420 durante los afios 2011 a 2014, es importante tener en c.enta que la tasa ¢
contribucién de la vigencia 2014 (afio de reporte 2013), ain es susceptible de cobro y 1ecuperacion en razc
a que el término de 5 afios venceria en este afio 2019.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

Los argumentos expuestos por la entidad se encaminan a controvertir |z cuantificacion d-
dafio patrimonial, mas no su existencia y certeza.

A tal efecto, se aduce “...que la tasa de contribucién de la vigencia 2014 (afio de reporte 2013), ain ¢
susceptible de cobro y recuperacién en razén a que el término de 5 afios vencerifa en «:ste afio 2019”.

Al respecto, es necesario hacer las siguientes consideraciones:

1. En virtud del numeral 3° del articulo 38 de la Ley 454 de 1998%, <. una organizaci¢
supervisada no reporta de manera oportuna la informacion financieta corresponcien:
al 31 de diciembre de! afo anterior, el valor a pagar por corcepto de tasa ¢
contribucién ya no sera el fijado en la circular anual, sino que :e liquidara por .
Supersolidaria mediante la aplicacion de la formula alli prevista.

2. En la vigencia 2014, la Supersolidaria expidié la Carta Circular N::. 001%', en conc
dispuso que las fechas para el reporte del Formulario Oficial de Ct..entas con corte
diciembre de 20183, fueran las siguientes:

juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detr11ento al patrimonio pablic
El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de .2)07"

30«3 Cuando una organizacién de economia solidaria no suministre oportunamente los balances cortadcs a 31 de diciembre del a
anterior o no liquide la contribucién respectiva, la Superintendencia la liquidaréd aplicando a la contribLcién del perfodo ant srior .
incremento correspondiente al promedio de la tasa de crecimiento de los activos totales de las entidac'=s del sector con u.1 ajus
adicional del cinco por ciento (5%)”.

%' Se expide para este periodo considerardo que “Conforme a los establecido en la Circular Externa 02 de : 014, las entidades v ‘gilac
deberan reportar a partir de la fecha, la informacién del Formulario Oficial de Rendicion de cuentas directamen:e a
Superintendencia...”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., Colombia Q 4

. i




CCNTRALORIA

GENI AL DE LA REPUDLICA

“1. Organizaciones solidarias de primer nivel de supervision, la fecha limite del reporte sera el viernes 31
de enero de 2014.

2. Organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de supervisién, el reporte dependeréa del ultimo
digito del NIT, asi:

FECHA DE PRESENTACION DESPUES DEL
ULTIMO DIGITO DEL NIT , RESPECTIVO CORTE
0-1 Lunes 17 de febrero de 2014
2-3 Martes 18 de febrero de 2014
4-5 Miércoles 19 de febrero de 2014
6-7 Jueves 20 de febrero de 2014
8-9 Viernes 21 de febrero de 2014”

3. Asi las cosas, en el caso concreto (vigencia 2014), el término de cinco (5) afios que
tenia la Supersolidaria para efectuar la liquidacién de la tasa de contribucion de
aquellas organizaciones que no reportaron la informacion, se debe contabilizar a partir
del vencimiento del Gltimo plazo establecido para presentar la informacion financiera
correspondiente a 2013, esto es, el 21 de febrero de 2014.

4. En consecuencia, el 21 de febrero de 2019, la Supersolidaria perdié la facultad de
liquidar la tasa de contribucion de la vigencia 2014.

Por lo expuesto en precedencia, el hallazgo no se desvirtiia y se mantiene en los términos
en que fue comunicado.

HALLAZGO No. 5 Tasa de Contribuciéon Entidades que no Reportaron informacion
vicencias 2015 a 2018 (D)

La Ley 454 de 1998, “Por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se
trar sforma el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Nacional de la
Eccnomia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias
para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la actividad financiera de
las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones”, en sus Articulos 36°, 37°y

38", establece lo siguiente:

“Ariiculo 36°.- Funciones de la Superintendencia de la Economia Solidaria. Son facultades de la
Suy erintendencia de la Economia Solidaria para el logro de sus objetivos:

(..,

13. Disponer las acciones necesarias para obtener el pago oportuno de las contribuciones a cargo de
las 2ntidades sometidas a su control, inspeccién y vigilancia.

(...,

18. Fijar el monto de las contribuciones que las entidades supervisadas deben pagar a la
Superintendencia para atender sus gastos de funcionamiento en porcentajes proporcionales.

(..
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Articulo 37°.- Ingresos. Los recursos necesarios para cubrir los gastos de funcionamiento e inversio
que requiera la Superintendencia de la Economia Solidaria provendran de los siguientes conceptos:

1. Tasa de contribucién. Corresponde a las contribuciones pagadas por las entidades vigiladas y s3
exigirén por el Superintendente de la Economia Solidaria.

Para estos efectos, el Superintendente de la Economia Solidaria deber4, el 10. de febrero y el 1o0. dz
agosto de cada afio, o antes, exigir a las entidades mencionadas el pago de la contribucién. EI manej>
y administracién de estos recursos estarén a cargo de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

El monto de la contribucién impuesta a las entidades vigiladas deberé guardar equitativa proporcié
con sus respectivos activos.

()

Articulo 38°.- Criterios para su fijacién. El Superintendente de la Economia Solidaria fijara y distribuiri
la contribucion a cargo de las entidades sujetas a su inspeccion, control y vigilancia, teniendo en cuenta
los siguientes criterios:

5. Fl costo total de la contribucion se distribuird entre los distintos grupos de entidades segiin s
actividad econémica y nivel de supervisién con el fin de que la contribucién se pague en proporcion «1
gasto que le implique al Estado el ejercicio del control, inspeccién y vigilancia de cada grupo de
entidades

2. El costo de contribucién para cada entidad serd hasta de dos (2) por mil sobre sus activos totales,
de acuerdo con los estados financieros al corte del afio inmediatamente anterior.

3. Cuando una organizacién de economia solidaria no suministre oportunamente los balances cortados
a 31 de diciembre del afio anterior o no liquide la contribucién respectiva, la Superintendencia /3
liquidara aplicando a la contribucién del periodo anterior un incremento correspondiente al promedio d>
la tasa de crecimiento de los activos totales de las entidades del sector con un ajuste adicional de/
cinco por ciento (5%).

Cuando la entidad no hubiere estado sometida a inspeccién, vigilancia y control durante todo el period.
considerado para establecer la contribucién, ésta se liquidard en proporcién al lapso durante el cual s2
haya practicado la supervision.

Paragrafo.- Cuando las organizaciones de la economia solidaria presenten un total de activos inferior a
los cien millones de pesos ($100.000.000.00), la Superintendencia de la Economia Solidaria se
abstendré de hacer el cobro respectivo. El valor absoluto indicado se ajustarda anual y
acumulativamente a partir de 1999, mediante la aplicacién de la variacién del Indice de precios &l
consumidor, total ponderado que calcule el DANE”.

Asi mismo, el Decreto 186 de 2004, “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de
Economia Solidaria” en sus articulos 2° y 5° senala:

“Articulo 2° Funciones y facultades generales. Ademés de las previstas en las Leyes 454 de 1998 /
795 de 2003 y demaés disposiciones aplicables, la Superintendencia de la Economia Solidaria tendr3
las siguientes funciones y facultades generales:

()

3. Fijar el monto de las contribuciones que las entidades supervisadas deben pagar a |1
Superintendencia para atender sus gastos de funcionamiento e inversiébn en porcentajes
proporcionales, con sujecion a los criterios establecidos en el articulo 38 de la Ley 454 de 1998.

o

AT T L T R

TR TR A A Y
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mismo, la Superintendencia de la Economia Solidaria podré fijar el valor de los bienes y servicios
‘prendidos en los literales b), e) y f) del numeral 2 del articulo 37 de la Ley 454 de 1998, modificado
ol articulo 99 de la Ley 795 de 2003.

Manejar y administrar los recursos provenientes de las contribuciones de las entidades
2rvisadas.

Articulo 5°. Despacho del Superintendente de la Economia Solidaria. Corresponderan al

Sur
8 9

erintendente de la Economia Solidaria las funciones previstas en el articulo 36 numerales 2, 3, 6, 7,
. 11,13, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Ley 454 de 1998, y en los articulos segundo numerales 1,

2, 7, 8y 9y tercero numerales 1, 2 literal a), 3 literal a), y 5° literales a), b), ¢), d) y f) del presente
decreto, ademas de las siguientes:

15.

Fifar a las entidades vigiladas, las contribuciones de que trata el articulo 37 de la Ley 454 de 1998,

modificado por el articulo 99 de la Ley 795 de 2003.

(...)

Adi
00

#9 -
e

”

cionalmente, el numeral 2.3 del capitulo 12 de la Circular Basica Contable y Financiera
- de 2008, expedida por la Supersolidaria, establece:

Fechas de presentacion

Organizaciones solidarias de primer nivel de supervisién: La fecha de presentacién del formulario oficial
de rendicibn de cuentas, previsto en el numeral 2.1 del presente capitulo, por parte de las
organizaciones solidarias de primer nivel de supervisién serd unica y correspondera a los primeros
veinte (20) dfas calendario siguientes al cierre de cada trimestre. Es decir, a la fecha de los cortes de
marzo, junio y septiembre. Para el caso del cierre de ejercicio a diciembre 31, la fecha limite del reporte
ser4 el altimo dia habil del mes de enero.

El formato 27 seré presentado dentro de los 20 dias calendarios siguientes al cierre de cada mes con la
periodicidad descrita en el cuadro de formatos del Formulario oficial de rendicién de cuentas.

El formato 29 seré presentado dentro de los 20 dias calendarios siguientes al cierre de cada trimestre
con la periodicidad descrita en el cuadro de formatos del Formulario oficial de rendicién de cuentas.

Se entiende que cuando el dia 20 posterior a cada cierre, sea trimestral o mensual, no sea dia habil, los
reportes serédn presentados al siguiente dia habil.

Si la asamblea general llegare a modificar cualquier cifra o valor y aprueba un balance diferente al
reportado a esta Superintendencia, la organizacion solidaria deberé solicitar previamente la autorizacion
de retrasmisién, dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la realizacién de la asamblea. La
modificacién realizada quedara sujeta al estudio de la Superintendencia.

La unica entidad que puede autorizar la retransmisién de los estados financieras es la Superintendencia
de la Economfa Solidaria

El incumplimiento de las instrucciones contenidas en el anterior pérrafo acarreard las sanciones a los
administradores (consejo de administracion, junta directiva o quien haga sus veces y gerente), revisor
fiscal o quien haga sus veces, en concordancia con los numerales 6 y 7 del articulo 36 de la Ley 454 de
1998 y el Decreto 186 de 2004.
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Organizaciones solidarias de segundo y tercer nivel de supervisién: Las organizac.ones de segunco nit
deberéan presentar el Formulario oficial de rendicién de cuentas con corte a jurid y diciembre; las
tercer nivel lo haran con corte a diciembre. En ambos casos, las fechas de reporte lependerén de. dltir
digito del NIT, asi:

ULTIMO DIGITO FECHA DE PRESENTACION
DEL NIT DESPUES DEL RESPECTIVO CORTE
0-1 Lunes de la sexta semana
2-3 Martes de la sexta semana
4-5 Miércoles de la sexta semana
6-7 Jueves de la sexta semana
8-9 Viernes de la sexta semana

En el evento en que alguno de los dias sefialados para la presentacion de la inforiracioén coincida con .
dia festivo, el reporte deberéa efectuarse el siguiente dfa habil.”

Asi mismo las circulares externas 002 de 2014, 002 de 2015, 01 de 2015, 01 de 2017 y (
de 2018 expedidas por la Supersolidaria, imparten directrices para el vago de la tasa ¢
contribucion, como es fijar cada afo el monto de la tasa que le corresponde a la entidade
supervisadas, de acuerdo a los niveles de supervisién y activos; asi como determinar I
fechas de pago de dicha tasa.

De conformidad con las normas citadas, corresponde a la Supersolidaria fijar cada afo
proporcionalmente el monto de la tasa de contribuciébn que deben pagar las entidade
sometidas a su control, inspeccién y vigilancia, y disponer las acciones que se requiere
para obtener el pago de dicha tasa.

El articulo 38 de la Ley 454 de 1998 establece los criterios para la fijacién de la tasa ¢
contribucion a cargo de las entidades supervisadas, senalando, en primera medida, (ue
costo total de la contribucion debe distribuirse entre los distintos grupos de entidade
segln su actividad econdmica y nivel de supervisidn, la cual serd hasta de dos (2) por n
del valor de sus activos conforme los estados financieros del afio inmeciatamente antsrio

A efectos de la liquidacién de dicha tasa, por regla general, las organ zaciones solidariz
deben reportar la informacién financiera con corte a 31 de diciembre del afio anterior,
mas tardar la segunda semana de febrero®.

En ese orden, para la liquidacion y cobro de la tasa de contribucién de las vigencias 201
a 2017, la Supersolidaria expidié las circulares externas 002 de 2015, 01 de 2016, 21 ¢
2017 y 01 de 2018, mediante las cuales estableci6 las directrices para el pago, fiianc
cada afno el porcentaje que le correspondia pagar a las entidades supervisades c
acuerdo a los niveles de supervisién y rango de activos; y determiné las fechas de pajo ¢
dicha tasa.

* Tales fechas son sefialadas en la Circular Basica Contable.
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Como segunda medida, si una organizacién supervisada no reporta la informacion
finenciera correspondiente al 31 de diciembre del afio anterior, el numeral 3 del articulo 38
ibicem dispone que el valor a pagar por concepto de tasa de contribucién ya no sera el
fijado en la referida circular anual, sino que se liquidara por la Supersolidaria mediante la
apl cacion de la férmula alli prevista®. La relacién de entidades se encuentra el CD anexo
al irforme.

Resultado del ejercicio auditor, se evidencié que para aquellas organizaciones solidarias
que en las vigencias 2015 a 2018 no reportaron informacién financiera, la Supersolidaria
no ha liquidado la tasa de contribucién que les correspondia cancelar a cada una de ellas
Yy, por ende, no ha obtenido el pago de dicha contribucion.

Lo anterior se presenta por debilidades en el ejercicio de la funcién de supervision
resoecto de las organizaciones solidarias a su cargo.

Esta situacién genera incumplimiento de las funciones a cargo de la Supersolidaria,
especialmente las previstas en los numerales 13 y 18 del articulo 36 de la Ley 454 de
1998, como quiera que no determinar el valor de la tasa de contribucién a cargo de las
organizaciones vigiladas que no han reportado informacién financiera conlleva a que no
haya gestionado el cobro y obtenido su pago. Las citadas normas establecen:

13. Disponer las acciones necesarias para obtener el pago oportuno de las contribuciones a cargo
de las entidades sometidas a su control, inspeccién y vigilancia.

()

18. Fijar el monto de las contribuciones que las entidades supervisadas deben pagar a la
Superintendencia para atender sus gastos de funcionamiento en porcentajes proporcionales.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Es necesario tener en cuenta que la tasa de contribucién de las vigencias citadas anteriormente, ain se
encuentran en oportunidad de ser recaudadas; por ello, la Superintendencia de la Economia Solidaria se
encuentra realizando los ajustes necesarios para el cobro de tales obligaciones de acuerdo con los criterios
descritos en los numerales 3 y 4 del articulo 38 de la Ley 454 de 1998.

Asi mismo, es importante resaltar que para la vigencia 2017 (con activos a diciembre de 2016), se liquidaron
y causaron obligaciones de 109 entidades por valor de $50.497.658; y para la vigencia 2018 (con activos a
diciembre de 2017) igualmente se causaron obligaciones a 90 entidades por valor de $65.869.559; entidades
que a dicha fecha no habfan reportado informacién. Lo anterior, fue cargado al sistema y causado en los
estzdos financieros el 28 de diciembre de 2018. (Se Anexa Archivo de Excel)

Ademés, es importante reiterar que la Superintendencia de la Economia Solidaria se encuentra
impiamentando un plan de mejoramiento en materia administrativa, tecnolégica y juridica, con el fin de lograr

3«3 Cuando una organizacién de economia solidaria no suministre oportunamente los balances cortados a 31 de diciembre del afio
anter'or o no liquide la contribucién respectiva, la Superintendencia la liquidaré aplicando a la contribucién del periodo anterior un
incremento correspondiente al promedio de la tasa de crecimiento de los activos totales de las entidades del sector con un ajuste
adicional del cinco por ciento (5%)”.
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a cabalidad y en forma oportuna el cobro de las vigencias mencionadas. Para ello, se ha avanzado en
siguiente:

|| Se construyé e implement6 la metodologia para el célculo de la tasa de crecimiento de los activos fotal:
del sector, partiendo del afio 2008 al afio 2018, metodologia que no existia en la Superintendencia.
misma fue enviada el 29 de marzc de 2019 en la respuesta al requerimiento No. 8 (Se anexa metodolcgia)
|| Se parametriz6 el sistema de informacién de la entidad Bl, conforme a los criterios establecidos en
numeral 3° del articulo 38 de la Ley 454 de 1998.
(http://manticora.supersolidaria.gov.co:9704/analytics/saw.dli?bieehome &start Page=1)

|1 Se identificaron diferentes escenarios en los cuales la Ley 454 de 1998 no contempla la liquidacion de
contribucién. (Se adjunta archivo con la relacién de los casos)

(| Se esta elaborando la politica institucional para la liquidacién de la tasa de contribucion conforme a Ir .

criterios establecidos en la Ley 454 de 1998.
|1 Se estan levantando los procesos y procedimientos para la liquidacién de la tasa de contribuciér en

sistema de gestion de calidad de la entidad.

Por ditimo, es importante mencionar que el articulo 38 de la Ley 454 de 1998 presenta un vacio j ridi
frente a la forma de realizar la liquidacion en los casos de reportes extemporéneos, lo que ha limi.ado
desarrolio y la aplicacioén de las medidas correctivas implementadas por esta Superintendencia.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La Supersolidaria no desvirtia el hallazgo, relaciona las actividades que viene realizanc
en el afio 2019 con miras a subsanar las causas de lo observado por la CGR.

En consecuencia a lo anteriormente expuesto el hallazgo se mantiene.
HALLAZGO No. 6 Prescripcion de la accion de cobro de obligaciones por concept
de tasa de contribucion (F)(D).

La Ley 454 de 1998, “Por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia solideria, .
transforma el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el Departamento Naciona' de
Economia Solidaria, se crea la Superintendencia de la Economia Solidaria, se crea el Fondo de Ga anti,

para las Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la actividad financ.era «

las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones”, en sus Articulos 36°, 37°
38°, sefala lo siguiente:

“Articulo 36°- Funciones de la Superintendencia de la Economia Solidaria. Son facultades de .a
Superintendencia de la Economia Solidaria para el logro de sus objetivos:

(..)

13. Disponer las acciones necesarias para obtener el pago oportuno de las contribuciones a cargo
de las entidades sometidas a su control, inspeccion y vigilancia.

()

18. Fijar el monto de las contribuciones que las entidades supervisadas deben pagar a .a
Superintendencia para atender sus gastos de funcionamiento en porcentajes proporcionales.

Articulo 37°- Ingresos. Los recursos necesarios para cubrir los gastos de funcionamiento e
inversién que requiera la Superintendencia de la Economia Solidaria provendran de los siguientes
conceptos:
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1. Tasa de contribucién. Corresponde a las contribuciones pagadas por las entidades vigiladas y se
exigiran por el Superintendente de la Economia Solidaria.

Para estos efectos, el Superintendente de la Economia Solidaria debera, el 1o. de febrero y el 1o.
de agosto de cada afio, o antes, exigir a las entidades mencionadas el pago de la contribucion. El
manejo y administracién de estos recursos estarén a cargo de la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

El monto de la contribucién impuesta a las entidades vigiladas deberé guardar equitativa proporcién
con sus respectivos activos.

(..)

La Resolucién 077 de 2008%* proferida por la Supersolidaria, en el Capitulo | “aspectos
generales”, articulos 1 a 3, establece lo siguiente en relaciéon con la gestion publica de
recaudo de cartera:

“ARTICULO 1. Principios.- La gestién publica de recaudo de cartera por via de la jurisdiccién
coactiva en la Superintendencia de la Economia Solidaria, esta precedida por los principios
rectores del Debido Proceso y de la Funcién Administrativa, contenidos en los articulos 29 y 209
de la Constitucién Politica y 1° de la Ley 1066 de 2006; en este orden, los servidores que tengan a
su cargo el recaudo de obligaciones a favor de la Superintendencia de la Economia Solidaria y del
Tesoro Publico, deberan realizar su gestién de manera &gil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin
de obtener liquidez para el erario pablico.

ARTICULO 2. Objeto.- La presente resolucién, tiene por objeto adoptar el Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera, compilar el procedimiento para el Cobro por Jurisdiccién Coactiva de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, en aplicacion del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006,
el Decreto 4473 de 2006, en concordancia con la Ley 454 de 1998, y en todo caso observando lo
prescrito sobre la materia en el Estatuto Tributario y en subsidio las preceptivas del Cédigo de
Procedimiento Civil, Cédigo Contencioso Administrativo y deméas normas aplicables.

ARTICULO 3. Titulo ejecutivo.- Para efectos de la presente resolucién constituyen Titulo Ejecutivo
los documentos, actos administrativos y providencias que prestaran como tal, mérito ejecutivo por
Jurisdiccién Coactiva, siempre que los mismos contengan a favor del Tesoro Publico o de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, una obligacion clara, expresa y actualmente exigible
de acuerdo con lo sefalado en los articulos 488 del C.P.C., 68 del Cédigo Contencioso
Administrativo y 828 del Estatuto Tributario., son los siguientes:

a) Titulos ejecutivos: La Certificacién de liquidacion de la tasa de contribucién que los organismos

solidarios deben cancelar a la Superintendencia de la Economia Solidaria, establecida en el
articulo 37 y 38 de la ley 454 de 1998.

(..

Sobre la prescripcion o pérdida de fuerza ejecutoria de la accién de cobro, los articulos 45
y 43 ibidem senalan que:

34 Por '1 cual se b el Reg e Intemo de do de Cartera en aplicacién del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006; se compila el procedimiento para el cobro ivoy las petencias para su ej

en la Superintendencia de 1a Economia Solidaria.
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“ARTICULO 45. Prescripcién o Pérdida de Fuerza Ejecutoria.- La accién de cobro por jurisdiccion
coactiva de las obligaciones a favor de la Superintendencia de Economia Solidaria y del Tesora
Nacional, prescriben o perderan su fuerza ejecutoria en el término de cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha de ejecutoria de los titulos ejecutivos (contribuciones y multas).

La competencia para decretar la prescripcién o pérdida de fuerza ejecutoria de la accion de cobro
seré del Secretario General y del funcionario ejecutor, y sera decretada de oficio o a peticion d2
parte (Articulos 8 de la Ley 1066 de 2006 y Articulo 817 del Estatuto tributario).

ARTICULO 46. Interrupcién y suspension del término de prescripcion.- El término de 13
prescripcion de la accién de cobro por jurisdiccién coactiva se interrumpe por:

- La notificacién del mandamiento de pago.
- Por la celebracion de acuerdos de pago

Interrumpida la prescripcién en la forma adui prevista, el término empezard a correr de nuevc,
desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago (Articulo 818 del Estatuts

tributario)”.

En el mismo sentido, los articulos 817%° y 818% del Estatuto Tributario (Decreto Lev 62
de 1989), aplicable a la gestién de cobro de la Supersolidaria por remision expresa d
articulo 2 de la Resolucién 077 de 2008, manifiestan acerca del término de prescripcion:

“Articulo 817. La accién de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (£)
afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para las
declaraciones presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracién, en el caso de las presentadas en forma
extemporanea.

3. La fecha de presentacion de la declaracién de correccion, en relacién con los mayores valores.
4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusion.

La competencia para decretar la prescripcién de la accion de cobro serd de los Administradores a3
Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los servidores publicos de ia
respectiva administracién en quien estos deleguen dicha facultad y serd decretada de oficio o 13

"

peticion de parte”.

Articulo 818. Interrupcion y suspensién del término de prescripcién. El término de la prescripcion
de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el
otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisioén de la solicitud del concordato y por Ia
declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.

% Modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de 2014, "Por la cual se modifica el Estatuto Tributario, la Ley 1607 de 2012, e cre
mecanismos de lucha contra la evasién y se dictan otras disposiciones”.

% Modificado por el articulo 81 de la Ley 6 de 1992.
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Interrumpida la prescripcién en la forma aqui prevista, el término empezaré a correr de nuevo
desde el dia siguiente a la notificaciéon del mandamiento de pago, desde la terminacion del
concordato o desde la terminacién de la liquidacién forzosa administrativa.

El término de prescripcién de la accién de cobro se suspende desde que se dicte el auto de
suspension de la diligencia del remate y hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

- La ejecutoria de la providencia que resuelve la situaciéon contemplada en el articulo 567 del
Estatuto Tributario.

- El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion ContenC/oso Administrativa en el caso contemplado en
el articulo 835 del Estatuto Tnbutar/o

El Articulo 828 ibidem, acerca de los titulos ejecutivos indica que:

“(...) Prestan mérito ejecutivo:(...)
2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.

3. Los demdas actos de la Administracién de Impuestos debidamente ejecutoriados, en los cuales se
fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional (...)"

Coiresponde a la Supersolidaria fijar cada afio el monto de la tasa de contribucion que
deben pagar las entidades sometidas a su control, inspeccion y vigilancia, y disponer las
acciones que se requieran para obtener el pago de dicha tasa, por lo que el articulo 38 de
la _ey 454 de 1998 establece los criterios para la fijacién de dicha contribucion, de
acuerdo a los niveles de supervision y activos de las entidades supervisadas.

A efectos de su liquidacion, por regla general, las organizaciones solidarias deben reportar
la informacién financiera con corte a 31 de diciembre del afo anterior, a mas tardar la
secunda semana de febrero®’

Con el objetivo de ejercer la labor de supervision, la Supersolidaria cuenta con el aplicativo
SICSES, a través del cual las organizaciones del sector solidario reportan sus estados
finencieros cortados a 31 de diciembre de la vigencia anterior (esto en condiciones
habituales, sin embargo, se presentan reportes extemporaneos de vigencias anteriores).

A partir de dicho reporte y adicional a la labor de vigilancia de las entidades del sector, la
Supersolidaria también procede a la determinacién de la tasa de contribucién®® conforme
al rivel de supervision al que pertenece el vigilado, el monto de sus activos y los rangos
establecidos en la circular externa proferida al inicio de cada vigencia.

37 Tales fechas son sefialadas en la Circular Basica Contable.

% ey 454, Articulo 37:

“(...) Corresponde a las contribuciones pagadas por las entidades vigiladas y se exigirén por el Superintendente de la Economia
Solicaria.

Para estos efectos, el Superintendente de la Economia Solidaria debera, el 10. de febrero y el 10. de agosto de cada afio, o antes,
exigir a las entidades mencionadas el pago de la contribucion(...)".
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Posteriormente, la liquidacion es dispuesta en la aplicacion de recaudo’’, con el propoési
de que las entidades supervisadas puedan, con usuario y contrasefia pr::pios, descargar
liquidacion o recibo de pago por concepto de tasa de contribucior, documento qu
contiene una obligacion clara, expresa y exigible a favor de la Superscldaria y que »or
tanto, presta mérito ejecutivo para ejercer la labor de cobro de los dineros alli registrados

Verificada la informacién que reposa en la Supersolidaria, se evidenci: que con coite -
de mayo de 2019, las organizaciones de la economia solidaria sujeta: a su supervisio
relacionadas en el CD anexo y cuya tasa de contribucion se liquidé en as vigencias 20°
a 2014, no han efectuado el pago que les corresponde y por tanto, no se ha obten‘do
pago efectivo de dichos dineros.

Es de precisar que respecto de las obligaciones pecuniarias a favor de a Supersolidaria
que corresponden a la tasa de contribucion, la accién de cobro por jurisdiccion coacti
prescribe en el término de 5 afios, contados a partir de la fecha de ejec 1toria de los titulc
gjecutivos, que pare este caso, estan constituidos por las liquidaciones dficiales de la tas
efectuadas por la referida entidad a través del aplicativo dispuesto para sllo.

En consecuencia, las obligaciones* relacionadas en el anexo adunto en el disc
compacto (CD) que acompana el informe, no se cobraron dentro del término legal previs
(5 afos), dando lugar a que operara el fenémeno juridico de prescripcidn de la accidn ¢
cobro, lo que significa que la Supersolidaria ya no puede obtener el “‘ecaudo de ciche
obligaciones a su favor, por habersen extinguido legalmente.

Ahora, si bien el 1 de junio de 2017 la Supersolidaria profiri6 a Resolucién N

2017430003115, mediante la cual realiza el cobro de las tasas e contribuci¢n ¢

vigencias 2011, 2012, 2013 y 2014, en cuya parte resolutoria se ordena a I
organizaciones del sector solidario incluidas en dicha providencia el pago de las sumas a
relacionadas; este acto administrativo no revive los términos legales pe.ra efectuar el zob
de las sumas alli contenidas, ni constituye causal de interrupcién e los términos ¢
prescripcion, ya que no da inicio a un proceso de cobro coactivo med-ante mandan:ien
de pago, ni corresponde a la celebracidén un acuerdo de pago.

La situaciéon descrita se present6 a causa de debilidades en el proce:so de cobro de
Supersolidaria de las obligaciones legalmente determinadas a si1 favor y gene:
incumplimiento de sus funciones, especialmente la prevista en el nur-eral 13 del articu
36 de la Ley 454 de 1998, como quiera que permitié que la accion de :obro prescribiara
por ende, no obtuviera su pago. La citada norma establece:

% Link: https://www.abcpagos.com/supersolidaria/index_.php

% Incluidas en la Resolucién No. 2017430003115
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13. Disponer las acciones necesarias para obtener el pago oportuno de las
contribuciones a cargo de las entidades sometidas a su control, inspeccién y
vigilancia.
(...)
Por lo anterior, la Supersolidaria dejé de percibir recursos por $108.463.825 y se genero
una lesion al patrimonio publico*', representada en un detrimento de los recursos publicos,
por el valor anteriormente citado.

El presente hallazgo tiene incidencia fiscal y posible disciplinaria de acuerdo con los
articulos 3°,5°y 6° de la Ley 610 de 2000 y la Ley 734 de 2002, respectivamente.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

(...) los factores adicionales que inciden de manera directa en el calculo del valor establecido:

(...)

2. FACTOR 2: En el informe realizado por el equipo auditor se incluyeron 23 obligaciones, por valor de $
91.284.489, que no fueron depuradas en la Resolucién N° 2019SES002795 del 14/05/2019, pero que en la

actualidad se encuentran incursas en las causales de depuracion por remisibilidad y costo beneficio, en
aplicacién de las normas que regulan esta materia.

Lo anterior teniendo en cuenta que esta Superintendencia, en aplicacién del mandato consagrado en el
articulo 238 de la Ley 1753 de 20151, realiz6 un ofrecimiento de cesién de cartera, el cual no se concluyo
debido a que en el anélisis y valoracién de compra, se determiné que por la relacién costo beneficio y
remisibilidad, el proceso de cobro coactivo que se realizaria, superaria por mucho el recaudo proyectado.

3. FACTOR 3: Respecto de las obligaciones analizadas no se tuvo en cuenta la fecha de ejecutoria, razoén
por la cual son obligaciones que estan en tiempo de ser cobradas y recaudadas y no han cumplido con el
término de prescripcién, en atencién a lo establecido por el articulo 565 del Estatuto Tributario:

Articulo 565. Formas de notificacién de las actuaciones de la administracién tributaria. Los requerimientos,
autos que ordenen inspecciones o verificaciones tributarias, emplazamientos, citaciones, resoluciones en
que se impongan sanciones, liquidaciones oficiales y demas actuaciones administrativas, deben notificarse
de manera electrénica, personalmente o a través de la red oficial de correos o de cualquier servicio de
mersajerfa especializada debidamente autorizada por la autoridad competente.

La anterior norma ha sido ampliamente desarrollada por la jurisprudencia, asi:

Sentencia 5607 Consejo de Estado, Seccién Segunda, MP Joaquin Vanin Bello “... Para que el interesado
este en capacidad de ejercer debidamente su derecho de defensa frente a un acto que le es desfavorable o
que lesiona intereses suyos, el funcionario correspondiente debe indicarle que recursos administrativos pone
la ley a su disposicién...”

' Ariiculo 6° de la Ley 610 de 2000: “Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial
al Estado la lesidén del patrimonio piblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o
deterioro de los bienes o recursos publicos, @ a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores piblicos o por la persona natural o
juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio pablico.
El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007"
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Corte Constitucional, Sentencia T- 419, M.P. Eduardo Cifuentes mufioz: ...La notificacién es el acto niater
de comunicacién por medio del cual se ponen en conocimiento de las partes o terceros interesados los act.
de particulares o las decisiones proferidas por la autoridad publica. La notificacion tiene como firalid.
garantizar el conocimiento de la existencia de un proceso o actuacién administrativa y de su desarrcllo, «
manera que se garanticen los principios de publicidad, de contradiccion y, en especial, de que se prevenga
que alguien pueda ser condenado sin ser oido. Las notificaciones permiten que materialmente sea $0sit
que los interesados hagan valer sus derechos, bien sea oponiéndose a los actos de la contrararte
impugnando las decisiones de la autoridad, dentro del término que la ley disponga para su ejecutoria. 36lo
partir del conocimiento por las partes o terceros de las decisiones definitivas emanadas de la autorids
comienza a contabilizarse el término para su ejecutoria.

La insistencia de la administracién en ejecutar un acto ineficaz que afecta la esfera patrimonial de u.
persona, se inscribe dentro de la misma violacién del debido proceso. En efecto, la insistencia de
autoridad puablica en hacer efectiva la aplicacién de un acto administrativo no notificado o ineficaz, no pue:
reclamar en su favor el privilegio de la ejecutoriedad de los actos administrativos, pues, cuaido
notificacién es exigida legalmente y ésta no se lleva a cabo, la actuacién subsiguiente de la adminis raci
pierde legitimidad y el anotado principio es desplazado por el debido proceso...”

Sentencia 16228 Consejo de Estado, Seccién tercera, MP Mauricio Fajardo Gémez.

1. Ausencia o indebida notificacién: “...respecto de los actos administrativos de carécter particular
concreto, es la notificacion personal el medio idéneo para dar a conocer la decisién a su destinatario / da
la oportunidad de intervenir en defensa de sus derechos, su ausencia o la indebida notificacion person.
conducen a la inexigibilidad de la decisién administrativa, es decir que frente al administrado no "esu.
obligatoria ni se le puede oponer”

Dadas las anteriores consideraciones, se establece que las liquidaciones realizadas por el aplicativo de
entidad, hacen las veces de un recibo que no es notificado y, por ende, no es susceptible de recu.so;
consecuencia, no tiene fecha de ejecutoria. Dicho recibo, si bien es cierto contiene el valor y la fecha .
causacion de la obligaciéon adeudada, carece de los requisitos ordenados por el Estatuto Tribu'tario
ampliamente desarrollado por la jurisprudencia, més adn cuando se trata de obligaciones que afextan
esfera patrimonial de los obligados.

Por lo expuesto, no podria esta Superintendencia supeditar las gestiones de cobro a las fechas genzrad
en los recibos de pago, teniendo en cuenta que carecen de las formalidades exigidas por la ley que son |
que otorgan la ejecutoriedad y legitimidad, formalidades que s6lo se materializan con la expedicion azl ac
administrativo que ordena el cobro.

Asi pues, el acto o administrativo se constituye en el titulo ejecutivo que ordena el pago de todas aqueli
obligaciones que, al terminar la vigencia respectiva, se encuentran insolutas y que no fueron cancelacas ¢
el cobro realizado a través del recibo expedido por el aplicativo, y se constituye en tftulo ejecutivo, tenien:
en cuenta que se surte el respectivo proceso de notificacién, informando el termino para recurrir, de
suerte que una vez cumplido dicho término se pueda determinar la fecha de ejecutora, en virtud de la sual
administracion puede reclamar en su favor el privilegio de la ejecutoriedad y garantizar la legitimidad de |.
actuaciones coactivas subsiguientes.

No obstante, esta Superintendencia se encuentra haciendo el anélisis de la totalidad de la cartera, en ar.
de tomar las medidas a que haya lugar en cada caso particular.”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

El andlisis se realiza considerando el orden propuesto por la Supersolidaria 2n
respuesta:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 ¢ Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., Colombia Q,/

-66 -




S

CONTRALORIA

CENCT AL DL LA REFPUDLICA

Factor 2.

Para las obligaciones sefialadas en este punto, a la fecha del andlisis de la respuesta
proferida por la Supersolidaria, no se han adelantado las labores de depuracién. Sin
empargo, el tiempo para ejercer la labor de cobro fenecié puesto que las fechas de
determinacion de la tasa de contribucion a pagar, son anteriores al 15 de mayo de 2014,
cor lo cual al momento de la revision (mayo de 2019) ya han trascurrido mas de cinco
anos. -

En referencia a la cesién realizada a CISA, es importante resaltar que la Supersolidaria
procedié conforme el mandato, sin embargo, debido a la dilacién en los tiempos de
gec<tion, permitié que la accién de cobro prescribiera.

Factor 3.

En esencia, los argumentos de la entidad son del siguiente tenor:

-La liquidacién efectuada por la entidad no fue notificada y por tanto, de dicho acto
adrninistrativo no es predicable el atributo de la ejecutoriedad.

-Eca falta de ejecutoriedad de la liquidacién impide adelantar las gestiones de cobro.

-El titulo ejecutivo estd constituido por el acto administrativo que ordena el pago de las
obl'gaciones, toda vez que fue notificado y ejecutoriado.

- E1 consecuencia, el término de prescripcion deberé contarse a partir de la ejecutoria del
acta administrativo que ordena el cobro.

Al respecto, es necesario hacer las siguientes consideraciones:

Para este caso y de conformidad con el articulo 828 del Estatuto Tributario®, las
liquidaciones oficiales de la tasa de contribucién prestan mérito ejecutivo. Dichos titulos®

2 £ Articulo 828 Estatuto Tributario, acerca de los titulos ejecutivos indica que:
“(...) Prestan mérito ejecutivo:(...)
2. Les liquidaciones oficiales ejecutoriadas.

3. Los demds actos de la Administracién de Impuestos debidamente ejecutoriados, en los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a
favo. del fisco nacional (...)".

3 “Ei fitulo ejecutivo debe demostrar la existencia de una prestacién en beneficio de una persona, es decir, que el obligado debe
observar en favor de su acreedor una conducta de dar, de hacer o de no hacer y esa obligacién debe ser expresa, clara y exigible,
requisitos que ha de reunir todo titulo ejecutivo, no importa su origen. (...)[PJor expresa debe entenderse que la obligacién aparezca
manifiesta de la redaccién misma del titulo; es decir, en el documento que la contiene debe estar expresamente declarada, debe estar
nitido el crédito - deuda que alif aparece. La obligacién es clara cuando, ademés de expresa, aparece determinada en el titulo, de modo
que sea facilmente inteligible y se entienda en un solo sentido. La obligacion es exigible cuando puede demandarse su cumplimiento,
por 1o estar pendiente el agotamiento de un plazo o de condicién (...)". (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADN.NISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogota
D.C.. veintitrés (23) de marzo de dos mil diecisiete (2017) Radicacion nimero: 68001-23-33-000-2014-00652-01(53819)).
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son complejos*, toda vez que estan constituidos por: a) la circular anual que exp:de
Supersolidaria en la que establece el monto de la tasa que le corresponde a la entidad¢
supervisadas, de acuerdo a los niveles de supervision y activos, asi como las fechas ¢
pago de dicha tasa y b) el recibo de pago. Tomados en conjunto dichos documentos, ¢
observa la existencia de una obligacién clara, expresa y exigible.

Por otra parte, es importante resaltar que por tratarse de un acto administrativo de ca-act
general, la circular anual es publicada a través de la pagina web* de la Supersolidaria
la que se entiende ejecutoriada, toda vez que contra ella no proceden recursos®’.

Asi las cosas, la accion de cobro por jurisdiccion coactiva de las obligaciones a favor de
Supersolidaria, prescribird en el término de cinco (5) afios, contados a partir de la fect
de ejecutoria de los titulos ejecutivos ya mencionados*®. En virtud de lo expuesto,

hallazgo permanece.

3.4 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

4 «E titulo ejecutivo bien puede ser singular, es decir, estar contenido o constituido por un solo documento, por ejemplo un titulo valo,
bien puede ser complejo, esto es, cuando se encuentra integrado por un conjunto de documentos, como por ejemplo por un >ontre
maés las constancias de cumplimiento o recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del deudor res;-ecto
precio pendiente de pago, el acta de liquidacion, etc.(...)” (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATI
SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogota D.C., veint rés (
de marzo de dos mil diecisiete (2017) Radicaciéon nimero: 68001-23-33-000-2014-00652-01(53819)).

“® Articulo 65, Ley 1437 de 2011:

“ARTICULO 65. Deber de publicacién de los actos administrativos de caracter general. Los actos administrativos de caracter general
serén obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segur el caso.

Las entidades de la administracién central y descentralizada de los entes territoriales que no cuenten con un érgano oficial de p iblicic
podrén divulgar esos actos mediante la fijacién de avisos, la distribucion de volantes, la insercion en otros medios, la publicac.6n er
pdagina electrénica o por bando, en tanto estos medios garanticen amplia divulgacién. (...)" (Resaltado fuera de texto)

5 En asunto sub examine, la publicacidn de las circulares se efectud en las siguientes fechas:

Vigencia 2012: Circular Externa 01 del 19 de enero de 2012.

Vigencia 2013: Circular Externa 02 del 23 de enero de 2013.

Vigencia 2014: Circular Externa 01 del 17 de enero de 2014.

47 Articulo 829 Estatuto Tributario:

“Art. 829. Ejecutoria de los actos.

Se entienden ejecutoriados los actos administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo:

1. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

2. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se ha yan‘ interpuesto o no se presenten en debida forma.
3. Cuando se renuncie expresamente a los recursos o se desista de ellos, y

4. Cuando los recursos interpuestos en la via gubernativa o las acciones de restablecimiento del derecho o de revisién de impuestos
hayan decidido en forma definitiva, segun el caso”.

“® Articulo 45 Resolucién 077 de 2008 sefala que:

"ARTICULO 45. Prescripcién o Pérdida de Fuerza Ejecutoria.- La accién de cobro por jurisdiccién coactiva de las obligaciones a fa
de la Superintendencia de Economia Solidaria y del Tesoro Nacional, prescriben o perderdn su fuerza ejecutoria en el término de cir
(5) afios, contados a partir de la fecha de ejecutoria de los titulos ejecutivos (contribuciones y multas). (...)”
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar que la gestion contractual de la Superintendencia a 31 de diciembre de 2018,
haya contribuido al cumplimiento de su misién y funciones, se haya realizado segun el
marco legal aplicable y cumplido a satisfaccion el objeto de la contratacion.

HALLAZGO No. 7. CD-119-2018 — Seleccién objetiva en contratos de Prestacion de
Servicios (D)

Articulo 209 de la Constitucién Politica:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley”.

Sobre la experiencia profesional del Contador Plblico*, los articulos 1°y 3° de la Ley 43
de 1990 disponen:

“ARTICULO 1. DEL CONTADOR PUBLICO. Se entiende por Contador Publico la persona natural que,
mecdiante la inscripcién que acredite su competencia profesional en los términos de la presente, esta
facultada para dar fe publica de hechos propios del ambito de su profesion, dictaminar sobre estados
financieros, realizar las demas actividades relacionadas con la ciencia contable en general.

La relacién de dependencia laboral inhabilita al contador para dar fe pablica sobre actos que interesen a su
empleador. Esta inhabilidad no se aplica a los revisores fiscales ni a los contadores publicos que presten sus
servicios a sociedades que no estén obligadas, por ley o por estatutos, a tener revisor fiscal.

(...

ARTICULO 3°. De Ia inscripcién del Contador Publico. La inscripcién como Contador Publico se acreditara
por medio de una tarjeta profesional que sera expedida por la Junta Central de Contadores (...).”

““Czbe anotar, que la tarjeta profesional de Contador Piblico fue expedida el 18 de mayo de 2006 , lo cual en este caso es de gran
importancia porque a partir de alll, como ya lo sostuvo esta Seccién en sentencia del 15 de julio de 2010 dictada en el proceso con
radicacién intera 2009-0041, es que debe contarse el ejercicio profesional toda vez que el articulo 1 de la Ley 43 de 1990 sefiala que
“Se entiende por Contador Publico la persona natural que, mediante la inscripcion acredite su competencia profesional...” y que el
articulo 3 ibidem prescribe que “La inscripcién como Contador Publico se acreditard por medio de una tarjeta profesional que serd
expedida por la Junta Central de Contadores.(...) observa la Sala que es una norma general cuya aplicacién en el caso concreto de la
experiencia profesional de los contadores debe ceder frente a la normativa especial contenida en la Ley 43 de 1990, que como se
ha explicado impone que la experiencia profesional se cuente a partir de la expedicion de la tarjeta profesional. A esta
conclusion se arriba en virtud de lo dispuesto por el articulo 5 numeral 1 de la Ley 57 de 1887 que preceptia: “La disposicién relativa a
un asunto especial prefiere a la que tenga carédcter general™. (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADNINISTRATIVO SECCION QUINTA Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO Bogoté, dos (2) de septiembre de dos mil
diez (2010). Radicacién No.: 11001032800020090004700).

50 “por g cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesién de Contador Publico y se dictan otras disposiciones”.
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Respecto del principio de seleccion objetiva, el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007
establece:

"Articulo 5. De la seleccion objetiva. Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrec miei
mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afec‘o o
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva (...)".

Sobre el deber de verificacién de las condiciones del proponente, el articulo 6° itide
modificado por el art. 221 del Decreto Nacional 019 de 2012, dispone:

“Articulo 6. De la verificacion de las condiciones de los proponentes. Todas ias personas natu-ales
juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar ccntrat
con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registrc Uni
Empresarial de la Cdmara de Comercio con jurisdiccién en su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contrataciéon directa; ccntrat
para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del Zstac
contratos que tengan por objeto la adquisicién de productos de origen 0 destinacién agropecuaria Jue
ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto dire
las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estadc
las sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de cualquier indole. En los cas
anteriormente sefalados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor
verificacion de las condiciones de los proponentes.

(...)" Subraya fuera de texto.

En relacion con la experiencia relacionada, el articulo 2.2.2.3.7 del Decreto 1033 «
2015 sefala:

"ARTICULO 2.2.2.3.7. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidade s y i
destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una profesién, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, laoora.
docente.

()

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan fur.cion
similares a las del cargo a proveer (...)."

Respecto de las equivalencias, el articulo 2.2.2.5.1 ibidem, precisa:

“ARTICULO 2.2.2.5.1. Equivalencias. Los requisitos de que trata el presente decreto no podrin <
disminuidos ni aumentados. Sin embargo, de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencics y |
responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los requisitos especificos de estuc
y de experiencia para su ejercicio, podrén prever la aplicacién de las siguientes equivalencias:

* “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras dispcsicior

generales sobre la contratacion con Recursos Pablicos”.

%2 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pablica”

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia 0/ /

L
-70- /




CONTRALORIA

GENE: AL DL LA REPUBLICA

1. Fara los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y Profesional.
El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

* Dos (2) afios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se acredite el titulo profesional:

(..}

1. Contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales CD-119-2018

Con ocasion de la etapa de planeacion del Contrato de prestacion de servicios
profesionales CD-119-2018, en los estudios previos se expresd que la contrataciéon se
enmarcaria dentro del proyecto de inversion "FORTALECIMIENTO DE SUPERVISION A
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS QUE EJERCEN LA ACTIVIDAD FINANCIERA A NIVEL
NACIONAL", cuyo propdsito era ejecutar la actividad programada "Asesorar a clientes y
paites interesadas, acerca de la gestion misional de supervision, vigilancia y control de la
entidad".

Enseguida se preciso:

“Co el contrato de prestacién de servicios a suscribir se busca contar con profesionales que ejerzan
actizidades de profesionales para dar respuesta a las peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y/o
denuncias contra las organizaciones solidarias vigiladas..."

En ese orden, el objeto fue propuesto en los siguientes términos:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA DAR RESPUESTA A LAS PETICIONES,
QUZJAS, RECLAMOS, SUGERENCIAS Y/O DENUNCIAS CONTRA LAS ORGANIZACIONES
SOI.IDARIAS VIGILADAS POR LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA”.

En concordancia con lo anterior, en el numeral 11.2 ibidem, se establecieron una serie de
obl.gaciones, articuladas en torno a los siguientes deberes del contratista:

1) dar respuesta a peticiones, quejas y reclamos, 2) revisar comunicaciones, peticiones, requerimientos
asignados, y determinar su trémite.

A su turno, el numeral 4.5 de los estudios previos establecié los requisitos del perfil
exigido, asi:

“Przgrado: Titulo profesional en Derecho, Administracién, Economia...Psicologia...

-Experiencia: Minimo 30 meses de experiencia profesional relacionada”.

De acuerdo con la documentacién contractual, la experiencia acreditada por el contratista
se snmarca en el ambito del talento humano, toda vez que se desempeiié como asistente
de recursos humanos®®, coordinador de recursos humanos, coordinador psicosocial,
profesional para la sensibilizacién del sector solidario para la implementacion de las NIIF.

3 Cantrolar los procesos de servicios en administracién de personal, lievar registro de los pasivos laborales del personal activo,
asegurar el ingreso de los mejores talentos, descripcién y andlisis de los puestos de trabajo ,, entre otros.
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En tal virtud, las actividades ejecutadas corresponden a programas de bienzste
capacitacion, administracion y seleccion de personal, entre otras.

Confrontadas tales actividades con la necesidad, el objeto y las obligaciones asociaclas

contrato sub examine, no se evidencié similitud o semejanza. No obstante lo anterior, el
de enero de 2018 la entidad certificd el cumplimiento del perfil por parte del contratista y <
procedid a la suscripcion del contrato el 25 de enero de 2018.

2. Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales CD-60-2018

El 19 de enero de 2018, la Supersolidaria suscribié el Contrato de prestacién de servicic

profesionales CD-60-2018, cuyo objeto fue: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALE
PARA APOYAR LOS PROCESOS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA DELEG/TUF
PARA LA SUPERVISION DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL COOPERATIVISMO”.

Por su parte, en los estudios previos se establecié que el contratista debia cumplir con
siguiente perfil:

“Titulo profesional en Contaduria Publica, Economia...

-Titulo de Posgrado en la modalidad de Especializacién

-Minimo diez (10) meses de experiencia profesional relacionada con las obligaciones establecidas en
presente estudio.

*Se admiten equivalencias en los términos del Decreto 1083 de 2015”. (Resaltado fuera de texto)

Ahora, teniendo en cuenta que la Ley 43 de 1990 regula de manera especial lo relativo
la experiencia profesional del Contador Publico, ésta debera contarse a partir de
expedicion de la tarjeta profesional.

Asi mismo, de no acreditarse el titulo de especializacion, de acuerdo con las equivalencic
del Decreto 1083 de 2015, dicho requisito se podria suplir con dos afios de exper.enc
profesional.

Revisada la documentacion pre contractual, se pudo establecer:

-La contratista es contadora publica.

-La tarjeta profesional le fue expedida el 17 de febrero de 2017.

-La contratista no cuenta con titulo de especializacion, por lo cual debia acreditar t
minimo de 34 meses de experiencia profesional®*.

-Desde la fecha de expedicion de la tarjeta profesional (17 de febrero de 2017) a la fect
de suscripcién del contrato (19 de enero de 2018), la contratista acredité 11 mesesy 1 d
de experiencia profesional.

* 10 meses de experiencia profesional relacionada + 24 meses de experiencia profesional = 34 meses de experiencia profesion 1l.
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—No‘ obstante lo anterior, el 19 de enero de 2018, la entidad certificd el cumplimiento del
per’il por parte de la contratista y procedio a la celebracion del contrato.

Las situaciones descritas en los numerales (1) y (2), se produjeron por la inobservancia del
prircipio de seleccién objetiva®™ y por debilidades en la labor de verificacion de los
req.isitos y condiciones de los contratistas.

Lo sual condujo a la seleccién de unas propuestas que no era las mas favorables para los

intereses de la entidad, toda vez que no se acredité la experiencia (idoneidad) exigida en
los estudios previos.

El I allazgo tiene presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con la Ley 734 de 2002.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Siin comentarios frente a la observacion realizada por el equipo auditor de la Contraloria
General de la Republica”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La Supersolidaria no ofrecié6 argumentos tendientes a controvertir el hallazgo, por tanto,
éste se mantiene en los términos en que fue comunicado.

HA_LAZGO No. 8 CD-194-2018 — Estudios previos y satisfaccion de la necesidad (D)

Articulo 209 de la Constitucién Politica:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
funcamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad 'y
pub.icidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
adn inistrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
adn inistracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley”.

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, la contratacién estatal tiene las
siguientes finalidades®:

55 5 1 -La seleccion objetiva prevista en el derogado articulo 29 de la Ley 80 de 1993 y hoy en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
alude a aquel principio conforme al cual la entidad deber4 seleccionar el ofrecimiento que resulte mas favorable a la Entidad y las
finalidades que ésta busca en ejercicio de la actividad contractual, sin tener en cuenta ning(n factor, interés o cualquier tipo de
moti\ acién subjetiva y conforme a las reglas, criterios o pardmetros y reglas previamente establecidos tanto en la Ley, como en el pliego
de cc ndiciones. (...)

5.3.- De ésta forma, se entiende que la favorabilidad en la propuesta no sélo hace referencia a que la administracién adopte su decisién
de adjudicacién desprovista de todo tipo de afecto, interés o motivacion subjetiva, sino también a que esa propuesta sea la mas
favorable a sus intereses, teniendo en cuenta tanto los factores de escogencia que ella misma ha establecido previamente en los
respectivos pliegos de condiciones, como las reglas de procedimiento consagrado en la Ley para la tipologia del contrato que se
pretende celebrar’ (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C. quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete
(2017) Rad. No.: 76001-23-33-000-2013-00163-01 (50.045)).
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“Articulo 3°- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendrén en considerac.on q
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fir
estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derezhos
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

(..)"

Sobre el deber de elaboracién de estudios previ0357, el numeral 12, articulo 25 de ‘a L:
80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, preceptla:

“Articulo 87. Maduracion de proyectos. EI numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedarg as:

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a fa firma del contrato en e! caso en que la moJalid
de seleccién sea contratacion directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridcs, y i
pliegos de condiciones, segun corresponda.

(.)

Respecto del principio de seleccién objetiva, el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007
establece:

“Articulo 5. De la seleccién objetiva. Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrec.mier
més favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién factores de afec.o o
interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva {(...)".

Sobre el deber de verificacién de las condiciones del proponente, el articulo 6° ibider
modificado por el art. 221 del Decreto Nacional 019 de 2012, dispone:

ARTICULO 221. DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE LOS PROPONENTES. El articulo 6
la Ley 1150 de 2007, quedard asi:

"Articulo 6. De la verificacién de las condiciones de los proponentes. Todas las personas naturales
juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar contrat

5 “Es necesario sefialar que uno de los mecanismos de los que goza la administracién publica para la consecucion de sus fii es e:

contrato, por lo que éste también debe estar en consonancia con los fines propios del Estado, entre ellos servir a la coinunid.

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Cor stituc

Politica”. (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECSION

Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogota D.C., nueve (9) de marzo de dos mil dieciséis (20

Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2009-00009-00(36312)A).

% “Sobre el tema, esta Seccién ha considerado que la planeacién es un principio de la actividad contractual exigible a las entidac -
publicas contratantes:

“La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asi lo reitera ahora, que en materia contractual, las entidades oficia.
estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacién en virtud del cual resulta indispensable Ia elaboracié pre

de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encamiiado:

determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracién del respecti
contrato,..."(Resaltado fuera de texto)( (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S:=CClt
TERCERA SUBSECCION A Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogot4 D.C., nueve (9) de marz> de ¢
mil dieciséis (2016) Radicacién numero: 11001-03-26-000-2009-00009-00(36312)A).)

% “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras dispcsiciot

generales sobre la contratacién con Recursos Publicos”.

® Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en

Administracién Publica.
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con las entidades estatales, se inscribiran en el Registro Unico de Proponentes del Registro Unico
Emresarial de la C4mara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal.

No se requerira de este registro, ni de clasificacién, en los casos de contrataciéon directa; contratos
para la prestacién de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacién de bienes del Estado;
contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos de origen o destinacion agropecuaria que se
ofrezcan en bolsas de productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo
las actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y comerciales del Estado y
las sociedades de economia mixta y los contratos de concesién de cualquier indole. En los casos
antzriormente sefalados, correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de
verficacion de las condiciones de los proponentes. ;

(..;"
Respecto de los requisitos de los estudios previos, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, precisa:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
eleimentos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su
gjecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccién, los documentos técnicos para el desarrolio del
provecto.

( \N /4
Ys

Una vez efectuado el estudio y analisis de la documentacién contractual, se evidenciaron
debilidades respecto de la seleccion objetiva del contratista y la planeacion, las que seran
abordadas de manera separada, asi:

1. =l 26 de enero de 2018, la Supersolidaria suscribié el Contrato CD-194-2018, cuyo
objsto fue: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA
GESTION Y REALIZACION DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS PARA ESTABLECER
UNA METODOLOGIA EN LOS PROCESOS DE INTERVENCION FORZOSA
ADMINISTRATIVA E INSTITUTOS DE  SALVAMENTO Y DE AUTORIZACIONES
PREVIAS DE LAS ENTIDADES VIGILADAS POR LA DELEGATURA PARA LA
SUPERVISION DEL AHORRO Y LA FORMA ASOCIATIVA SOLIDARIA”.

En el acapite de los estudios previos correspondiente a la descripcion de la necesidad, se
expresa que, con el propésito de asesorar al Grupo Interno de Trabajo de Asuntos
Especiales, adscrito a la Delegatura para la Supervisiéon del Ahorro y la Forma Asociativa
Solidaria, se requiere contratar un profesional con el perfil de Abogado:

*..para las funciones asignadas, el grupo cuenta con 4 funcionarios de planta con los siguientes perfiles 1
finaciero, 2 juridicos y un auxiliar administrativo, motivo por el cual para realizar las labores encomendadas
es :nsuficiente con esos funcionarios, en atencién a que actualmente se cuenta con alrededor de 45
procesos de intervencién forzosa administrativa e institutos de salvamento, por lo que se requiere
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contratar un abogado especialista para asesorar al grupo respecto de las medidas de interv ancic
forzosa, a la recomendacién de institutos de salvamento en asesorar al grupo respecto a los in.orme
presentados por los agentes, liquidadores, revisores fiscales y contralores y asesorar respecto Je I:
autorizaciones previas". (Resaltado fuera de texto)

()

Verificada la hoja de vida y sus soportes, se observa que la contratista acredita titu
universitario de Odontéloga. No obstante, el 22 de enero de 2018, la supersoldar
certificé que aquélla cumplia con el perfil requerido y procedié a suscribir el contrato el
de enero de 2018. '

. ‘s . . . . P .z . B0
La situacion descrita se produjo por la inobservancia del principio de seleccion objetiva
por debilidades en la labor de verificacién de los requisitos y condiciones del contratisia.

Lo cual condujo a la seleccién de una propuesta que no era la mas favorable para Ic
intereses de la supersolidaria, toda vez que no se acredit6 el perfil (idoneidad) exigido €
los estudios previos.

2. Por ofra parte, se evidenci6 que de la necesidad arriba descrita, no se colige el objeto
contratar y sus obligaciones asociadas, tal como se muestra a continuacion:

Tabla No. 5
Especificaciones contractuales

Necesidad

Objeto

Obligaciones especificas

“..contratar un abogado
especialista para asesorar al
grupo respecto de las
medidas de intervencién
forzosa, a la recomendacion
de institutos de salvamento
en asesorar al grupo respecto
a los informes presentados
por los agentes, liquidadores,

“Prestacién  de  servicios
profesionales para apoyar la
gestion y realizacién de
procesos y procedimientos
para establecer una
metodologia en los procesos
de intervencién  forzosa
administrativa e institutos de
salvamento y de

“1.Realizar el andlisis y
generacion de la
infraestructura de la
informacién basado en las
fuentes que cuente para ello.
2. Revisién de los modelos
utilizados.. respecto al
proceso de control. 3.
Revisién de la estructura,

revisores fiscales y | autorizaciones previas de las | usos e indicadores con que
contralores y asesorar | entidades vigiladas por la | cuenta el proceso de control.
respecto de las | Delegatura para la | 4. Diagnéstico integral del

autorizaciones previas...

supervisién del ahorro y la

sistema _de informacién _con |

80«5 1.-La seleccién objetiva prevista en el derogado articulo 29 de la Ley 80 de 1993 y hoy en el articuio 5 de la Ley 1150 de 2007-
alude a aquel principio conforme al cual la entidad deberd seleccionar el ofrecimiento que resulte mas favorable a la Entidad y

finalidades que ésta busca en ejercicio de la actividad contractual, sin tener en cuenta ningtn factor, interés o cualquier tipo

motivacidn subjetiva y conforme a las reglas, criterios o parametros y reglas previamente establecidos tanto en la Ley, cémo en 2i plie
de condiciones. (...)

5.3.- De ésta forma, se entiende que la favorabilidad en la propuesta no sélo hace referencia a que la administracién adopte su decis.
de adjudicacién desprovista de todo tipo de afecto, interés o motivacién subjetiva, sino también a que esa propuesta see¢ la n
favorable a sus intereses, teniendo en cuenta tanto los factores de escogencia que ella misma ha establecido previamentz en :
respectivos pliegos de condiciones, como las reglas de procedimiento consagrado en la Ley para la tipologla del contratc que

pretende celebrar’ (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C. quince (15) de diciembre de dos mil ciecisi
{2017) Rad. No.: 76001-23-33-000-2013-00169-01 (50.045)).
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Necesidad Objeto Obligaciones especificas
(...) se busca contar con | forma asociativa solidaria”. que cuenta el grupo de
profesionales que ejerzan asuntos especiales... para
actividades de seguimiento a realizar el seguimiento y
las entidades que se control de los agentes...”
encuentran en medida de
intervencion forzosa

administrativa y anélisis a las
autorizaciones previas, para
que desde la perspectiva
profesional  garantice el
cumplimiento del proceso de
control como labor misional
establecida para la
Delegatura...”

Elabor6: equipo auditor
Fuente: informacién contractual Supersolidaria.

En la descripcion de la necesidad se habla de actividades de contenido juridico,
cor sistentes en asesoria, seguimiento a las entidades que se encuentran en medida de
intervencién forzosa administrativa y andlisis a las autorizaciones previas, en tanto que el
obj3to y las obligaciones se corresponden con la formulaciéon de una metodologia a partir
del anélisis y revision de los procesos y procedimientos de la Delegatura. En ese orden, se
observa la falta de coherencia y consistencia entre la necesidad, por una parte, y el objeto
y sus obligaciones por otra.

La situacién en comento se originé por debilidades en la etapa de planeacioén, dado que al
ser la existencia de una necesidad el presupuesto basico de todo proceso de contratacion,
esta debe orientar la estructuracion del objeto y las obligaciones®!, de modo que se
garantice la adecuada satisfaccién de los requerimientos de la administracion, lo cual no
se observd en el caso sub examine.

Asi las cosas, aun cuando el objeto y las obligaciones se ejecutaron a satisfaccion, con
dicha contratacién no se satisfizo la necesidad que la Supersolidaria adujo en los estudios
previos y con la que se propendia por la consecucion de los fines estatales®.

5 “A. respecto, se observa el principio de planeacién, cuya ausencia ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias
gravesas y muchas veces nefastas...Se trata de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racicnalizacién y organizacion de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios
estatales. En efecto, los contratos del Estado “deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico...”"(Resaltado fuera de texto)( SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAM30A Bogot4 D.C., diez (10) de diciembre de dos mil quince (2015). Radicacién nimero: 73001-23-31-000-201 2-00012-01(51489))
82 Articulo 35, Ley 454 de 1998: “ARTICULO 35.- Objetivos y finalidades. La Superintendencia de la Economia Solidaria, en su carécter
de atoridad técnica de supervisién desarrollard su gestién con los siguientes objetivos y finalidades generales:

1. Ejercer el control, inspeccion y vigilancia sobre las entidades que cobija su accién para asegurar el cumplimiento de las disposiciones
legalzs y reglamentarias y de las normas contenidas en sus propios estatutos.

2. Proteger los intereses de los asociados de las organizaciones de economla solidaria, de los terceros y de la comunidad en general.

3. Viclar por la preservacién de la naturaleza juridica de las entidades sometidas a su supervision, en orden a hacer prevalecer sus
valorss, principios y caracteristicas esenciales. .

4. Viyilar la correcta aplicacién de los recursos de estas entidades, as/ como la debida utilizacién de las ventajas normativas a ellas
otorgadas. :

5. Supervisar el cumplimiento del propésito socioecondmico no lucrativo que ha de guiar la organizacion y funcionamiento de las
entidades vigiladas”.
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El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria, de conformidad con la Ley 734 de 200z

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Sin comentarios frente a la observacién realizada por el equipo auditor de la Contraloria Genera de
Republica”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La Supersolidaria no ofrecié argumentos tendientes a controvertir el hallazgo, por tant
éste se mantiene en los términos en que fue comunicado.

HALLAZGO No. 9. CD-121-2018- Verificacion cumplimiento contractual (D)

Articulo 4° de la Ley 80 de 1993:

“Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion de los fines Je q
trata el articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigirdn del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podr:
hacer al garante.

(..)
Articulos 83y 84 Ley 1474 de 2011:

“Art. 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administratva,
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, i
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contre tadc
través de un supervisor o un interventor, segiin corresponda.

La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sot
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no recuier
conocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podré contratar personal de aj.oyo,
través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

(...)

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e intervento.
contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sot
las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sot
el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la entid
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados cor.
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cua.ido

incumplimiento se presente.

(..)
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En relacién con las obligaciones del supervisor durante la ejecucion del contrato, el
Numeral 3°, Capitulo V, Resolucién No. 20144210001855 del 19 de marzo de 2014%
establece:

“El .nterventor o Supervisor deberé:

a) erificar que la ejecucién del objeto se realice de acuerdo a la propuesta técnica y economica. La
inte~ventoria o supervisién vigilard que en los presupuestos se cumplan las especificaciones técnicas,

b) Vigilar el cumplimiento de los cronogramas o programas de ejecucién de los contratos o convenios;

c) Facer los seguimientos a que haya lugar para que el contratista cumpla todos los requisitos previstos en
los ‘érminos de referencia y en el contrato o convenio;

d) ‘lerificar el cumplimiento del objeto, el alcance, las especificaciones previstas en la oferta, catalogos,
plie Jos de condiciones o términos de referencia, en el contrato y las inherentes o propias de la naturaleza de
los »ienes o servicios contratados;

()

f) Efectuar evaluaciones periédicas de la ejecucién del contrato a fin de detectar posibles irreqularidades o
situaciones que impidan su normal ejecucion;

()"
Por su parte, el Capitulo VI ibidem, precisé:

“—- Respecto del Plazo: El Supervisor debe verificar que:

— Se cumplan los plazos establecidos para: la ejecucién del contrato o convenio, la realizacion de las
actizidades y plazos pactados, la firma del Acta de Iniciacion, firma del Acta de Liquidacion del Convenio y
demdas actas de que llegaren a suscribirse.

(..)"

El 25 de marzo de 2018 la Supersolidaria suscribio el Contrato de Prestacion de Servicios
Prcfesionales CD-121-2018, cuyo objeto fue: “PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA APOYAR LOS PROCESOS DE INSPECCION, VIGILANCIA'Y
CCNTROL DE LA DELEGATURA PARA LA SUPERVISION DE LA ACTIVIDAD
FINANCIERA DEL COOPERATIVISMO”.

El plazo de ejecucion fue de 11 meses y el acta de inicio se suscribié el 25 de enero de
20" 8.

Una vez efectuada la revision y cruce de los informes®* 5, 6, 8 y 9 del contratista, con los
registros en el aplicativo de gestion documental de la supersolidaria —~ESIGNA®®, se pudo

8 Exoedida por ia Superintendente de la Economia Solidaria, “Por medio de la cual se adopta el Manual de Supervisién e Interventorfa”.

8 Alii se relacionan con su respectivo cddigo, las actividades desarrolladas y registradas en el ESIGNA por el contratista.
% Ec a través de este aplicativo que los funcionarios y contratistas acceden a los documentos asignados para su consulta y tramite.
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establecer que las actividades fueron realizadas® por fuera de los periodos ce I
informes, esto es, de manera extemporanea, toda vez que aquellas aparecen registrad:
en ESIGNA con posterioridad a las fechas en que se informé, no obstante el supervis
certifica el cumplimiento a satisfaccién de las actividades adelantadas en el periodo.

Asi por ejemplo, las actividades reportadas en el informe 5 que corresponde al periodo :
de mayo de 2018 — 24 de junio de 2018, aparecen registradas en el ESIGNA después ¢
esta Ultima fecha. No obstante, el 19 de octubre de 2018 el supervisor expidio
respectiva certificacion de cumplimiento.

Tal situacién también se presenté en los contratos CD-152-2018 (Informe 3), CD-153-20"
(Informes 2, 3 y 4), CD-167-2018 (Informes 2 y 3), CD-208-2018 (Informes 1, 2, 3, 4 5,

8,9y 10).

Lo anterior tuvo su origen en debilidades en el ejercicio de la supervision, toda vez que

informe de supervision no refleja la realidad de lo realmente ejecutado en el perioc

respectivo. Lo que dio lugar a que la necesidad de la Supersolidaria no se viera satisfect
de forma oportuna, esto es, dentro de los plazos contractuales.

El hallazgo tiene posible incidencia disciplinaria, de acuerdo con la Ley 734 de 2002.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Al respecto debemos manifestar que una vez realizado el cruce de los informes de los contratistas, con |
registros en el aplicativo de gestién documental de la Supersolidaria — ESIGNA, cabe observar cue |
documentos tienen un ciclo de elaboracién que inicia en una fecha, con la proyeccién del documento,
termina en otra con la suscripciéon del mismo. La fecha que queda impresa en el documento final es I¢ fec.-
de la firma, lo cual quiere decir que el documento queda perfeccionado en una fecha posterior a le de
proyeccion y al cumplimiento de la actividad con el proyecto o actuacién de otros trémites necesarios >ara
suscripcién final del documento. Por tal razén, al revisar las cuentas de cobro y confrontarlas zon
plataforma ESIGNA, se debe tener en cuenta no solamente la fecha del documento final, sino tam»ién
ciclo completo de auditoria”.

ANALISIS A LA RESPUESTA:

La Supersolidaria pretende controvertir el hallazgo argumentando que en la plata‘orn
ESIGNA, los documentos tienen un ciclo de elaboracién, que inicia con la proyecci¢.n d
documento, y termina en otra con la suscripcién del mismo. En ese orden, la entide
precisa que “...se debe tener en cuenta no solamente la fecha del documento final, sino también ¢l cic
completo de auditoria”.

66 - . . sz . . . . .
Corresponden a las obligaciones contractuales 2 y 7, relativas a la revision de la informacién financiera y estados finincier
respectivamente, remitida por las cooperativas de ahorro y crédito.
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Lo anterior explicaria por qué la realizacién de las actividades del contratista esta por fuera
de los periodos reportados en los informes, toda vez que se habria tomado en
consideracién, inicamente, la fecha de suscripcién del documento final.

Al -especto, hay que sefialar que en relacién con los casos puntuales resefados en la
observacion, el analisis contempl6 las fechas de inicio de cada ciclo y tuvo el siguiente
itin=rario:

1. Determinacion de la fecha del informe del contratista.

2. Verificacién de la existencia de la actividad reportada en la plataforma ESIGNA.

3. Confirmacién de la fecha de inicio de la primera actividad o tramite registrado por el
cor:tratista en la plataforma ESIGNA.

4. Cotejo entre el periodo del informe y la fecha de registro de la primera actividad o
tramite.

Como resultado de ése ejercicio es que se pudo concluir que las actividades fueron
realizadas por fuera de los periodos de los informes, esto es, de manera extemporanea,
toda vez que las fechas de inlcio de dichas actividades registradas en ESIGNA, son
posteriores a las fechas en que se informd y el supervisor aprueba estos hechos
anomalos.

En consecuencia, el hallazgo no se desvirtla, por lo tanto se mantiene en los términos que
fue comunicado.

HALLAZGO No. 10. CD-208-2018- Supervision actividades ejecutadas (D)

Art.culos 83y 84 Ley 1474 de 2011:

“Art 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto confratado a
frav:3s de un supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
con.cimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a
travis de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(..

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
con.ractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre
las vbligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicacicnes sobre
el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad
con‘ratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcioén tipificados como
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conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando -
incumplimiento se presente.

(..)

En relacion con las obligaciones del supervisor durante la ejecucion del contrato,
Numeral 3°, Capitulo V, Resolucién No. 20144210001855 del 19 de marzo de 2014

establece:

“El interventor o Supervisor debera:

a) Verificar que la ejecucion del objeto se realice de acuerdo a la propuesta técnica y econém.ca. :
interventoria o supervisién vigilaré que en los presupuestos se cumplan las especificaciones técnicas;

b) Vigilar el cumplimiento de los cronogramas o programas de ejecucién de los contratos o convenios;

()

d) Verificar el cumplimiento del objeto, el alcance, las especificaciones previstas en la oferta, cat:ilogc
pliegos de condiciones o términos de referencia, en el contrato y las inherentes o propias de la naturaisza «
los bienes o servicios contratados;

(...)

f) Efectuar evaluaciones periédicas de la ejecucién del contrato a fin de detectar posibles irregularid ades
situaciones que impidan su normal ejecucion;

(..)

El 26 de enero de 2018 la Supersolidaria suscribié el Contrato CD-208-2018, cuyo obje
fue: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR CONTROLE
DE LEGALIDAD Y VISITAS DE INSPECCION EN EL PROCESO DE SUPERVISICN L
LAS ENTIDADES VIGILADAS POR LA DELEGATURA PARA LA SUPERVISION DE
AHORRO Y LA FORMA ASOCIATIVA SOLIDARIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE L
ECONOMIA SOLIDARIA”.

En la Clausula Segunda se pactaron 15 obligaciones especificas, relativas a la realizacic
de controles de legalidad (obligaciones 1 y 2), visitas de inspeccion a entidades vig lad:
(obligacién 7) y presentacion de informes, actualizacion de matriz de seguimiento de I
controles de legalidad, seguimiento a requerimientos efectuados con ocasion de conrtrole
de legalidad, respuesta a PQR’s relacionados con los controles de legalidad, cumplir cc
cronogramas y asistir a reuniones (obligaciones 3,4,5,6,8,9,10,11,12,13,14,15).

Revisados los informes 3 (26 de marzo de 2018 a 25 de abril de2018) y 4 (26 de abril ¢
2018 a 25 de mayo de 2018) del contratista, se evidencié que en las obligaciones 1 7 2 «

§ Expedida por la Superintendente de la Economia Solidaria, “Por medio de la cual se adopta el Manual de Superisiér.
Interventoria”.
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asocian las mismas actividades (24 controles de legalidad), por cuanto la relacién- soporte
que se adjunta es la misma para ambos periodos.

De las 13 obligaciones restantes, en ambos casos solamente se cumplieron las relativas a
la actualizacién de la matriz de seguimiento de control de legalidad (obligacion 4) y
presentacion de informes (obligaciones 3y 11).

En suma, en el informe 4 se vuelven a reportar actividades ya realizadas (obligaciones 1y
2) v ejecutadas en el informe 3.

Lo anterior generd inconsistencias entre lo reportado y certificado por el supervisor y lo
reclmente ejecutado.

La situacién descrita se originé por debilidades en el ejercicio de la supervision, al no
verificarse la efectiva realizacion de las actividades reportadas por el contratista en el
periodo 26 de abril de 2018 a 25 mayo de 2018. Adicionalmente, no se atienden en debida
forma todas las necesidades que dieron origen a la contratacion reflejadas en las
obligaciones contractuales.

El hallazgo tiene posible incidencia disciplinaria, de acuerdo con la Ley 734 de 2002.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Sir comentarios frente a la observacién realizada por el equipo auditor de la Contraloria General de la
Rey:ublica”,

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La Supersolidaria no ofrecié argumentos tendientes a controvertir el hallazgo, por tanto,
éstz se mantiene en los términos en que fue comunicado.

HALLAZGO No. 11. Ejecucién contractual (D)

Art'culo 209 de Ia Constitucién Politica:

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
funiiamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
pukiicidad, mediante la descentralizacioén, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Las autoridades
adn-inistrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
adnvinistracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que se ejercerd en los términos que
sefiale la ley”.
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De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, la contratacién estatal tiere I
siguientes finalidades®®:

“Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion qi
al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fin
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

(..)

Sobre el deber de elaboracién de estudios previos®, el numeral 12, articulo 25 de la Le
80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, preceptia:

“Articulo 87. Maduracién de proyectos. El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 quedara asi.

12. Previo a la apertura de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalid:
de seleccién sea contratacion directa, deberén elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y |.
pliegos de condiciones, segun corresponda.

(.)

Respecto de los requisitos de los estudios previos, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decre
1082 de 2015, precisa:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permar ecer
disposicion del pablico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguient
elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratacior

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos r-ara .

ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo ¢
proyecto.

()"

88 “Cs necesario sefialar que uno de los mecanismos de los que goza la administracién publica para la consecucién de sus fires es
contrato, por lo que éste también debe estar en consonancia con los fines propios del Estado, entre ellos servir a la coriunid:
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constituc.
Politica”. (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSEC:ION
Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogotd D.C., nueve (9) de marzo de dos mil dieciséis (20
Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2009-00009-00(36312)A).

% «Sobre el tema, esta Seccién ha considerado que la planeacién es un principio de la actividad contractual exigible a las etidac
publicas contratantes:

“La jurisprudencia de la Sala ha sostenido repetidamente, y asl lo reitera ahora, que en materia contractual, las entidades oficia:
estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta indispensable la elaboracié 1 pre
de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccién, encaminados
determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebracion del respectivo contratc, (ii)
opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la modalided o .
contractual que se escoja; (iii) las calidades, especificaciones, cantidades y deméds caracteristicas que puedan o deban re unir ;s
bienes, las obras, los servicios, etc., cuya contratacién, adquisicién o disposiciéon se haya determinado necesaria, lo cual, segur.
caso, debera incluir también la elaboracién de los disefios, planos, anélisis técnicos, etc; ...""(Resaltado fuera de texto)( (CONEEZJO |
ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero ponente: CARL(
ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogota D.C., nueve (9) de marzo de dos mil dieciséis (2016) Radicacién nimero: 11001-03 26-0(
2009-00009-00(36312)A).)
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El 25 de enero de 2018 la Supersolidaria suscribié el Contrato CD-124-2018, cuyo objeto

fue: “PRESTACION DE SERVICIOS DE ASESORIA FINANCIERA ESPECIALIZADA PARA LA
IMPLEMENTACION Y APLICACION DE LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA NORMATIVIDAD
VIGENTE CON EL FIN DE REALIZAR LA SUPERVISION, CONTROL Y VIGILANCIA A LAS
ORGANIZACIONES SOLIDARIAS VIGILADAS POR LA DELEGATURA PARA LA SUPERVISION DEL
AHORRO Y LA FORMA ASOCIATIVA SOLIDARIA DE LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA
SO_IDARIA”.

Tanto en los estudios previos como en el contrato se establecieron 21 obligaciones
especificas que deberian cumplirse en un plazo de 6 meses.

Una vez revisada la documentacién que da cuenta de la ejecucion de la totalidad del plazo
del contrato, se evidencié que de las 21 obligaciones en mencion, el contratista ejecutd
139 de ellas, tal como se evidencia en los informes presentados por el contratista, los
cuales dan cuenta de las obligaciones ejecutadas. Alli también, en relacion con las
obligaciones no ejecutadas’’, el contratista precis6: “No se asigné ninguna actividad con
relacién a este objetivo especifico”.

Tai situacion su produjo por debilidades en la planeacién’®, porque es en esta etapa en
donde la Supersolidaria debi6 identificar con precisién las actividades (obligaciones) que
se consideran como ineludibles para la satisfaccién de su necesidad, lo cual no se observé
en el caso sub examine.

Esto dio lugar a una deficiente satisfaccion de la necesidad asi como a un inadecuado
aprovechamiento del recurso humano contratado.

La circunstancia descrita también se presenté en los siguientes contratos:

Tabla No. 6
Tabla Contratos
No. Contrato ::r;ecificaso s:gti:::: * ::;;ecifilzae no eljaecutaodbaIlgalclon
CD-14 15 1,4,7,10, 11y 12
CO-15 15 459,10y 11
CD-18 12 1,3,4,5,6,9y 12
CD-50 18 2,12,16y 18

™ E{ as fueron: 1,3,4,5,6,8,9,10,11,12,13,19 y 21.

™ FLeron las siguientes: 2, 7,14,15,16,17,18 y 20.

72 ua1 respecto, se observa el principio de planeacién, cuya ausencia ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias
gravasas y muchas veces nefastas...Se trata de exigirles perentoriamente a las administraciones publicas una real y efectiva
racionalizacién y organizacién de sus acciones y actividades con el fin de lograr los fines propuestos por medio de los negocios
esta‘ales. En efecto, los contratos del Estado “deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados,
conforme a las necesidades y prioridades que demanda el interés publico...”(Resaltado fuera de texto)( SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMNBOA Bogota D.C., diez (10) de diciembre de dos mil quince (2015). Radicacién niimero: 73001-23-31-000-2012-00012-01(51489))
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No. Contrato No. _ Obligaciones | No. _ _De I_a obligacién
especificas pactadas especifica no ejecutada
CD-59 12 37y9 '
CD-63 21 2,4,5,8,9,10,11,12y *~3
CD-70 9 1y7
CD-75 13 9
CD-85 12 6y7
CD-104 13 57.8Y9
CD-189 13 3,4,5,6,8,9,10,11 Y 13
CD-204 11 24Y9

Elaboré: equipo auditor.
Fuente: informacién contractual Supersolidaria.

El hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo con la Ley 734 de 2002.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

“Sin comentarios frente a la observacion realizada por el equipo auditor de la Contralor.
General de la Republica”,

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La Supersolidaria no ofrecié6 argumentos tendientes a controvertir el hallazgo, por tant.
éste se mantiene en los términos en que fue comunicado.

HALLAZGO No. 12. CD-204-2018 — Ejecucidén contractual (D)

Articulo 41 de la Ley 80 de 1993:

“Articulo 41°.- Del Perfeccionamiento del Contrato.

(...)

Los contratos estatales son "Intuito personae” y, en consecuencia, una vez celebrados no podrén c¢ xder
sin previa autorizacion escrita de la entidad contratante.

{.)
Articulos 83 y 84 Ley 1474 de 2011:

“Art. 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, «
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, I -
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratadc
traves de un supervisor o un interventor, segiin corresponda”.

“La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sob
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no recuier
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cor.ocimientos especializados. Para la supervisién, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

(...
Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre
las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucién contractual, y serédn responsables por mantener informada a la entidad
confratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
corductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

(-

En relacidon con las obligaciones del supervisor durante la ejecuciéon del contrato, el
Numeral 3°, Capituio V, Resolucion No. 20144210001855 del 19 de marzo de 2014”3
establece:

“El .nterventor o Supervisor debera:

a) erificar que la ejecucién del objeto se realice de acuerdo a la propuesta técnica y econdmica. La
interventoria o supervisién vigilara que en los presupuestos se cumplan las especificaciones técnicas;

(...

d) Verificar el cumplimiento del objeto, el alcance, las especificaciones previstas en la oferta, catalogos,
pliegos de condiciones o términos de referencia, en el contrato y las inherentes o propias de la naturaleza de
los bienes o servicios contratados;

(...
f) Efectuar evaluaciones periédicas de la ejecucion del contrato a fin de detectar posibles irregularidades o
situaciones que impidan su normal ejecucion;

( y 0
Y

El 26 de enero de 2018 la Supersolidaria celebré el Contrato CD-204-2018, cuyo objeto

fue: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EJECUCION DE ACTIVIDADES
OPZRATIVAS DE LA DELEGATURA PARA LA SUPERVISION DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL
CODPERATIVISMO”.

Tanto en los estudios previos como en el contrato se establecieron 11 obligaciones
especificas que deberian cumplirse en un plazo de 11 meses.

El acta de inicio se suscribié el 26 de enero de 2018.
Con ocasién de la ejecucién contractual, el contratista presenté 10’ informes mensuales

de actividades con sus respectivos soportes, todos avalados por el supervisor del contrato,
que dan cuenta del cumplimiento de las siguientes obligaciones especificas:

73 Expedida por la Superintendente de la Economia Solidaria, “Por medio de la cual se adopta el Manual de Supervision e Interventoria”.
74 EI 10 de diciembre de 2018, el contratista solicit6 |a terminacion anticipada del contrato.
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Tabla No. 7.
Obligaciones Contrato CD-204-2018
No. Obligacién especifica
1 Brindar apoyo en las actividades operativas previas a los distintos procesos
de notificacion de la Delegatura.
3 Brindar apoyo en el proceso de depuracion de las bases de datos de las

organizaciones solidarias a cargo de la Delegatura.

Verificar y revisar la correspondencia devuelta de los diferentes operadores
5 de correspondencia y remitir los documentos originales para realizar el
proceso de control de calidad.

Formalizar el diligenciamiento de las planillas de envio de correspondencia.
Realizar la confirmacion telefénica de la recepcion de la correspondencia

/ gue asi lo requiera. |
Apoyar a los distintos grupos de la Delegatura en los procesos de

8 radicacion, envio y confirmacion de la correspondencia generada en la
Delegatura. )

10 Entregar al supervisor del contrato un informe mensual en el cual relacione

las actividades ejecutadas durante el mes correspondiente.

Dar cumplimiento a las disposiciones institucionales que establezca el
11 sistema de gestién ambiental y asistir a las capacitaciones que en materia
ambiental se realicen en la entidad.

Elabord: equipo auditor.
Fuente: informacidn contractual Supersolidaria.

Como se observa, por la descripcion y naturaleza operativa de las obligaciones, se coli¢
el desarrollo de una serie de actividades que exigian la presencia fisica del contraticta €
las instalaciones de la Supersolidaria.

Sin embargo, de conformidad con el reporte suministrado por la supersolidaria
denominado "Marcaciones —biométricas- Inicial y Final del Dia" y que corresporde
periodo 01 de enero de 2018 — 31 de diciembre de 2018 -dentro del cual se enma-ca
ejecucion del contrato-, el contratista no registra ingresos o salidas de la entidad.

La situacion descrita se originé por debilidades en el ejercicio de la supervision, toda ve
que no se verificd si efectivamente el contratista desarrollo las actividades de mane:
personal’® en las dependencias de la supersolidaria para el cumplimiento ds I
obligaciones que la requerian.

Lo anterior genera incertidumbre de si se satisfizo la necesidad que dio origen a
contratacion.

E! hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria, de acuerdo con la Ley 734 de 2002.

5« los contratos de prestacion de servicios que tienen como caracteristica ser intuito personae. Esto significa que la labor o z.ctivic
no puede ser desarrollada por persona diferente a quien contrata...” (CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTEHNCIOS
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogo'd D..
veintinueve (29) de agosto de dos mil dieciocho (2018). Radicacién nimero: 66001-23-33-000-2013-00378-01(1902-15)).
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: -

“Sin comentarios frente a la observacién realizada por el equipo auditor de la Contraloria General de la
Repablica”.

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La Supersolidaria no ofrecié argumentos tendientes a controvertir el hallazgo, por tanto,
éste se mantiene en los términos en que fue comunicado.

RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 4

3.5
OBJETIVO ESPECIFICO 4
" Evaluar el Control Fiscal Interno de los temas auditados y expresar su concepto.
ftems evaluados Puntaje
A. Ambiente de control T12 2
B. Evaluacidn del riesgo 6 1,333333333
C. i i i6
' "sttemas de informaciéon vy 10 14
comunicacion
D. Procedimientos y actividades de 7 1
control
E. Supervisién y monitoreo 5 14
Puntaje total por componentes 1
» Ponderacion 10%
Calificacién total del control interno 0,143
institucional por componentes Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
Cat ) . ftems L . Calificacion
n‘il. Evaluacidn del disefio y efectividad de controles evaluados Puntos Calificacién | Ponderacion ponderada
A. Evaluacién del disefio 5,000 5,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacién de la efectividad 5,000 13,000 2,600 70% 1,820
‘ 2,020
Galificacién total del disefio y efectividad
' inadecuado
Calificacién final del control 2,163
i interno Ineficiente

Como consecuencia de los hallazgos presentados en el presente informe la calificacion del
control interno institucional es ineficiente.
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en la ineficacia de la Supersolidaria para controlar la totalidad de ¢
supervision.

HALLAZGO No. 13. Debilidades de Control Interno.

Articulo 209 de la Constitucion Politica:

“Articulo 209. La funcién administrativa estd al servicio de los intereses genlrales y se desarrolla
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, §eleridad, imparcialidad
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion dd funciones. Las autoridad
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumpllm/entd e los fines del Estado.

administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendré un control interno que se dferceré en los términos &
sefale la ley”. )

i
H
H
i

Ley 87 de 71993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en k
entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. ; ‘

“Articulo 1°.- Definicion del control interno. Se entiende por control interno i sistema integrado por
esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios;jnormas, procedimiento
mecanismos de verificacién y evaluacién adoptados por una entidad, con el fif§ de procurar que todas
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracién de la inf§§macioén y los recursos,|
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro d#ilas politicas trazadas p
direccién y en atencién a las metas u objetivos previstos. ‘

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, morf§idad, eficiencia, econo
celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de costos ambientales. En cond§cuencia, debera conceb
y organizarse de tal manera que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo de las fjiciones de todos los ca
existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan fpsponsabilidad del manc

Paragrafo.- El control interno se expresaré a través de las politicas aprobadas Hor los niveles de direcci
administracion de las respectivas entidades y se cumplira en toda la escala e estructura administra
mediante la elaboracion y aplicaciéon de técnicas de direccién, verificacion -Wievaluacién de regulacig
administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de in}
seleccién, induccién y capacitacién de personal.

caracterizar la administracion pablica, el disefio y el desarrollo del Sistema de {Jontrol Interno se orientaj
logro de los siguientes objetivos fundamentales: ?

Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los princip#s constitucionales que §

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada adm:m“’ac:én ante posibles rie;
que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operac;oneq romoviendo y facilitang
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro delfg misién institucional:
Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén d gldos al cumplimiento dg
objetivos de la entidad;

Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacion
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registro4}
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se pres
en la organizacioén y que puedan afectar el logro de sus objetivos; '

P!

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Cédigo Postal 111071 « PBX 518 #00o
car@contraloria.gov.co » www.contraloria.gov.co ¢ Bogot4, D. C., G_ lombia

-90 -




CONTRALORIA

CENL AL DE LA REPUBLICA

g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados para el disefio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

Art.culo 3°.- Caracteristicas del Control Interno. Son caracteristicas del Control Interno las siguientes:

a. El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables, financieros, de
planeacion, de informacién y operacionales de la respectiva entidad;

Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad de establecer, mantener
y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y
misién de la organizacion;

b. En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es responsable por control interno
ante su jefe inmediato de acuerdo con los niveles de autoridad establecidos en cada entidad;

¢. La Unidad de Control Interno o quien haga sus veces es la encargada de evaluar en forma
independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y proponer al representante legal del
respectivo organismo las recomendaciones para mejorario;

d. Todas las transacciones de las entidades deberén registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de
forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.

Articulo 4°.- Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la responsabilidad de sus
directivos debe por lo menos implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del
control interno:

a. Establecimiento de objetivos y metas tanto generales como especificas, asi como la formulacién de los
planes operativos que sean necesarios;

b. Lefinicién de politicas como guias de accién y procedimientos para la ejecucién de los procesos;
c. Adopcién de un sistema de organizacién adecuado para ejecutar los planes;

d. Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad;

e. Adopcién de normas para la proteccién y utilizacién racional de los recursos;

f. Direccién y administracién del personal conforme a un sistema de méritos y sanciones;

g. Aplicacién de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones del control interno;

h. E stablecimiento de mecanismos que faciliten el control ciudadano a la gestion de las entidades;
i. Establecimiento de sistemas modernos de informacién que faciliten la gestion y el control;

j. O'ganizacién de métodos confiables para la evaluacién de la gestion;

k. Establecimiento de programas de induccién, capacitacién y actualizacién de directivos y demés personal
de |a entidad;

1. Simplificacién y actualizacién de normas y procedimientos”.
El Decreto 186 de 2004, Por el cual el cual se modifica la estructura de la

Superintendencia de la Economia Solidaria, Capitulo Il sobre la Estructura, Articulo 8°
acerca de las funciones de la Oficina de Control Interno, numeral 7, sefiala que esta debe:
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v:gentes y se realicen teniendo en cuenta los principios constitucionales apli

“Vigilar que las operaciones institucionales se enmarquen dentro de las normaJ;legales y reglamentari
publica.”

En desarrollo de la funcién auditora, se observaron debilidades deffcontrol interno en las
diferentes areas o grupos de trabajo evaluados, las cuales afectdh las actividades q
lleva a cabo la Supersolidaria:

En conclusién, las situaciones descritas muestran debilidades en:
de Control Interno de vigilar que las operaciones institucionales
las normas legales y reglamentarias vigentes. |

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

bles a la administraci

La Supersolidaria no cuenta con manuales de procedimientos y #nciones actualizado
los existentes no se encuentran acordes con las operaciorigs y actividades qy
actualmente desarrolla, como ejemplo las actividades para la ligpidacion y cobro de
tasa de contribucion no esta reglamentada, los manuales de corffatacion y reglameng
de cartera estan desactualizados, lo que da lugar a que las labigres de supervision §
lleven a cabo sin tener en cuenta la normatividad vigente y apligable a la entidad. Ej
por la falta de revisiony de ajuste periodico de dichos documeri 0S.
La Superintendencia no cuenta con un inventario actualizafp y depurado de
entidades sujetas a su contro! y vigilancia, debido a la falt§ de procedimiento
mecanismos efectivos que le permitan mantener registros actuglizados; esta situac
genera gue la entidad no cumpla a cabalidad con sus objetlvosi y finalidades, como

ejercer la inspeccion, vigilancia y control de la totalidad de emtidades que cobija
accion y, por ende, que no se recaude debidamente uno de s recursos necesa
para cubrir sus gastos de funcionamiento e inversion, como es | tasa de contribuci6

encias, situacién
sta situacion es qu

Se presentan deficiencias de comunicacién entre las deper
conlleva a realizar duplicidad de actividades. Una evidencia dej

que no corresponde con la numeracién secuencial ya que la (jti
cbdigo 15464. '

bl ejercicio de la fung
enmarquen dent

i
N
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1. "La Supersolidaria no cuenta con manuales de procedimientos y funciones actualizados, los existentes no
se encuentran acordes con las operaciones y actividades que actualmente desarrolla, como ejemplo las
actividades para la liquidacion y cobro de la tasa de contribucién no esté reglamentada, los manuales de
contratacion y reglamento de cartera estan desactualizados, lo que da lugar a que las labores de supervisién
se /leven a cabo sin tener en cuenta la normatividad vigente y aplicable a la entidad. Ello por la falta de
revisién y de ajuste periédico de dichos documentos.”

Respecto al Proceso de Recursos Financieros, actualmente se cuenta con el documento DREFI-001
INSTRUCTIVO DE CAUSACION, RECAUDO DE LA TASA DE CONTRIBUCION, Versién:01, fecha de
vigencia: 18 de junio de 2014, cuyo objetivo es: Establecer las actividades para efectuar la causacion y el
recaudo de la tasa de contribucién con el fin de disponer de los recursos financieros necesarios para el auto-
sostenimiento de la Entidad y eficaz desempefio de las 4reas. Alcance: Liquidacién, causacion y recaudo de
la tasa de contribucién.

Asi mismo, respecto de las actividades de cartera, la Superintendencia cuenta con el documento: D-REFI-
002 INSTRUCTIVO PARA EL RECAUDO DE MULTAS, Versioén: 00, fecha de vigencia: 18 de junio de 2014,
cuyo objetivo es: Definir las actividades necesarias para el seguimiento, cobro persuasivo y cobro coactivo
de 'as multas impuestas por las Delegaturas, a favor del Tesoro Nacional de acuerdo con la Ley 1450 de
2011. Alcance: Contempla las actividades para el recaudo de multas que inician desde el célculo del valor en
pesos de la multa una vez ejecutoriada, hasta su venta a CISA.

La anterior informacién es extrafida de los documentos publicados, aprobados y vigentes en el software de
ISClucién, en donde se evidencia el proceso de actualizacién gestionado por la Entidad en los ultimos 3
afics.

La liquidacién y cobro de la tasa de contribucioén es una actividad que se ha venido sistematizando desde
finales del afio 2018, incluyendo el reporte de Bl que actualmente utiliza el drea de Contribuciones, y
continua en mejoramiento y desarrollo al incluir las formulaciones del numeral 3 del articulo 38 de la Ley 454
de 1998.

Por dltimo, le informamos que los manuales de contratacién y supervisién se encuentran en proceso de
actualizacién, con el propdésito de dotar a la entidad de una herramienta que contribuya a la claridad de los
derechos y deberes de todos los participantes, en aras de una mayor transparencia y eficiencia.

2. "La Superintendencia no cuenta con un inventario actualizado y depurado de las entidades sujetas a su
con'rol y vigilancia, debido a la falta de procedimientos y mecanismos efectivos que le permitan mantener
registros actualizados; esta situacién genera que la entidad no cumpla a cabalidad con sus objetivos y
finalidades, como es ejercer la inspeccion, vigilancia y control de la totalidad de entidades que cobija su
accion y, por ende, que no se recaude debidamente uno de los recursos necesarios para cubrir sus gastos
de funcionamiento e inversién, como es la tasa de contribucién”

El numeral 2.3 del Capitulo | del Titulo Ill de la Circular Basica Juridica expedida por esta Superintendencia,
establece:

“Solicitud de Control de legalidad de la constitucién de organizaciones, que no ejercen actividad financiera,
sometidas a supervisién de la Superintendencia de la Economia Solidaria. Una vez registrados los
documentos de constitucion ante la Camara de Comercio, o quien haga sus veces, las organizaciones
deberan enviarlos a esta Superintendencia, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes para su
correspondiente control de legalidad, de conformidad con la normatividad prevista por la Superintendencia
para el efecto. Para las organizaciones clasificadas en el tercer nivel de supervision, este control sera
selectivo de acuerdo con el articulo 6 del Decreto 2159 de 1999.”

Lo anterior pone de presente que la Superintendencia asume la supervisién de estas organizaciones una vez
remiten los documentos pertinentes para el control de legalidad, a partir de lo cual la Superintendencia avoca
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el conocimiento e imparte las instrucciones para que la organizacion inicie f reporte de informacic.

financiera y estadistica a través del formulario oficial de rendicion de cuenta $1 conforme lo prevén I

Capitulos X y Lo anterior pone de presente que la Superintendencia asumd{ la supervision de ests
organizaciones una vez remiten los documentos pertinentes para el control de legy idad, a partir de lo cual
Superintendencia avoca el conocimiento e imparte las instrucciones para que la ofganizacion inicie el repo
de informacién financiera y estadistica a través del formulario oficial de rendicidly de cuentas, conforme
prevén los Capitulos X y XII de la Circular Bésica Contable y Financiera 004 ¢§ 2008 expedida por e
Superintendencia, en donde se sefiala la forma y el procedimiento para el reportel§le informacion financier
Asi mismo, a partir de la presente vigencia, la Superintendencia se encuentr§ adelantado las gestio
pertinentes con el fin de abarcar la totalidad de entidades sujetas a control, inspdgcion y vigilancia, con ba

en la informacién que resulta de la depuracién de las bases de datos existentes éj la Entidad.

3. "Se presentan deficiencias de comunicacién entre las dependencias, situadfon que conlleva a rsali
duplicidad de actividades. Una evidencia de esta situacién es que el célculo dg la tasa de contribucion
realiza la Oficina de Sistemas y posteriormente el Area de Cobranzas vuelve a Mcalcular el valor, aunadg
hecho de que las Delegaturas desconocen si las entidades cancelaron los valord§ de la‘tasa de contribuch
Tal circunstancia se presenta por una inadecuada delimitacién de las funciones b cada dependencia.”

Como se expuso previamente, este proceso viene sistematizéndose desde fingfgs del afio 2018, incluy
el reporte de Bl que actualmente utiliza el drea de Contribuciones y continia erlmejoramiento y desarrollg
incluir las formulaciones requeridas para la aplicacién del numeral 3 del an‘iculo"} 8 de la Ley 454 de 199
No obstante, se debe precisar que el célculo de la tasa de contribucion no selfealiza dos veces; el cafg
era realizado por el area de contribuciones con base en el nivel de supervisio lly el monto de activos q
suministraba el rea de Sistemas. Cuando se da inici6 al proceso de parameW§zacion y sistematizacié
cobro de contribuciones, se hizo necesario que el sistema automéaticamente reg§izara este calculo, por 1@
se implementé en la herramienta de Bl. Sin embargo, es de resaltar que a la $§cha el proceso se encu
en fase de evaluacién y pruebas, y es por esto que aiin no se ha oficializa§io la entrega de los me
susceptibles de cobro al &rea correspondiente. j

Expuesto lo anterior, se aclara que como plan de accion y de mejoramiento ﬁr Superintendencia, congig

que los montos a cobrar por concepto de tasa de contribucién sean directanignte liquidados por el s
BI. i

4. "El aplicativo para la asignacién del cédigo de entidad presenta debi/idadesg“ n la asignacion por cu
evidencio que existen tres cédigos, 17360, 20002 y 20009, que no ¢ " sponde con la num
secuencial ya que la Ultima registrada tiene el cédigo 15464."

Los 3 codigos expuestos por la CGR, tienen fecha de corte inicial antesj‘del afio 2000, por lo
importante resaltar que para esta fecha el sistema de informacién (Capjurador) era administra
DANCOOP, el cual era el responsable de asignarle el cédigo a cada entidad. ;

Por dltimo, se aclara que la asignacién de estos cédigos no fue realizado pdi{la Supersolidaria, ya qu

afio 2015 esta entidad recibi6 el capturador y a partir de este momento j ]
realizado de manera secuencial. A continuacion de se detalla la fecha de | Iz }
cbdigos expuestos por la CGR. ;

CODIGO FECHA CORTE INICIAL

17360 31/12/1997

20002 31/12/1997

20009 31/12/1999

5. "Con el objetivo de ejercer la labor de supervision, la Supersolidaria cuefa con el aplicativo SIC
través del cual las organizaciones del sector solidario reportan sus estadps financieros cortados
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dicismbre de la vigencia anterior (esto en condiciones habituales, sin embargo, se presentan reportes
extemporaneos de vigencias anteriores)”

Reisrente a la observacién expuesta por la CGR, la Supersolidaria como medida correctiva y plan de mejora,
decidié que toda entidad que realice reportes extemporaneos deberé solicitar autorizacién previa a cada una
de /as delegaturas. Esta accion correctiva se viene implementando desde el 20 de mayo de 2019. (Se
ane xan Memorandos enviados a los delgados informéandoles la nueva instruccién).”

ANALISIS DE LA RESPUESTA:

La Supersolidaria en su respuesta menciona que cuenta con manuales y procedimientos
que datan de 2014 y que se esté adelantando un proceso de actualizacién para adecuar a
las necesidades reales la parametrizacion del cobro de la tasa de contribucién, sin
embargo, es necesario mencionar que. las operaciones mencionadas, a la fecha se
reclizan mediante métodos diferentes a los consignados en el algunos de estos manuales,
por lo tanto, es necesario llevar a cabo procesos sisteméticos y continuos de revision de
los documentos del sistema de gestién de calidad en referencia al asunto.

Ad'cionalmente, la CGR no desconoce las actividades que se estan adelantando vy el
aporte a la mejora que conllevan, sin embargo, las situaciones descritas en el hallazgo,
hacen referencia a eventos ocurridos en periodos anteriores.

Considerando lo anterior, el hallazgo no se desvirtia, se mantiene en los términos que
éste fue comunicado.

3.6 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5
_Atender las denuncias asignadas y relacionadas con las materias objeto de auditoria.

Durante el proceso auditor se recibieron las siguientes solicitudes ciudadanas, de las
cuales las cuatro primeras estan relacionadas con la contratacién de la vigencia 2018 y la
ltima a gestion de supervision a entidades:

2018-140709-82111-IS

2019-151640-82111-SE CONTRATOS
2019-152268-82111-SE CONTRATOS DIC 2018
2019-155937-82111-SE

2019- 151530-82111-SE

Se evidenciaron debilidades en la contrataciéon relacionadas con la planeacion,
supervision, seleccion objetiva y ejecucion contractual, las cuales dieron lugar a los
haliazgos No. 7 a 12 del presente informe. Para ellas se emitiran las correspondientes
respuestas de fondo.
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Para la denuncia 2019-151530-82111-SE, se verificé que la Super lidaria dio respuest:
al denunciante el dia 4 de febrero de 2019 mediante el oficio 201922_"001289.

Asi mismo se recibié y se incorporé como informacion e ms*mo el radicado N
2019ER0004344.

3.7 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIF#‘CO No. 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Verificar la efectividad del Plan de Mejoramiento en relacién con | Y asuntos objeto de
auditoria. :

bl cierre de la vigen

Revisada la informacion rendida en el SIRECI, por la Supersolidarig
ncia 2017, se verifi

2018 registro el plan de mejoramiento de la auditoria financiera vi
la efectividad de los hallazgos que se relacionan con los asuntosjfobjeto de la auditol
que para el caso son dos (2), la omisién de la causacion de la tagg de contribucion pa
las entidades que no reportaron informacién en el 2017 y debilidadps en el ejercicio de;
vigilancia y supervisién del contratos, se realizé seguimiento a las dgfete (7) acciones de |
cuales cuatro (4) se encuentran terminadas y tres (3) con fefha de terminacién 1
diciembre de 2019, como se observa a continuacion:

Tasa de contribucion. 1

Se presenta incertidumbre material no generalizada para l;*s cuentas multasi
contribuciones en relacién a: |

[

de Bogota y los registrados con cédigo de entidad en la Sugdgrsolidaria. :

e Omisién de la liquidacion de la tasa de contribucién pa las entidades qu ‘
reportaron informacion financiera.
tidades que realiz

ti del periodo anteri

e Omision de liquidacion de la tasa de contribucion para 93
reporte de informacion de activos con corte a 31 de diciem
o Diferencias en la liquidacién de intereses de mora. !

ke

Contrato SASI-239-2017.

|

Se establecieron deficiencias en la vigilancia y supervisién del cori&ato debido a:

e Incumplimiento de las obligaciones contraidas.
e No actualizacion de la péliza.
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RiA
Sistemas de informacion.

Debhilidades en los sistemas de informacién empleados para el céalculo de la tasa de
cor tribucidn, como se muestra a continuacion:

» Se presentan diferencias en el valor de los activos reportados por las entidades
entre los sistemas SICSES y SIIGO’®.

» E| SICSES carece de validaciones que permitan asegurar que el nivel de
supervision correspondiente a las entidades.

Revisada la informacién rendida en el SIRECI, por la Supersolidaria al cierre de la vigencia
2078 registré el plan de mejoramiento de la auditoria financiera vigencia 2017; se verifico
la efectividad de los hallazgos que se relacionan con los asuntos objeto de la auditoria;
que: para el caso son dos (2), la omisién de la causacién de la tasa de contribucion para
las entidades que no reportaron informacién en el 2017 y debilidades en el ejercicio de la
vigilancia y supervisién del contratos, se realiz6 seguimiento a las siete (7) acciones de las
cucles cuatro (4) se encuentran terminadas y tres (3) con fecha de terminacion en
diciembre de 2019.

De la evaluacién de la efectividad de las acciones se establecié que no fueron efectivas,
detido a que sobre el mismo tema en la presente auditoria se establecieron los hallazgos
trec (3) y cinco (5) relacionados con causacion de la tasa de contribucién de los afios 2017
y 2018, el 14.37% y el 13.37% que aplicd, no corresponde al promedio de la tasa de
creimiento de los activos totales de las entidades del sector. Porcentajes diferente a los
que. suministré la Supersolidaria, en la presenta auditoria indicando para los afos 2017 fue
7.35% y 2018 del 8.83 %.

Por lo comentado las acciones de mejora ejecutadas no fueron efectivas y la
Supersolidaria debe plantear nuevas acciones.

3.8 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 7

OBJETIVO ESPECIFICO 7

Verificar que la entidad haya incorporado en su presupuesto del afio 2018 recursos para la
pariicipacion ciudadana de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1757 de 2015 y la gestion
fiscal desarrollada en la ejecucion de esos recursos durante la vigencia 2018.

La supersolidaria para la vigencia 2018, no incluyd dentro de su presupuesto un rubro
esgecifico para atender la participacion ciudadana, de acuerdo con lo sefalado en la Ley
17£7 de 2015.

’® Sistema Integrado de Informacién Gerencial Operativo.
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Durante el periodo 2018 realiz6 las siguientes actividades:

Asi mismo se evidenci6 que para adelantar las anteriores actividade}
planta y celebr6 19 contratos de prestacion de servicios para

Acciones de transparencia y acceso a la informacién publica
Acciones de participacion de la ciudadania en la gestion
Acciones del plan anticorrupcion y atencién al ciudadano
Acciones de rendicion de cuentas.

ciudadanas.

© CD-064-2018

CD-066-2018

CD-119-2018

CD-129-2018

CD-142-2018

CD-150-2018

CD-166-2018

CD-199-2018

CD-206-2018

CD-210-2018

CD-212-2018

CD-217-2018

Tabla No. 8
Contratacion Participacion Ciudadana

Prestacion de servicios profesionales para dar respuesta a las petig
quejas, reclamos, sugerencias y/o denuncias contra las organiz
solidarias vigiladas por la superintendencia de la economia solidaria

i
i

emple6 personal ¢
nder las solicitu

$ 42.845.000

$ 42.845.000

$ 42.845.000

$ 13.014.000 .

$31.823.000 -

$ 42.845.000 }

$ 42.845.000 |

$ 17.358.000

$ 23.370.000 §

$17.318.000

$ 32.046.000 |

$ 42.845.000 {3

CD-130-2018

CD-201-2018

Prestacion de servicios personales para brindar atencién al ciudadipo de

manera presencial en el centro de atencion al usuario de la superinterifencia |

de la economia solidaria

-

$ 19.580.000

$ 19.580.000

CD-032-2018

CD-155-2018

CD-202-2018

Prestacion de servicios profesionales para realizar la proyecci§n de
constancias de vigilancia y supervision a las organizaciones sdMdarias
vigiladas y apoyar la labor de supervision financiera ejercidajpor la
delegatura para la supervisién del ahorro y la forma asociativa solidai de la
superintendencia de la economia solidaria

$ 30.602.000

$ 16.692.000 |

$ 23.144.000

CD-050-2018

g

Prestacién de servicios profesionales para asesorar al grupo de sefficio al
ciudadano en ta atencién de peticiones, quejas, reclamos, suge}
denuncias y/o requerimientos especiales escritas, verbales y/o telef

apoyo en el desarrollo del sistema de gestibn de calidad y el i
estandar de control interno de la superintendencia de la economia sojfiaria

$ 73.447.000

CD-172-2018

4
Prestacion de servicios personales de apoyo a la gestion docuré ntal y
actividades relacionadas con participacién ciudadana del grupo infno de
trabajo de servicio al ciudadano de la superintendencia de la e¢pnomia
solidaria N
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" 3
3 K
+ -

2
3.

$ 594.624.000

Fuente: Contratacién Supersolidaria
Elaboro: Grupo auditor

Revisada la contratacién se evidencid que estuvo orientada a la satisfaccion de
necesidades relacionadas con la atencién y participacion ciudadana, asi mismo, se
establecidé el cumplimiento a satisfaccion de los objetos contractuales y dentro de los
plazos contractuales. |
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4. ANEXOS

La informacién relacionada como anexos, fue remitida a la Supersolidaria soportanco Ic
detalles de los hallazgos N° 3,4, 5y 6.
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