]

Repiiblica de Colombia

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico g St El emprendimiento

Supersolidaria @l s de todos

Superintendencia de la Fconomia Solidaria

MEMORANDO
20211300027763
PARA: LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ — SUPERINTENDENTE (E)
DE: MABEL ASTRID NEIRA YEPES - JEFE DE OFICINA DE CONTROL
INTERNO
ASUNTO: Informe de seguimiento - Publicacion en el SECOP I
FECHA: Bogota D.C., 29/11/2021
130 - 20211300027763 Pégina 1 de 7

Respetada Doctora Liliana, reciba un cordial saludo

De conformidad con lo establecido en el articulo 9° de la Ley 87 de 1993 le corresponde a la
Oficina de Control Interno asesorar a la Direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos en desarrollo
de tales funciones; asi mismo, el articulo 17 del Decreto 648 de 2017, identifica la evaluacion
y seguimiento, como uno de los principales tépicos que enmarcan el rol de las Oficinas de
Control Interno.

De igual forma, teniendo en cuenta que el articulo 6° del Decreto 648 de 2017, establece que
le corresponde a la Oficina de Control Interno en cada entidad “Medir y evaluar la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles adoptados por la entidad, asi como asesorar y
apoyar a los directivos en el desarrollo y mejoramiento del Sistema Institucional de Control
Interno a través del cumplimiento de los roles establecidos”, mediante la formulaciéon de
recomendaciones y observaciones para lograr el cumplimiento de las funciones y objetivos
misionales, y dando cumplimiento a lo dispuesto en el Programa Anual de Auditoria para la
vigencia del afio 2021, en su componente Seguimientos Oficina de Control Interno, en las
actividades Nos. 65 — Seguimiento a los contratos colgados en la plataforma del SECOP
(Proceso contractual y postcontractual, SECOP), la Oficina de Control Interno, presenta el
informe que contiene el seguimiento correspondiente a lo corrido de la vigencia 2021 con
corte al 31 de octubre.

OBJETIVO GENERAL
Verificar el cumplimiento por parte de la Superintendencia de la Economia Solidaria, de la
obligacion de publicar los documentos y actos administrativos del proceso de contratacién en

el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP |IlI, de conformidad a la
normatividad vigente sobre la materia.

ALCANCE
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El alcance previsto para esta actividad conlleva la verificacion de la publicacién de una
muestra de treinta (30) procesos de contratacion de un total de noventa y nueve (99)
gestionados por parte de la entidad en el SECOP Il, durante el periodo comprendido entre el
01 de abril al 31 de octubre de 2021.

NORMATIVIDAD

1. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”

2. Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.”

3. Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

4. Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional”

DESCRIPCION DEL TRABAJO REALIZADO

La Oficina de Control Interno efectud la verificacidbn sobre la correcta publicacion de los
documentos de los procesos contractuales gestionados durante el periodo sefialado en el
alcance.

Se procedio a solicitar la base de datos de procesos contractuales contenidos en el sistema,
para la seleccién de una muestra objeto de evaluacién, con el objetivo de identificar el nivel
de cumplimiento de las directrices establecidas en el ordenamiento juridico respecto de la
aplicacién del principio de publicidad en materia de contratacion estatal.

Ingresando a la pagina web del SECOP II, se realiz6 la verificacion de la documentacion
soporte cargada en el Sistema.

Finalmente, se procedié a verificar la ejecucion de las acciones de mejora formuladas por la
Secretaria General, producto de la evaluacion realizada por la Oficina de Control Interno en
el primer semestre de la vigencia 2021.

DESARROLLO DE LA VERIFICACION - OBSERVACIONES A LA PUBLICACION DE LOS
PROCESOS CONTRACTUALES DE LA SUPERSOLIDARIA EN LA PLATAFORMA
SECOP II

Observacion No 1: Se evidenci6é la publicacion de documentos por fuera del término
establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Observacion reiterativa
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Condicion:

Verificados los soportes que se encuentran registrados en cada uno de los procesos de
contratacion de la muestra seleccionada, se pudo observar que algunas actas de inicio y
memorandos de designacién de supervisién de los contratos que se sefalan a continuacion,
fueron publicados por fuera del término de los tres dias hébiles posteriores a la fecha de
expedicion del documento, tal y como lo sefala la norma:

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario
del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP.”

Los procesos en los que se evidencio esta observacion son los siguientes:

CONTRATOS SECOP I
CD 217-2021 El acta de inicio y | CD 258-2021 | El acta de CD-280-2021 El acta de inicio
designacion de inicio se se publicé por
supervision se publicé por fuera del
publico por fuera fuera del término legal
del término legal término legal
CD 226 2021 El acta de inicio y | Cl 260-2021 No se CD-281-2021 El acta de inicio
designacion de encuentra se publicé por
supervision se publicada el fuera del
publico por fuera acta de inicio término legal
del término legal
CD-227-2021 El acta de inicio SAMC 269- El acta de CD-284-2021 El acta de inicio
se publico por 2021 inicio se se publico por
fuera del término publicé por fuera del
legal fuera del término legal
término legal
Cl 242-2021 El acta de inicio CD 270-2021 | El acta de SAMC-294- El acta de inicio
se publico por inicio se 2021 se publicé por
fuera del término public6 por fuera del
legal fuera del término legal
término legal
CD 243 2021 El acta de inicio CMC-279- El acta de CD-304-2021 El acta de inicio
se publicé por 2021 inicio se se publicé por
fuera del término public6 por fuera del
legal fuera del término legal
término legal
Criterio:

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015
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Causa identificada por OCI:

Complejidad en el flujo de aprobaciones en el sistema.

Falta de verificacion en las fechas de expedicion de los documentos
Efecto identificado por OCI:

Incumplimiento normativo

Recomendaciones:

e Reformular la accién de mejora planteada en el primer semestre de la vigencia 2021,
toda vez que esta observacion se presenta de manera reiterativa.

e Establecer un punto de control en cuanto a fechas de expedicion de documentos,
solicitando a los supervisores la elaboracién en término de las actas de inicio y
remision de las mismas al Grupo de Contratacién para su publicacién

Observacion Grupo de Contratacion:

“En relacion con la observacién 1, nos permitimos informarle a la OCI que el documento de acta de
inicio de cada proceso, se publica en la plataforma SECOP Il mediante el formulario No. 7, posterior a
la recepcion que realizan los supervisores al Grupo de Contratos. Y que, en algunos casos, los
supervisores se tardan en la remision del mismo.

Por lo que el Grupo de Contratos acepta las recomendaciones realizadas por la OC! y se tomaran las
medidas adecuadas y se implementaran nuevas acciones en el Plan de Mejoramiento que eliminen
las causas y los efectos identificados.”

Respuesta OCI:

Teniendo en cuenta las aclaraciones presentadas por el area, es necesario establecer un
punto de control para que la debilidad no se vuelva a presentar, motivo por el cual la
observacién se mantiene en los términos iniciales del informe.

Observacion 2: Se evidencio la publicacion errénea de documentos de otro proceso de
seleccién de contratistas

Condicion:

El documento de analisis del sector del proceso CD-227-2021 cuyo objeto es: CONTRATAR
LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA BRINDAR SOPORTE, MANTENIMIENTO Y
ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE GESTION DOCUMENTAL PARA LA
SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA, corresponde al del proceso CD 226-
2021, cuyo objeto es: PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE ACTUALIZACION,
MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y SOPORTE TECNICO DEL SOFTWARE PARA
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LIQUIDACION DE NOMINA, PRESTACIONES SOCIALES Y APORTES AL SISTEMA
INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES DE LA PLANTA DE PERSONAL
DE LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA.

Criterio:

Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015

Causa identificada por OCI:

Falta de verificacion de la documentacién publicada en el SECOP
Efecto identificado por OCI:

Incumplimiento normativo

Recomendacion:

Establecer un punto de control basado en la organizacion de los documentos del proceso de
seleccidn y establecer diferentes fases de revisidn de los mismos, con el objetivo de publicar
la informacién que corresponda al proceso.

Comentario Grupo de Contratacion:

“En relacion con la observacién 2, nos permitimos informarle a la OC| que de acuerdo a la revision
realizada de los documentos del proceso CD 227-2021, se evidencia que la observacion no tiene lugar
en el informe final de auditoria puesto que el documento de “Analisis del Sector” publicado es el que
corresponde al proceso y que su objeto también es el relacionado en el documento de “Estudio
Previo” del citado proceso. Como se evidencia en las siguientes imagenes.

Sin embargo, es importante para este Grupo de trabajo, implementar nuevas acciones que disminuyan
los riesgos que generen causas y efectos relacionadas con las identificadas por la OCI. Por tanto, se
tendra en cuenta la recomendacion y se implantaran nuevas acciones de mejora en el Plan.

Sobre el particular, agradecemos la oportunidad de controvertir el informe de auditoria y solicitamos
excluir del mismo la observacién No. 2.”

Respuesta OCI:

Teniendo en cuenta la aclaracion de la dependencia, la Oficina de Control Interno procedi6 a
verifica de nuevo la informacion publicada en el sistema, evidenciando que el proceso de
seleccion CD 227-2021 tiene como objeto: LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA
BRINDAR SOPORTE, MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE GESTION
DOCUMENTAL PARA LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA, sin
embargo el analisis del sector publicado hace referencia al servicio de mantenimiento y
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soporte técnico del software para liquidacién de némina, prestaciones sociales y aportes al
sistema integral de seguridad social y parafiscales de la planta de personal de la
Superintendencia.

La documentacién descargada se adjunta al presente informe como soporte de la
observacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la observacion se mantiene en los términos senalados
inicialmente en el informe.

SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

La Oficina de Control Interno procedié a realizar la verificacion de la ejecucion de la accién
de mejora formulada por parte de la Secretaria General en el primer semestre de la vigencia
2021, producto del seguimiento realizado a la publicacion de los procesos de contratacion en
el SECOP II.

Verificados los soportes, se evidencio lo siguiente:

INFORME OCI ACCIONES ACCIONES
FORMULADAS INCUMPLIDAS

INFORME SEGUIMIENTO SECOP I

(Vigencia 2021) ! !

En el primer semestre de la vigencia 2021, se evidencié el incumplimiento de los términos
legales para la publicacion de los documentos de los procesos de seleccidn de contratistas;
teniendo en cuenta que esta misma observacion se presenta en este seguimiento, se
concluye que la accion de mejora disefiada no fue ejecutada y/o fue ineficiente, por lo que se
debera reformularla para efectos de eliminar la causa raiz que genera la observacion.

CONCLUSIONES

Verificados los registros de la muestra seleccionada para la verificacién del cumplimiento de
la publicacion de los procesos de seleccion en el Sistema Electronico de Contratacién Estatal
SECOP Il de conformidad a lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015, se pudo observar que
algunos registros presentan la publicacion extemporanea de las actas de inicio y designacion
de supervisidn de contratos, ya que superan los tres dias habiles sefialados por la norma,
por lo que se recomienda realizar las verificaciones previas al inicio del flujo de aprobaciones
en el sistema y evitar reprocesos al momento de publicar.

Esta observacion se presenta de manera reiterativa, por lo que se debe reformular la accion
de mejora del plan de mejoramiento que se incumplié para efectos de eliminar la causa raiz
que genero la observacion.

Por otro lado, se evidenci6 la publicacién erronea del andlisis del sector de un proceso en
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otro, por lo que se recomienda prestar especial cuidado en los documentos que se publican,
verificando que correspondan al contrato en cuestion.

Finalmente, se solicita coordinar la elaboracion de un plan de mejoramiento con el area
auditada, en el formato “F-COIN-016 Seguimiento Cumplimiento Planes de mejoramiento”
adjunto al presente informe, que permita subsanar las debilidades identificadas, el cual
debera ser presentado a la Oficina de Control Interno dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de remisién del presente informe.

RESUMEN DE OBSERVACIONES

Producto de la evaluacién realizada por parte de la Oficina de Control Interno, fueron
evidenciadas las siguientes observaciones las cuales requieren de la formulacion de
acciones de mejora que permitan subsanar la causa que las generaron:

No OBSERVACION REPETITIVO
Se evidenci6 la publicacion de documentos por fuera del

1 término establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto Sl
1082 de 2015.

Se evidencié la publicacion errénea de documentos de otro

. . NO
proceso de seleccidon de contratistas

Cordialmente,

Proyecté: DANIEL RICARDO GONZALEZ CUADROS

MABEL ASTRID NEIRA YEPES
JEFE DE OFICINA DE CONTROL INTERNO
CODIGO 0137 GRADO 17
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