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INTRODUCCIÓN

La Superintendencia de la Economía Solidaria – Supersolidaria, presenta el Anteproyecto de Presupuesto para la  vigencia fiscal 2018, según lo previsto en los Artículos 9º y 12 del Decreto 568 de 1996,  el Decreto 4730 de 2005 y la Circular Externa No. 007 de febrero de 2017, expedida por la Dirección General del Presupuesto Público Nacional.

El anteproyecto atiende lo establecido en el  Artículo 35 de la Ley 454 del 4 de Agosto de 1998, de tal manera que tanto los ingresos de la entidad como los gastos de funcionamiento e inversión están orientados al cumplimiento de  las funciones de inspección, vigilancia y control de las organizaciones de carácter solidario. En la elaboración del anteproyecto participaron  las distintas  áreas de la entidad con la coordinación de la  Secretaria General  y la Oficina  Asesora de  Planeación y Sistemas, en donde es pertinente mencionar el avance significativo en el proceso de programación que se refleja en una mayor discriminación de la información permitiendo identificar y explicar con exactitud los requerimientos bajo el principio corporativo de austeridad y racionalización del gasto público tomando como referencia para la programación 2018 el año base 2017 con incrementos según parámetros establecidos para crecimiento del gasto en el citado año.

En el contexto referido para la vigencia 2018 se proyectan $32.114.303.053 para atender los  Gastos de Funcionamiento e Inversión de la Superintendencia de la Economía Solidaria, los cuales se consolidan a continuación:
	RESUMEN GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION

	SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

	ANTEPROYECTO 2017

	RUBRO
	VALOR 

	GASTOS DE PERSONAL
	$11.680.303.037

	GASTOS GENERALES
	$2.085.738.000 

	TRANSFERENCIAS 
	$1.476.358.000

	INVERSION
	$19.371.904.016

	TOTAL
	$34.614.303.053


FUNCIONES GENERALES 
Ley 454 de 1998
La Superintendencia de la Economía Solidaria es un organismo descentralizado  de carácter técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, con personería jurídica, autonomía administrativa y financiera creada mediante la Ley 454 de 1998.


La Superintendencia de la Economía Solidaria  tiene como objetivo y finalidades:

1. Ejercer el control, inspección y vigilancia sobre las entidades que cobija su acción para asegurar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y de las normas contenidas en sus propios estatutos. 

2. Proteger los intereses de los asociados de las organizaciones de Economía Solidaria, de los terceros y de la comunidad en general. 

3. Velar por la preservación de la naturaleza jurídica de las entidades sometidas a su supervisión, en orden a hacer prevalecer sus valores, principios y características esenciales. 

4. Vigilar la correcta aplicación de los recursos de estas entidades, así como la debida utilización de las ventajas normativas a ellas otorgadas.

5.  Supervisar el cumplimiento del propósito socioeconómico no lucrativo que ha de guiar la organización y funcionamiento de las entidades vigiladas. 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

Los Gastos de Funcionamiento de la Superintendencia de la Economía Solidaria para la vigencia fiscal del año 2018 se estiman en $15.242.399.037, con un crecimiento del 8.10% con respecto al año 2017.
	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

	CUENTA
	APROPIADO VIGENCIA 2017
	PROYECTADO VIGENCIA 2018

	1.    GASTOS DE PERSONAL
	$ 10.985.988.455
	$11.680.303.037

	2.    GASTOS GENERALES
	$1.961.447.000
	$2.085.738.000 

	3.    TRANSFERENCIAS 
	$1.060.080.486
	$1.476.358.000

	TOTAL
	$ 14.007.515.941
	$ 15.242.399.037


1. GASTOS DE PERSONAL

Los Gastos de Personal en el año 2018 ascienden a $11.680.303.037 y se distribuyen como se indica a continuación, con un crecimiento del 5.94% con respecto al año 2017.
	OBJETO DEL GASTO
	APROPIADO VIGENCIA 2017
	PROYECTADO VIGENCIA 2018

	SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NOMINA
	               $9.283.088.220
	               $9.755.231.517 

	
	
	

	SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS
	                   $363.992.500 
	                   $395.000.000

	
	
	

	CONTRIBUCIONES INHERENTES A NOMINA SECTOR PRIVADO y PUBLICO
	               $1.338.907.735 
	               $1.530.071.520

	
	
	

	TOTAL
	               $10.985.988.455 
	               $11.680.303.037 


1.1 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NOMINA
	SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A NOMINA

	DETALLE
	PROYECTADO VIGENCIA 2017
	PROYECTADO VIGENCIA 2018

	 Sueldos de personal de nómina 
	               $3.347.521.992
	               $3.640.430.166

	 Horas extras y días festivos-Indemnización   vacaciones 
	                     $15.000.000 
	                     $15.000.000 

	 Prima técnica 
	                   $455.989.144 
	                   $462.220.620

	 Otros 
	                   $845.577.184 
	                   $897.451.928

	Otros gastos personales - previo concepto DGPPN
	                     $4.618.999.9000 
	                     $4.740.128.803

	TOTAL
	               $9.283.088.220 
	               $9.755.231.517 


1.1.1.
SUELDOS DE PERSONAL DE NOMINA

Para efecto de la programación del Anteproyecto, este rubro se proyectó tomando como base la planta  total de 90 funcionarios, con un costo de $9.755.231.517 incluido el proyecto de ampliación de planta, que incorpora el incremento de 2017 del 5,75 y para el 2018 una proyección del 3%, para un total del 8,75%.  La planta ocupada actualmente es de 90 funcionarios.  El valor destinado para el proyecto de ampliación de planta se estimó en $4.740.128.803.
1.1.2
HORAS EXTRAS, DIAS FESTIVOS E INDEMNIZACION POR VACACIONES
El valor de este rubro de horas extras se proyecta en  $15.000.000,  para aquellos cargos que por razón de sus funciones se les aprueba el uso de las mismas, de acuerdo con el Decreto y la circular vigente para el reconocimiento de las horas extras expedidas por la Entidad. El incremento se presenta por el valor cancelado en los últimos años al personal de conductores de la entidad.  Con respecto a la indemnización por vacaciones se realiza a medida que el personal se retira de la entidad. 

1.1.3. PRIMA TECNICA

Para la prima técnica, se están programando $462.220.620, partiendo de la base de los cargos que tienen derecho a las primas e igualmente considerando si es o no factor salarial,  aplicando los porcentajes y lineamientos establecidos en la normatividad. Para la vigencia 2018 se proyecta un porcentaje de pago del 50% a los empleos de Superintendente y Superintendentes Delegados, de acuerdo con lo reglamentado en el decreto 1016 de 1991 y 1624 de 1991. 
1.1.4. OTROS
El valor de rubro general asciende a $897.451.928 y corresponde a la proyección de los pagos asociados a la nómina, calculados con base en las normas legales vigentes y la fórmula aplicable a cada caso, tal como se muestra en el cuadro siguiente:
	CONCEPTO 
	APROPIADO

 VIGENCIA 2017
	 PROYECTADO VIGENCIA 2018

	 Bonificación por Servicios Prestados
	$103.714.698
	$108.129.269

	 Bonificación Especial de Recreación
	$18.597.345
	$20.224.612

	 Subsidio de Alimentación
	$8.366.900
	$7.010.338

	 Auxilio de Transporte 
	$9.324.000
	$7.193.256

	 Prima de Servicio 
	$149.751.910
	$156.781.793

	 Prima de Vacaciones 
	$155.991.573
	$163.314.368

	 Prima de Navidad 
	$324.982.450
	$340.238.268

	 Prima de Coordinación 
	$74.848.314
	$94.560.024

	TOTAL
	$845.577.184
	$897.451.928


1.2
SERVICIOS PERSONALES INDIRECTOS

Los servicios personales indirectos ascienden a $395.000.000, representando en las programaciones de recursos que se realizan para atender los gastos que ocasione la contratación de personas jurídicas o naturales para que presten servicios calificados o profesionales que no pueden desarrollarse con el personal vinculado a la planta de la Supersolidaria. No se realiza incremento alguno para la vigencia 2018.
Dentro del rubro de remuneración servicios técnicos se encuentra incluida la apropiación para el manejo del contrato con CISA  para la  aplicación de la normatividad y teniendo en cuenta que la cartera de esta Superintendencia puede ser objeto de administración por parte de CISA. En la  vigencia 2018 se continúa con el proceso y la depuración y venta de la cartera.

1.3     CONTRIBUCIONES INHERENTES A NOMINA SECTOR PRIVADO Y PUBLICO
Las contribuciones a la nómina sector privado y público suman $1.530.071.520, calculados sobre 90 cargos en la Entidad, así: 
	CONTRIBUCIONES INHERENTES A NOMINA SECTOR PRIVADO  Y PUBLICO

	CONCEPTO 
	APROPIADO

 VIGENCIA 2017
	 PROYECTADO VIGENCIA 2018

	Cajas De Compensación Privadas
	                     $156.218.613
	$163.626.638

	Fondos Administradores De Pensiones Privados
	$133.108.800
	$160,415.925

	Empresas Privadas Promotoras De Salud
	$298.618.376
	$314.842.969

	Administradoras De Aportes Para Accidentes De Trabajo Y Enfermedades Profesionales
	$19.592.657
	$20.540.447

	Fondo Nacional Del Ahorro
	$353.314.319
	$369.841.455

	Fondos Administradores De Pensiones Públicos
	$297.853.801
	$291.211.207

	Empresas Publicas Promotoras De Salud
	$6.646.800
	$5.059.582

	Aportes al Icbf
	$117.163.962
	$122.719.978

	Aportes al Sena
	$78.109.308
	$81.813.319

	TOTAL
	$1.460.626.636
	$1.530.071.520


2.
GASTOS GENERALES

La programación de los Gastos Generales – Adquisición de Bienes y Servicios, asciende a la suma de  $2.085.738.000, con un crecimiento del 5.96% ($124.291.000) con respecto a lo apropiado en  el año 2017,  porcentaje significativo adicional que se requiere para reforzar las pólizas de amparo que requiere la Superintendencia producto de su labor de supervisión y adecuaciones físicas para el  mantenimiento de la infraestructura: 
	OBJETO DEL GASTO
	APROPIADO VIGENCIA 2017
	PROYECTADO VIGENCIA 2018

	
	
	

	ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS
	                     $1.896.447.000
	                     $2.020.738.000 

	IMPUESTOS Y MULTAS
	                         $65.000.000 
	                         $65.000.000 

	TOTAL
	                $1.961.447.000
	                $2.085.738.000


2.1
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

Se programa para la vigencia 2018 la suma de $2.020.738.000 discriminados así:
COMPRA DE EQUIPO: Se programan $25.750.000 en equipo de comunicaciones y  Mobiliario y enseres para el cambio de mobiliario en las oficinas para los funcionarios de la Supersolidaria. 
MATERIALES Y SUMINISTROS Se programa para la vigencia 2018 la suma de $117.420.000 discriminados así:
· Dotaciones: $9.270.000 en cumplimiento con lo establecido en el Decreto 1978 de 1989.

· Combustibles y lubricantes: $15.450.000 para vehículos.
· Papelería y útiles de escritorio: $66.950.000 para contrato de proveeduría integral de papelería y suministro de Toners.
· Otros: $25.750.000 para la compra de materiales de ferretería.
MANTENIMIENTO: Se programa para la vigencia del 2018  $821.168.000 discriminado así: 

· Bienes Inmuebles: $239.148.000, para reparaciones locativas y mantenimiento de los bienes inmuebles de la Supersolidaria. 
· Mantenimiento de equipos de Navegación y Transporte: $10.300.000, para el mantenimiento de vehículos de la Supersolidaria. 
· Servicio de Aseo: $180.250.000, para la prestación de Servicios de Aseo y Cafetería para la Superintendencia de la Economía Solidaria.
· Servicio de Seguridad y Vigilancia: $157.800.000 para garantizar la seguridad de los bienes muebles e inmuebles, servidores públicos y visitantes en la entidad.
· Mantenimiento de otros Bienes: $210.150.000 para Mantenimiento como  extintores, fumigación, filtros de agua, pago de administración de los pisos 11, 15 y 16 del edificio de Bancolombia, mantenimiento Digiturno, pago administración de las oficinas 601 y 602 de Dansocial. 
· Mantenimiento software: $23.520.000,  para Mantenimiento de los aplicativos de pagos y de cartera, activos fijos y nomina que maneja la entidad. 
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

· Se programa $125.000.000,  discriminados así: correo $100.000.000; servicio de mensajería urbana y  otros servicios del área de comunicaciones $25.000.000.

IMPRESOS Y PUBLICACIONES

Por este concepto se estiman gastos por $18.500.000 para atender las necesidades de avisos de prensa, y suscripciones  para el periódico el tiempo y portafolio, revista semana y dinero, diario la república, noticiero oficial y publicación de los actos administrativos en la  Imprenta Nacional. 
SERVICIOS PÚBLICOS

Por este concepto se están programando $231.750.000, distribuidos así:
	ADQUISICIÓN DE SERVICIOS PÚBLICOS
	APROPIADO VIGENCIA 2017
	PROYECTADO VIGENCIA 2018

	Energía 
	$120.000.000
	$123.600.000

	Teléfono Móvil celular 
	$15.000.000
	$15.450.000

	Teléfono Fax y otros
	$90.000.000
	$92.700.000

	TOTAL
	$225.000.000
	$231.750.000


SEGUROS 

Por este concepto se programan $163.150.000, para las pólizas que amparan los bienes de la Supersolidaria en coberturas de Responsabilidad civil extracontractual, incendio, terremoto, seguro contra todo en  automóviles y SOAT y la póliza de servidores públicos. 
VIÁTICOS Y GASTOS DE VIAJE

Se programan $330.000.000   por concepto de  viáticos y gastos de viaje al interior para las reuniones descentralizadas que realiza la Supersolidaria en todo el país y asistencia a la Feria Nacional de Servicio al Ciudadano y lo eventos programados por la Superintendencia. 
GASTOS JUDICIALES 
Se programan $16.000.000  por concepto de la vigilancia, seguimiento y control de los procesos judiciales en contra de la Superintendencia en los despachos judiciales del país. 

CAPACITACION

La política de capacitación constituye el  apoyo en la búsqueda de mejorar las aptitudes, competencias  y conocimientos de los funcionarios para el buen desempeño de sus funciones y contribuir al desarrollo del talento humano y organizacional. Se programan $62.000.000 para atender el Plan de Capacitación Institucional que incorpora  los requerimientos específicos que contemplen las distintas áreas. 

BIENESTAR E INCENTIVOS

Los recursos programados por este rubro ascienden a $110.000.000 orientados al bienestar de  los empleados y sus familias para mejorar la salud física, mental y el desarrollo de competencias y  habilidades  en forma integral. El plan incluye:

· Vacaciones Recreativas 

· Celebraciones días especiales (Campamento Aventura para Adolescentes)
· Exámenes médicos periódicos ocupaciones 

· Vacunas 

· Actividades de integración de clima laboral 

· Actividades de relajación para los funcionarios 

· Exámenes médicos ocupacionales

· Actividades deportivas y culturales 

· Área protegida

· Exámenes de ingreso y retiro

INCENTIVOS 

· Equipos de Trabajo

· Mejores Funcionarios de carrera administrativa.
2.3
IMPUESTOS Y MULTAS

Los recursos programados por valor de $65.000.000 se requieren para atender el pago del impuesto predial, el impuesto de vehículos y el de valorización. 
3.
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 
Las transferencias corrientes para la vigencia 2018 de la Superintendencia de la Economía Solidaria, representan la suma de  $1.476.358.000,  las cuales se distribuyen de la siguiente forma:
	GASTOS GENERALES
	APROPIADO VIGENCIA 2017
	PROYECTADO VIGENCIA 2018

	Transferencias al sector público
	$1.060.080.486
	$1.476.358.000

	Cuota de auditaje Contranal
	$ 27.000.000
	$41.000.000

	Otras Transferencias 
	$1.033.080.486
	$ 1.435.358.000

	Sentencias y Conciliaciones


	$209.000.000
	$435.358.000

	Otras transferencias - distribución previo concepto Dgppn
	$824.080.486
	$ 1.000.000.000


3.1 SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

Se proyecta un valor de $435.358.000,  según la información suministrada por la oficina asesora jurídica de la Superintendencia y de los siguientes procesos:

1.   REPARACION DIRECTA: No. 2000-0337

      DEMANDANTE: DANIEL MONTENEGRO Y OTROS

      DEMANDADOS: DANSOCIAL, SUPERSOLIDARIA, FOGACOOP, CAJACOOP

      DESPACHO DE CONOCIMIENTO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL META.

      VALOR DE LA CONDENA: $ 127.000.000
Como se ha venido manifestando, este proceso está pendiente del fallo de segunda instancia por parte del    Consejo de Estado y, que en caso de ser confirmado el de primera instancia, el valor de la condena  deberá ser cancelada   en partes iguales entre las entidades demandadas: 

· CAJA  POPULAR COOPERATIVA CAJACOOP

· SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMÍA SOLIDARIA, y

· DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO NACIONAL DE LA ECONOMÍA SOLIDARIA       DANSOCIAL.

Es de aclarar, que este proceso se encuentra al despacho desde el 28 de mayo de 2013 para fallo de segunda instancia, con ALTA probabilidad que sea fallado a mediados de este año, razón por la cual se recomienda tener los recursos necesarios disponibles, en aras de evitar que la Superintendencia tenga que pagar intereses de mora por el no pago de la condena dentro de los plazos establecidos por la ley.

2.  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO No. 760012331000201002053-0

     DEMANDANTE: WILLIAM EMILIO GIL VALLEJO         

     DEMANDADA: SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

     DESPACHO DE CONOCIMIENTO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL   CAUCA.

     VALOR DE LA CONDENA. $ 308.000.000
     Este valor corresponde a liquidado por la Secretaría General de acuerdo con la sentencia.

Este proceso está apelado ante el Consejo de Estado y se presentaron alegatos de conclusión el 24 de octubre de 2014, con probabilidad de que sea fallado este año. 

     Se recomienda tener los recursos necesarios disponibles, en aras de evitar que la Superintendencia tenga que pagar intereses de mora por el no pago de la sentencia dentro de los plazos establecidos por la ley.
3.2 OTRAS TRANFERENCIAS 

Se proyecta un valor de $1.000.000.000 para la adecuación de  la infraestructura que se requerirá  por el proyecto que cursa de ampliación de planta para la Superintendencia, la cual actualmente se encuentra en trámite. 

4.
INVERSION 
Se tiene programado en el 2018 continuar la ejecución de proyectos de inversión en desarrollo por $19.371.904.016, los cuales se financiarán con recursos propios. Dichos proyectos están en la etapa de revisión  ante el Departamento Nacional de Planeación el SUIFP WEB – BPIN y están en proceso de validación por parte de la Oficina Asesora de Planeación del Ministerio de Hacienda y Crédito Público y posterior trámite ante el Departamento Nacional de Planeación para su viabilidad y registro, así:
	NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSIÓN
	PRESUPUESTO 2018

	Fortalecimiento modelo de supervisión con un enfoque basado en riesgos y en estándares NIIF en el sector vigilado a nivel nacional
	$ 5.183.032.506

	Control y prevención de riesgos jurídicos y financieros a organizaciones solidarias, a nivel nacional
	$ 1.601.330.923

	Fortalecimiento de la supervisión a organizaciones solidarias que ejercen la actividad financiera a nivel nacional
	$ 1.311.272.400

	Mejoramiento de la infraestructura tecnológica en la Supersolidaria
	$ 3.192.454.757

	Implementación sostenibilidad y mejora de un sistema de gestión integrado en la Superintendencia de la Economía Solidaria en la ciudad de Bogotá
	$ 794.970.630

	Implementación de un sistema de gestión documental en la superintendencia de la economía solidaria
	$ 1.926.560.000

	Fortalecimiento institucional
	$ 5.362.282.800

	TOTAL PRESUPUESTO ANUAL
	$ 19.371.904.016


PRESUPUESTO DE INGRESOS

Para el financiamiento de los  gastos proyectados la Entidad cuenta con las siguientes fuentes de ingreso:

INGRESOS POR CONCEPTO DE TASA DE CONTRIBUCIÓN

Las tasas de contribución por niveles de supervisión que se proyecta cobrar por la Superintendencia para el año 2018 son las siguientes:

TARIFAS TASA DE CONTRIBUCIÓN
	Primer nivel de Supervisión
	0.713 por mil

	Segundo nivel de Supervisión
	0.409 por mil

	Tercer nivel de Supervisión
	0.262 por mil


No se prevé un aumento  en las tasas referidas teniendo en cuenta las metas de crecimiento real de las economías proyectadas y el comportamiento histórico de recaudo que han tenido las entidades obligadas al pago de la contribución.  

En el siguiente cuadro se observa la proyección años 2016 a 2019 y se indican las variables empleadas para su estimación según los parámetros establecidos en la Ley 454 de 1998, tomando como base de cálculo la información financiera de los organismos vigilados, esto es el monto total de los activos año 2016 reportados a esta Superintendencia y considerando los niveles de supervisión y límites a partir de los cuales contribuyen los organismos, incrementados en el IPC proyectado anualmente.  En 2018 se estima un recaudo de $18.181.500.000.

	PROYECCIÓN TASA DE CONTRIBUCIÓN





	Nivel 
	2016
	2017
	2018
	2019

	Primer Nivel
	$ 14.509.753.614
	$ 15.344.385.459
	$ 16.179.017.304
	$ 17.013.649.149

	Segundo Nivel
	$ 1.906.266.992
	$ 2.015.919.518
	$ 2.125.572.045
	$ 2.235.224.571

	Tercer Nivel
	$ 2.767.787.599
	$ 2.926.996.621
	$ 3.086.205.642
	$ 3.245.414.663

	TOTALES
	$ 19.183.812.236
	$ 20.287.307.643
	$ 21.390.803.051
	$ 22.494.298.458




El  cumplimiento de la  meta de recaudo ha sido posible dada la continuidad de las políticas adelantadas en años anteriores como lo es el  ampliar el nivel de reporte de estados financieros de los organismos solidarios, identificar el universo de vigilados y  depurar el sector, de conformidad con el artículo 37 de la Ley 454 de 1998, según el cual, el monto de la contribución impuesta a las entidades vigiladas deberá guardar equitativa proporción con sus respectivos activos.

PROYECCION OTROS INGRESOS 

De acuerdo con el artículo 99 de la Ley 795, que modifica el artículo 37 de la Ley 454 de 1998, la Superintendencia podrá percibir otros ingresos diferentes del recaudo de la tasa de contribución, entre los cuales se incluyen recursos provenientes de servicios que preste la entidad, así:
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

Para el año 2018, con la consolidación de la propuesta de otros servicios y la implantación de las labores de registro ocasionadas con motivo del cumplimiento del Decreto 4588 de 2006, se proyecta un estimado de $6.000.000 por estos conceptos.  

RECURSOS DE BALANCE – EXCEDENTES FINANCIEROS

Según la ley 454 de 1998 y 795 de 2003, el cobro de la primera cuota de la  tasa de contribución se efectúa hasta el mes de febrero, por tanto los gastos de personal y generales del primer bimestre no estarían financiados en su totalidad con recursos propios sino hasta su recaudo;  se solicita  su financiamiento con recursos de capital provenientes de los excedentes financieros generados en vigencias anteriores. 

Los excedentes mencionados, se trasladaron a la Dirección del Tesoro Nacional para manejo de la cuenta CUN, quedando  un saldo a Diciembre 31 de 2016  de $77.320.247.442. Se está programando $16.426.803.053 para financiar los gastos de la vigencia 2018. 
ELABORÓ: MAGDA YIBER RAMIREZ RODRIGUEZ 
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