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Introduccién

De conformidad con lo establecido en el articulo 9° de la Ley 87 de 1993 le corresponde a
la Oficina de Control Interno, asesorar a la direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccién de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos, en
desarrollo de tales funciones, el articulo 17 del Decreto 648 de 2017, identifica la
evaluacién y seguimiento, como uno de los principales tépicos que enmarcan el rol de las
Oficinas de Control Interno.

De igual forma teniendo en cuenta que el articulo 6° del Decreto 648 de 2017, establece
que le corresponde a la Oficina de Control Interno en cada entidad “Medir y evaluar la
eficiencia, eficacia y economia de los demas controles adoptados por la entidad, asi como
asesorar y apoyar a los directivos en el desarrollo y mejoramiento del Sistema
Institucional de Control Interno a través del cumplimiento de los roles establecidos”,
mediante la formulacién de recomendaciones y observaciones para lograr el cumplimiento
de las funciones y objetivos misionales, dando cumplimiento a lo dispuesto en el
Programa Anual de Auditoria para la vigencia del afio 2018, en su componente Auditorias
Especiales, en su actividad No. 15 — Seguimiento Proceso Talento Humano (Nomina y
pago prima técnica), la Oficina de Control Interno, presenta el informe preliminar que
contiene la evaluacién de la liquidacion de némina y prima técnica de junio de 2018.

1. Objetivo General
Evaluar que la liquidacion de némina y prestaciones sociales de los funcionarios de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, se realice conforme al régimen Prestacional y

Salarial de los Empleados Publicos vigente.

1.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Verificar la correcta liquidacion de los sueldos, bonificacién por servicios, la
prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones, sueldo de
vacaciones, bonificacion por recreacion y prima técnica.

e Revisar el proceso de preparacion de la nédmina, incluyendo los controles
utilizados para el registro de las novedades.

¢ Realizar seguimiento a los acuerdos de pago suscritos con funcionarios y ex
funcionarios por concepto de mayor valor pagado de prima técnica.

2. Alcance de la Auditoria

Para la presentacion el presente informe se tuvo a disposicion la informacion sobre la
némina de junio de 2018 y las resoluciones de asignacion de prima técnica.




El alcance establecido por esta Oficina de Control Interno, se indica de manera individual
para cada uno de los aspectos evaluados en el presente informe.

3. Aspectos evaluados:

3.1. Sueldos:

Se tuvieron en cuenta para la verificacion de este item, los decretos salariales que aplican
a la Superintendencia para la vigencia 2018, mediante el decreto 330 de 2018.

Para la verificacion de los sueldos pagados en la némina del mes de junio de 2018, se
tomd como muestra el 20% de los funcionarios existentes en el mes de junio (93) para un
total de 19.

Una vez revisada la nébmina de junio de 2018, frente al decreto 330 de 2018, “Por el cual
se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que sean desempefiados por
empleados publicos en la Rama Ejecutiva, Corporaciones Autbnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, Empresas Saociales del Estado, del orden nacional y se dictan otras
disposiciones”. No se observaron inconsistencias frente a la informacion.

3.2. Bonificacion por servicios prestados

Creada a partir de la vigencia del Decreto 1042 de 1.978 y se causa cada vez que el
empleado, cumpla (1) un afio continuo de labor. Son factores para su liquidaciéon la
asignacion basica, los incrementos por antigliedad y los gastos de representacion, que
devengue el empleado en el momento de su causacién y sera equivalente al 50% o0 35%
del valor conjunto de acuerdo con la remuneracién mensual por concepto de asignacion
basica y gastos de representacion inferiores o superiores a los topes que establece el
gobierno nacional anualmente. (Tope 2018 $1.687.295 ABM, superior 35% inferior
50%)

Se realizé verificacion de la bonificacién por prestacién de servicios pagadas durante la
ndémina de junio a la muestra de 19 funcionarios, encontrando que la misma fue calculada
debidamente.

3.4. Prima de Servicios

Creada mediante Decreto 1042 de 1.978, se reconoce anualmente, en los primeros
quince (15) dias del mes de julio de cada afio y es equivalente a 15 dias de remuneracion
de acuerdo con los factores salariales de: asignacion basica, incremento de salario por
antigledad, gastos de representacion, auxilio de transporte, subsidio de alimentacion,
1/12 de la bonificacién por servicios prestados a 30 de junio de cada afio.

Cuando a (30) de junio de afio el empleado no haya trabajado el afio completo, tendra
derecho al reconocimiento y en forma proporcional la prima servicios, trata el articulo del
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Decreto 1042 1978, siempre que hubiere prestado sus al organismo por un término
minimo de (6) meses.

También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional cuando el
empleado se retire del servicio y haya prestado sus servicios por un término minimo de (6)
meses. En este evento la liquidacion se efectuara teniendo en la los factores c sefialados
en el articulo 59 del Decreto 1 042 de 1978, causados a la fecha de retiro.

Se realizd verificacion de la liquidacion de prima de servicios pagada en el mes de junio
de 2018 a una muestra de 17 funcionarios, encontrando que se tuvieron en cuenta los
factores sefialados en la normatividad aplicable a la liquidacion de némina.

Recalculo
Empleado Nombre Salario DIz P_n_ma = Pr|_m_a Diferencia
servicios S Servicios
I e (0]¢]]

19.365.101 | Ferrer Peldez Alvaro 790.088 790.088
19.450.546 | Jiménez Morantes Luis Jaime 3.683.481 3.683.481
19.453.935 | Ruiz Velandia Héctor Raul 5.806.088 5.806.088 -
25.289.702 | Mufioz Mufioz Olga Lucia 1.603.265 1.603.323 | - 58
32.716.158 | Castillo Campo Maria Victoria 2.317.141 2.317.141 0
37.695.793 | Vargas Vargas Gloria 2.295.139 2.295.139 | - 0
43.916.978 | Carvajal Pérez Blanca Isabel 1.396.057 1.396.057 | - 0
51.776.598 | Parra Hurtado Diana Yinnet 2.652.319 2.652.319| - 0
51.812.223 | Neira Yepes Mabel Astrid 3.154.049 3.154.049 | - 0
52.379.202 | Trujillo Baquero Aydee 1.729.381 1.729.381 | - 0
52.479.001 | Rueda Tocora Masleny - NA NA
63.273.058 | Uribe Rincén Martha Patricia 1.396.057 1.396.057 | - 0
63.511.668 | Mojica Pefia Leydy Viviana 4.537.291 4.537.291 0
65.763.758 | Ramirez Rodriguez Magda Yiber 2.687.923 2.687.923 | - 0
79.347.927 | Gualdron Leal Luis Calos - NA NA

1.016.012.713 | Torrado Ulloa Catalina 783.741 783.708 33

1.019.116.797 | Castrillon Rodriguez Mario Felipe 558.107 558.107 0

Fuente: Elaboracién propia — Informacién Némina Supersolidaria.

3.5. Sueldo y Prima de Vacaciones

Contemplada en el Decreto 1045 de 1.978 y se reconoce cada vez que el empleado
cumpla un (1) afio completo de servicios y son equivalentes a un descanso remunerado
en 15 dias habiles y se liquidan de acuerdo al nimero de dias calendario equivalente a
quince (15) dias habiles sobre el disfrute de vacaciones.

Para su liquidacion se deben tener en cuenta los siguientes factores salariales:
Asignacién basica mensual, incremento de salario por antigiedad, gastos de
representacion, auxilio de transporte, subsidio de alimentacion, 1/12 bonificacién por

servicios prestados y 1/12 prima de servicios.

Creada por los Decretos No. 174 y 230 de 1.975 y contemplada en el De creto1045 de
1978.




Se reconoce cuando se autoriza el disfrute de las vacaciones y es equivalente a 15 dias
de salario. Para su liquidacion se tienen en cuenta los mismos factores salariales que se
tienen en cuenta para la liquidacion de las vacaciones.

Se realiz6 verificacion de la liquidacién de sueldo y prima de vacaciones a los funcionarios
que salieron al disfrute de vacaciones durante el mes de junio de 2018, encontrando que
la liquidacién se realiz6 de manera correcta, tomando como base de liquidacion el total
devengado por los funcionarios.

3.6. Bonificacién por recreacion

La bonificacion por recreacion se reconoce a los empleados publicos por cada periodo de
vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacion basica mensual que
les corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Asi
mismo, se reconoce cuando se compensen las vacaciones en dinero.

Al respecto no se observaron diferencias en el calculo de la bonificacion de recreacion
otorgada a los funcionarios que salieron al disfrute de vacaciones durante junio de 2018.

3.7. Horas extras

Al respecto se observé que para el reporte y pago de horas extras, el funcionario que
tiene derecho a su reconocimiento, diligencia un formato indicando el nimero de horas
extras laboradas durante el mes, el cual es autorizado por su jefe inmediato.

Posteriormente lo pasa para ser liquidado a la persona encargada de la némina, quien de
acuerdo a lo manifestado verbalmente, no en todos los casos alcanza a realizar una
revision de control de la informacién registrada por el funcionario que reporta las horas
extras incluidas. Para la muestra seleccionada en la némina de junio de 2018, no se
evidencio pago por concepto de horas extras.

3.8. Seguridad social

Se realiz6 recalculo respecto al valor de salud y pension en la muestra seleccionada
de 19 funcionarios, encontrando que la liquidacion se realiz6 de manera correcta,
tanto para el concepto de salud como para pension.

3.9. Incapacidades

Las incapacidades, se inform6 que a partir del dia tercero, la EPS asume las 2/3 partes de

la misma y su control se lleva por parte de la funcionaria de apoyo de la Secretaria
General.




3.10. Politicas administrativas Superintendencia

En el desarrollo de mis funciones como Jefe de la Oficina de Control Interno de esta
Superintendencia, se encuentra la de verificar que se dé cumplimiento a la normatividad
externa e interna que regula a la Entidad, y teniendo en cuenta que de conformidad con lo
establecido en el numeral 3.1 de la circular Interna No. 002 del 20 de enero de 2014, que
fija las politicas administrativas de la misma, se establecié que: “(...) El pago de la némina
se realizara mensualmente los dias 25 de cada mes. Si esta fecha es fin de semana, el
pago se realizara el dia habil anterior’, observamos que la Secretaria General no esta
dando cumplimento a lo sefialado en dicho numeral, toda vez que en los meses de
febrero, marzo, mayo y junio del presente afio la ndmina de los funcionarios que tienen
cuenta en instituciones financieras diferentes al Banco de Bogota, fue finalmente
consignada en sus cuentas en las siguientes fechas: 27 de marzo, 28 de mayo de 2018.

3.11. Prima Técnica

A fin de realizar seguimiento al procedimiento de liquidacion de prima técnica, se solicité a
la secretaria general la informacién concerniente a relacién de funcionarios que tienen
derecho a Prima Técnica, de acuerdo a lo establecido en la resolucion No.
20134100003515 del 5 de junio de 2018, al igual que las evaluaciones de desempefio de
los mismos, ya que estas hacen parte de los requisitos para continuar con el derecho a la
Prima Técnica.

Una vez revisada la informacién recibida, no se recibid las resoluciones de reconocimiento
de prima técnica ni evaluacion de desempefio de los funcionarios, Freddy Armando
Oliveros Carvajal, Nilton David Roman Pérez y Victoria Amalia Jattin Martinez.

La oficina de control interno, procedié a realizar el calculo de la prima técnica,
encontrando que la misma se encuentra liquidada de manera correcta.

Es importante sefialar, que debido a que no se recibio la informacion de solicitud de prima
técnica, evaluacién de desempefio y resolucién de reconocimiento de prima técnica de los
funcionarios anteriormente mencionados, no se puede asegurar que la liquidacion de la
prima técnica de los mismos se haya asignado correctamente, teniendo en cuenta que
son requisitos que establece el Decreto 1164 de junio 1° de 2012.

024
Prima | Recalculo
Técnica Prima
no Fac Técnica

Evaluacion Resolucién Fecha Salario 001
de Reconocimiento - Salario - Salario
o : P Resolucion Promedio o
desempefio Prima Técnica Basico

Fecha de Fecha

A Ingreso Solicitud

Oliveros Carvajal Sin Sin Sin

Freddy Armando | 25/10/2017 | informacién | informacién | Sin informacién | informacion | 7.158.182 | 7.158.182 | 7.158.182 | 3.579.091 | 3.579.091
Roman Pérez Sin Sin Sin

Nilton David 25/09/2017 | informacién | informacién | Sin informacién | informacién | 7.158.182 | 7.158.182 | 7.158.182 | 3.579.091 | 3.579.091
Jattin Martinez Sin Sin Sin

Victoria Amalia 5/07/2016 | informacién | informacion | Sin informacion | informacién | 8.829.527 | 8.829.527 | 8.829.527 | 4.414.764 | 4.414.764
Almario Ramirez Sin

Piedad Lorena 26/01/2018 | 27/04/2018 | informacién | 2018410002935 | 10/04/2018 | 6.116.514 | 6.116.514 | 6.116.514 | 3.058.257 | 3.058.257
Velandia Blanco Sin
Sandra Liliana 10/03/2008 | informacion | 17/08/2018 | 2018410004845 | 21/08/2018 | 6.431.316 | 6.431.316 | 6.431.316 | 3.215.658 | 3.215.658

Duque Botero Sin
Luz Jimena 15/03/2016 | informacion | 25/07/2018 | 2018410004225 | 13/07/2018 | 7.405.986 | 7.405.986 | 7.405.986 | 3.702.993 | 3.702.993
Calderon Moreno | 25/10/2017 | 2/04/2018 Sin 2018410002935 | 10/04/2018




., L, (0221
Evaluacion Resolucién . 001 .
e FEETIETG Fecha Salario Prima Recalculo

Fecha de Fecha . .
Salario Salario
desempefio Prima Técnica Basico

Resolucion Promedio Técnica Prima
no Fac Técnica

Ingreso Solicitud

William informacion 7.405.986 | 7.405.986 | 7.405.986 | 3.702.993 | 3.702.993
Jiménez Alvarez Sin
Jhon Jairo 26/01/2018 | 27/04/2018 | informacion 2018410002935 | 10/04/2018 | 6.116.514 | 6.116.514 | 6.116.514 | 3.058.257 | 3.058.257
Reyes Castillo Sin
Julian David 26/01/2018 | 27/04/2018 | informacion 2018410002935 | 10/04/2018 | 6.116.514 | 6.116.514 | 6.116.514 | 3.058.257 | 3.058.257

Fuente: Elaboracion propia — Informacién Némina Supersolidaria.

3.11.1. Seguimiento Acuerdos de Pago

Segun informacion recibida mediante el memorando 20184100012153 del 12 de octubre
de 2018, a la fecha se presenta el siguiente avance en los acuerdos de pago suscritos:

DEUDOR Total apagar | CUOTA FECHA M‘éﬁgmm PTA%TAA[;_O acc()‘;gg’c‘jsas

Olga Lucia Londofio Herrera $ 10.887.075 16| oct-18| $ 226.815 $530.000 | $10.357.075 48
Guillermo Ledn Hoyos Higuita $  13.388.406 16| oct-18| $ 500.000 | $18.321.406| -$4.933.000 27
Dunia Soad De La Vega Jalilie $ 5.101.799 10| abr-18| $ 106.288 $937.728 $4.164.071 48
Luis Jaime Jiménez Morantes $ 8.996.017 18 | sept-18 | $ 100.000 $ 1.800.000 $7.196.017 90
Nohora Marcela Acosta $ 1.416.708 2| abr-17 | $ 100.000 $1.416.708 $- 2
Martha Nury Beltran Misas $ 6.599.609 19 | sept-18 | $ 100.000 $ 1.900.000 $ 4.699.609 66
Le6n Jaime Henao Orozco $ 21.072.656 12| jun-18 | $ 300.000 $2.100.000 $ 18.972.656 70
Mariana Gutiérrez Duefias $ 6.571.031 15| sept-18 | $ 500.000 $6.571.031 $- 13
$45.369.428,00 Saldo Hoja De Excel

$61.458.865,00 Saldo SIIF Nacién

Fuente: Elaboracion propia — Informacién Acuerdos de Pago - Supersolidaria.

Como se observa en el cuadro se encuentra aln en proceso de pago seis acuerdos, de
los cuales uno presenta un mora en los pagos, y corresponde a la sefiora Olga Lucia
Londofio Herrera, por lo que segln nos informa la secretaria general, la entidad procedio
mediante auto No. 1, del 11 de septiembre de 2018, a librar mandamiento de pago por la
via ejecutiva a favor del tesoro nacional contra la ex funcionaria anteriormente
mencionada.

Respecto al pago de Guillermo Ledn Hoyos Higuita, como se observa en el cuadro un
mayor valor pagado $4.933.000, este se debe a que se contabilizé en la cuenta de
ingresos por intereses. Sin embargo, es importante sefialar. que ya cancelo la totalidad de
lo adeudado.

Por otro lado, se observé que los sefiores Dunia De La Vega Jalilie, no realiza pagos
desde el mes de abril de 2018 y que el sefior Ledn Jaime Henao Orozco, desde el mes de
junio no registra pagos, por lo que se recomienda tomar las acciones pertinentes a fin de
evitar procesos juridicos adicionales.




CONCLUSIONES GENERALES

Se recomienda actualizar el procedimiento R-TAHU-003 Liquidacion de Nomina y
aportes parafiscales, ya que la Ultima actualizacion corresponde a agosto de 2018,
por lo cual es evidente la necesidad de actualizar cada una de las actividades
involucradas en el proceso de némina, para que se facilite el entendimiento y
manejo del mismo por parte del personal que lo requiera.

Se recomienda verificar las funciones, responsabilidades y carga laboral asignada
a la funcionaria que en la actualidad tiene a su cargo el manejo de la némina de la
superintendencia, teniendo en cuenta la responsabilidad que implica la ejecucion
de este proceso incluyendo las revisiones de los formatos de horas extras, maxime
si no existen controles establecidos que permitan minimizar posibles errores en la
liquidaciéon de la nGmina y prestaciones sociales.

Se recomienda revisar y evidenciar que todos los funcionarios cumplan con los
requisitos necesarios para la asignacion de la prima técnica, especificamente con
la evaluacion de desempefio, toda vez, que no se recibié la documentacion de los
funcionarios mencionados en el informe.

Se debe continuar con el seguimiento a los acuerdos de pago por concepto de
mayor valor pagado en prima técnica, sin embargo se observé que hay dos
acuerdos que presentan mora en los pagos, por lo que se recomienda tomar las
acciones pertinentes a fin de evitar procesos juridicos adicionales.

Cordialmente,

(Original firmado)
MABEL ASTRID NEIRA YEPES
Jefe Oficina de Control Interno

Elabor6: Rocio Yanquen




