Repiblica de Colombia
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico

y . TODOS PORUN
Superintendencia de la Economia Solidaria PAZ EQUIDAD EDUCACION

MEMORANDO
PARA: HECTOR RAUL RUIZ VELANDIA
Superintendente de la Economia Solidaria
DE: MABEL ASTRID NEIRA YEPES
Jefe Oficina de Control Interno
ASUNTO: Seguimiento publicacion de contratos en el SECOP I

con corte a 31 de mayo de 2018

FECHA: Bogota D.C.,
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De conformidad con lo establecido en el articulo 9° de la Ley 87 de 1993 le corresponde a la
Oficina de Control Interno asesorar a la Direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccién de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos en desarrollo
de tales funciones; asi mismo, el articulo 17 del Decreto 648 de 2017, identifica la evaluacion
y seguimiento, como uno de los principales topicos que enmarcan el rol de las Oficinas de
Control Interno.

De igual forma, teniendo en cuenta que el articulo 6° del Decreto 648 de 2017, establece que
le corresponde a la Oficina de Control Interno en cada entidad “Medir y evaluar la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles adoptados por la entidad, asi como asesorar y
apoyar a los directivos en el desarrollo y mejoramiento del Sistema Institucional de Control
Interno a través del cumplimiento de los roles establecidos”, mediante la formulacién de
recomendaciones y observaciones para lograr el cumplimiento de las funciones y objetivos
misionales, y dando cumplimiento a lo dispuesto en el Programa Anual de Auditoria para la
vigencia del afilo 2018, en su componente Seguimientos Oficina de control Interno, en su
actividad No. 46 — Seguimiento a los contratos colgados en la plataforma del Sistema
Electronico de Contratacion Publica - SECOP, la Oficina de Control Interno, presenta el
informe que contiene el seguimiento correspondiente al 1 de enero al 31 de mayo de 2018.

NORMATIVIDAD

1. Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracioén Publica”

2. Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.”
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3. Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestion publica.”

4. Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”

5. Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario
del sector administrativo de planeacion nacional”

OBJETIVO GENERAL

Verificar el cumplimiento por parte de la Superintendencia de la Economia Solidaria, de la
obligacion de publicar dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, los documentos
y los actos administrativos de los proceso de contratacion en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECORP II.

ALCANCE

De un total de ciento doscientos veinticinco (225) contratos suscritos por la entidad durante
la vigencia, con corte 31 de mayo de 2018, se aplic6 un muestreo aleatorio para estimar el
tamafio de la muestra correspondiendo a cuarenta (40) procesos contractuales
correspondientes a la modalidad de Contratacion Directa por prestacion de servicios.

DEFINICIONES

Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Documentos del Proceso son: (a) los
estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o
la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion.

OPORTUNIDAD DE PUBLICACION EN EL SECORP II

Sobre la muestra seleccionada, la Oficina de Control Interno procedié a evaluar el
cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual
indica:

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1: “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. (...)”
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OBSERVACIONES A LA PUBLICACION DE LOS PROCESOS CONTRACTUALES DE LA
SUPERSOLIDARIA EN LA PLATAFORMA SECORP I

Teniendo en cuenta que el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP I
funciona como una plataforma transaccional con cuentas establecidas para las Entidades
Estatales y para los Proveedores, que permite que la informacion registrada por la entidad
esté disponible en tiempo real, tal como lo sefiala la Circular Externa No. 23 de 16 de marzo
de 2017 emitida por Colombia Compra Eficiente’, la Oficina de Control Interno procedié a
elevar consulta a la precitada Entidad mediante radicado 4201814000002863 del 27 de
marzo de 2018, respecto a la posibilidad de solicitar un usuario y contrasefia para poder
realizar las consultas requeridas en la plataforma SECOP II, con el fin de verificar la
transparencia y publicidad de los procesos contractuales suscritos por la Superintendencia
durante la vigencia 2018. Dicha consulta fue respondida por Colombia Compra Eficiente
indicando que le asiste al administrador de la plataforma en la entidad la autonomia para el
otorgamiento de acceso a la Oficina de Control Interno a SECOP Il para consulta 2 por lo
cual, en virtud a lo dispuesto en el numeral 6 del art. 6 del Decreto 648 de 2017, el cual
establece que le corresponde a ésta Oficina, "Medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de
los demas controles adoptados por la entidad”, mediante Memorando 20181300005123 del 9 de
mayo de 2018 se solicité al Superintendente de la Economia Solidaria la autorizacién para la
asignacion del Usuario y Contrasefia de la Plataforma SECOP Il para ésta Oficina, solicitud
gue hasta la fecha no ha tenido respuesta oficial.

De igual manera y con el fin de determinar el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en lo que a publicidad de los procesos contractuales se refiere, la Oficina de Control Interno
elevo nueva consulta a Colombia Compra Eficiente mediante Radicado 4201814000002860
del 27 de marzo de 2018 en los siguientes términos:

“Teniendo en cuenta que el SECOP Il funciona como una plataforma transaccional para la publicacion
de los procesos de contratacion de las entidades, es obligatorio el cumplimiento de los términos de ley
dispuestos en el Decreto 1082 de 2015?”

Seguidamente, mediante Radicado 2201813000004044 del 9 de mayo de 2018, Colombia
Compra Eficiente dio respuesta a la solicitud en los siguientes términos:

“Si, el SECORP Il se ajusta a los términos contemplados por el Decreto 1082 de 2015, es decir no son
excluyentes por el simple hecho de que se trate de una plataforma transaccional.”

1
“La informacion registrada por las Entidades en el SECOP Il y en la Tienda Virtual del Estado Colombiano esta disponible en tiempo real.”

Colombia Compra Eficiente N° Radicado: 2201813000003049 del 16/04/2018: Tipo de asunto consultado: Verificacion de los Procesos de
Contratacién de una Entidad Estatal por la Oficina de Control Interno a través de SECORP II.
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Asi las cosas, una vez efectuadas las consultas del caso y realizadas las solicitudes ya
descritas a la entidad, sin obtener respuesta, la Oficina de Control Interno procedié a
efectuar la revision de la publicidad de los procesos contractuales suscritos con la entidad
durante el periodo 1 de enero a 31 de mayo de 2018 de conformidad con los términos
dispuestos en el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, con base en la informacion
reportada en la hoja electrénica de cada contrato suscrito y publicado por la
Superintendencia de la Economia Solidaria en la plataforma SECOP II, de acuerdo a lo
indicado en el cronograma respectivo y con fundamento en los documentos publicados por la

entidad, encontrando los siguientes resultados:

1. Del total de los contratos a los que se evalué la fecha de publicacion en el SECOP Il se
evidencia que el 27.5% se publicaron fuera de los términos establecidos en el articulo del
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, para un total de once (11) contratos; el
72,5 % restante evidencia la publicacion dentro de los términos establecidos por la norma,
es decir, veintinueve (29) contratos. No obstante se observa que, el 45% del total de la
muestra no tiene publicados los estudios previos, correspondiendo ello a dieciocho (18)

procesos contractuales.

2. Del total de la muestra objeto de verificacion se evidencié un porcentaje de cumplimiento
del 87,5% (35 contratos) respecto a la publicacién de las facturas e informes de ejecucién
contractual, quedando un restante de 12,5% (5 contratos) que no presentan dicha
informacion en la plataforma SECOP II: (PS-145-2018, PS-209-2018, PS-203-2018, PS-

167-2018 Y PS- 188-2018) como a continuacion se indica:

PS-145-2018

nity. gov.co/F

Ejecucion del Contrato

jecucién del Contrato

Porcentaje  Recepcién de artfculas

Documentos de ejecucién del contrate

Dascrnpcion Nombre del documento

Modificaciones del Contrato
Meodificacién del contrato

Referancia de la modificacion Tipo de modificacion Focha de modificacion Focha de aprobacion Estado  ~
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Fecha de consulta SIIF  29/01/2016 12:05 PM

Ejecucion del Contrato

Eiecucion del Contrato

Porcentaje  Recepeién de articulos

Facturas del contrato
id de pago Nuamero de factura

No existen resultado:

Cédigo de autorizacién

Fecha de expedici6n Fecha de recepcion

umplan con los criterios de bisqueda cspecificados.

Documentos de ejecucion del contrato

Descripeisn

No existen resultado:

Modificaciones del Contrato

PS-203-2018

Ejecucidon del Contrato

Ejecucian del Contrato

Parcentaje Recepcidn de articulos

Facturas del contrato

I de pago Namero de factura Codigo de autorizacion

o existen resuitados que o tan con los criterios de bisqueds especificados
Documentos de ejecucion del contrato

Descripeién

NG SXIBISA FrESUTBTOR GUS CUTIDIEN COM Io8 CrITENon de DUBGUEE SS0ECINCRICS

Modificaciones del Contrato

mModificacién del contrato
Tipo de modificacian

e la

we cumpian con los criterios de bisqueds e

Nombre del documento

Focha de expedicidn Fecha de recepcidn

Nombre del documento

Estado
.

Focha de modificacién Facha de aprobacién
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PS-167-2018

Ejecucidén del Contrato

Epecucion del Contrato

Pomemaje Recepcién de articutos

Facturas del contrato
Id de pago Mimero de factura Codige de autornzacicn Fecha de expedicicn Fecha de recepcidn
O SXISIET MESUTSTOS GUE CUTIDIEN CON DS CATBNGS 08 DUSGUOTS SSpecTIConos
Documentos de ejecucion del contralc
Desc Mombre del documento
ACTA DE INSCHO prdf ACTA DE KGO pof
Modificaciones del Contrato
Modificacion del contrato
Fecha de modificacidan Fecha de aprotacian Estada

Tipo de modificacion

Referencia de ka modificacion
D SxiStEn FESARSTOs Qe CLMPIEN COM IOF CATeros g DiSqaets Sspecricacos

PS-188-2018

Para el caso del proceso contractual PS-188-2018 no se evidencia publicacion de la
documentacion, ni informacion de la seleccion del contratista la cual permita visualizar el
contrato o verificar la informacién general del proceso, tal y como se indica en la captura

tomada de la plataforma SECOP II:
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3. En la relacion de busqueda de algunos procesos contractuales, no se evidencia la
publicacion de la cuantia, como es el caso de los procesos PS-135-2018, PS- 159-2018 Y
PS-122-2018, por lo que se recomienda llevar a cabo dicha publicacion:

PS-135-2018

C | @ Esseguro | https;//community.secap.gov.co/Publ tNoticeManagement/Indk ntLanguag L4 [N
LN T S = R
Fecha de apertura desde @
Fecha de apertura hasta @
@ (Volver a bilsqueda simple)
Todos los avisos de contrato - La bisqueda simple solamente se hace sobre los campos "Referencia” y "Descripcion”

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcion Fase actual Fecha de on Fecha de on de ofertas Cuantia Estado

el SUPERINTENDENCIA ~ PS-198-2018 CARLOS Presentacion  27/0172018 01:30 AM wre - 23.850.000 COP  Proceso adjudicado Detalle
DE LA ECONOMIA ENRIQUE de oferfa -5 horas) y celebrado
SOLIDARIA VELASQUEZ

MURILLO

=] SUPERINTENDENCIA ~ PS-164-2018 NEYLA INES Presentacion  27/01/2018 01:20 AM = 46.508.000 COP  Proceso adjudicado Detalle
DE LAECONOMIA ORTIZ ARIZA de oferta -5 horas) y celebrado
SOLIDARIA

=] SUPERINTENDENCIA ~ PS-138-2018 YASMIN Presentacion  27/0172018 01:04 AM e - 54.834.267 COP  Proceso adjudicado Detalle
DE LA ECONOMIA BENAVIDES de oferta -5 horas) y celebrado
SOLIDARIA SINISTERRA

=] SUPERINTENDENCIA ~ PS-135-2018 ANGY LISBET Presentacion 2710112018 12:38 AM (uTC - ocop Proceso adjudicado Detalle
DE LA ECONOMIA PARRA de oferta -5 horas) y celebrado
SOLIDARIA ORTEGA

=] SUPERINTENDENCIA ~ PS-163-2018 KARINA AMELL Presentacion ~ 27/01/2018 1220 AM vt - 46.508.000 COP  Proceso adjudicado Detallg
DE LA ECONOMIA AGUAS de oferta -5 horas) y celebrado
SOLIDARIA

slo 10 1 1213 1l ‘G‘ 7 N Cambiar el estilo de paginacién

PS-159-2018
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C' | & Esseguro | httpsy//community.secop.gov.co/Public/ ContractNoticeManagement/Ind rentlanguage gin&Country LA 4 N :
W T T T = "
Fecha de apertura desde =
Fecha de apertura hasta E]
@ (Volver 2 biisqueda simple)
Todos los avisos de confrato - La bisqueda simple solamente se hace sobre los campos "Referencia’ y "Descripcion”
Pais Entidad Estatal i ipcid Fase actual Fecha de publicacidn Fecha de presentacién de ofertas Cuantia Estado
= SUPERINTENDENCIA ~ PS-107-2018 CAROLINA Presentacion 26012018 153 PM ure. - 46.508.000 COP  Proceso adjudicado Det
DE LA ECONOMIA QRJUELA de oferfa -5 horas) ¥ celebrado
SOLIDARIA SALAZAR
= SUPERINTENDENCIA ~ PS-192-2018 ARRENDAMIENTO  Presentacion 26012018 11:48PM v - 0COP  Proceso adjudicado De
DE LA ECONOMIA de oferta -5 horas) ¥ celebrado
SOLIDARIA
= SUPERINTENDENCIA ~ PS-159-2018 NEIL ENRIQUE Presentacion  26/01/2018 11:37 PM vt - 0COP  Proceso adjudicado Det
DE LA ECONOMIA FORTICH de oferfa -5 horas) ¥ celebrado
SOLIDARIA RODELO
= SUPERINTENDENCIA ~ PS-122-2018 LUIS ALBERTO Presentacion 260012018 A PM wre - 0COP  Proceso adjudicado De
DE LA ECONOMIA ALFARO de oferta -5 horas) ¥ celebrado
SOLIDARIA ESCOBAR
= SUPERINTENDENCIA ~ PS-205-2018 MARIA ROSARIO Presentacion 26012018 17T PM ure - 46.508.000 COP  Proceso adjudicado Det
DE LA ECONOMIA PEREZ DIAZ de oferfa -5 horas) ¥ celebrado
SOLIDARIA
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C' | @& Esseguro | https//community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentlanguage=es-CO&Page =login&Country=CO&SkinName=CCE LS 4 o :
T o e e R ot — =
Fecha de apertura desde =
Fecha de apertura hasta =1
@ (Volver a bsqueda simple)
Todos los avisos de contrato - La biisqueda simple solamente se hace sobre los campos "Referencia’ y "Descripcion”

Pais Entidad Estatal Referencia Descripcién Fase actual Fecha de publicacién Fecha de presentacién de ofertas Cuantia Estado

=] SUPERINTENDENCIA  PS-107-2018 CAROLINA Presentacién  26/01/2018 11:53 PM urc 45.508.000 COP  Proceso adjudicado  Det
DE LA ECONOMIA ORJUELA de oferta -5 horas v celebrado
SOLIDARIA SALAZAR

=] SUPERINTENDENCIA  PS-192-2018 ARRENDAMIENTO  Presentacion  26/01/2018 11:48 PM urc 0COP  Proceso adjudicado Dt
DE LA ECONOMIA de oferta -5 horss ¥ celebrado
SOLIDARIA

=] SUPERINTENDENCIA  PS-158-2018 NEIL ENRIQUE Presentacion  26/01/2018 11:37 PM i 0COP  Proceso adjudicado D
DE LA ECONOMIA FORTICH de oferta -5 horas y celebrado
SOLIDARIA RODELO

= SUPERINTENDENCIA  PS-122-2018 LUIS ALBERTO Presentacion  26/01/2018 121 PM wic - 0COP  Proceso adjudicado Dt
DE LA ECONOMIA ALFARO de -5 horas) y celebrado
SOLIDARIA ESCOBAR

=] SUPERINTENDENCIA  PS-205-2018 MARIA ROSARIO Presentacion  26/01/2018 11:17 PM 7o 45.508.000 COP  Proceso adjudicado  De
DE LA ECONOMIA PEREZ DIAZ de oferta 5 horas y celebrado
SOLIDARIA

Cambiar el estilo de paginacion
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En este sentido se recuerda, ademas, el compromiso suscrito por la Superintendencia,
acordado con la Contraloria General de la Republica — CGR, en la suscripcion del Plan de
Mejoramiento suscrito por la Entidad, como producto de la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral, Modalidad Regular, practicada por la CGR a la gestién realizada en el 2014
(suscrito el 28 de diciembre de 2015), asi como en el plan de mejoramiento suscrito sobre la
auditoria especial realizada al proceso de contratacion en el afio 2015, en los cuales se
incluyé el siguiente hallazgo y se establecié la siguiente acciones de mejora.

“Hallazgo 1. Publicacion SECOP (hallazgo administrativo): El Decreto 1510 de
2013, por el cual se reglamente el sistema de compras y contratacion publica
dispone:

Articulo 19. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el Secop los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que
debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los
documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen
que ser publicados en el Secop

Sin embargo, se observé que los contratos relacionados en la siguiente tabla no
fueron publicados en el SECOP dentro del término previsto en la norma citada y en
uno caso el contrato no se publico (...)”

Acciones de mejora:

N sbod 000;

v})?;ﬁw "“"v;‘::o%
5§ ! 5
EH E% Supervision para el crecimiento social
Z8 3
2" g Y econdmico del sector solidario
3, S

% b Carrera 7 No. 31-10 Piso 11. PBX (1) 4895009. FAX — Extension 125 Linea gratuita 018000 511737

Cenmmcat® www.supersolidaria.gov.co Correo electrénico: cau@supersolidaria.gov.co
L NIT: 830.053.043 5 Bogota D.C., Colombia
Cédigo GP 006-1

Cédigo SC 5773-1



Repiblica de Colombia

Ministerio

de Hacienda y Crédito Pablico

y . TODOS PORUN
Superintendencia de la Economia Solidaria PAZ EQUIDAD EDUCACION

130 - 20181300006253 Pagina 9 de 10

“Publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del
proceso de contratacion, dentro de los 3 dias siguientes a su expedicién con la
impresién de la constancia de publicacién en el SECOP”

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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No obstante se evidencid un mayor porcentaje de cumplimiento por parte de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, equivalente al 72.5% de la muestra total
verificada, respecto a la obligacion legal de la publicidad contractual que tiene la
Superintendencia de la Economia Solidaria, de acuerdo a lo establecido en el Articulo
2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 — Publicidad en el SECOP, se reitera la
recomendacion realizada por esta Oficina para evitar que se incumpla la normativa
respecto al tema y por ende se establezcan los planes de mejoramiento
correspondientes de ser el caso.

Se recomienda dar cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015 respecto a la publicacion de los estudios previos de los
procesos contractuales, en consideracion a que se evidencidé un porcentaje de 45%
del total de la muestra que no los tiene publicados:

“Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Documentos del Proceso son: (a) los
estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o
la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacién; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de
Contratacion.”

Se recomienda atender lo dispuesto en Ley 1712 de 2014 respecto a la publicacion
de la cuantia de los procesos contractuales dentro de la relaciéon de blsqueda de los
mismos dentro de la plataforma SECOP II:

“Articulo 11. Informacion minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y
funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente
informacion minima obligatoria de manera proactiva:

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi
como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos y
licitaciones”

Se reitera la solicitud presentada por la Oficina de Control Interno en Memorando
20181300005123 del 9 de mayo de 2018 a través del cual se solicité al
Superintendente de la Economia Solidaria la autorizacién para la asignacion del
Usuario y Contrasefia de la Plataforma SECOP Il para ésta Oficina, en virtud al
cumplimiento de las actividades programadas en el Plan Anual de Auditorias
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relacionadas con la verificacion de la gestion contractual de la entidad, dado que
hasta la fecha no se ha obtenido respuesta oficial.

Se recomienda tener en cuenta las observaciones incluidas en el presente informe
con el objeto de que se establezca el plan de mejoramiento correspondiente, y asi

mismo se solicita dar respuesta al presente memorando por este mismo medio y
sobre este mismo expediente a mas tardar en quince (15) dias hébiles a partir de la

fecha de recibido.

Cordialmente,

(ORIGINAL FIRMADO)
MABEL ASTRID NEIRA YEPES
Jefe Oficina de Control Interno

Proyect6: BETSY ELENA CHECA CALDERON
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