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De conformidad con lo establecido en el articulo 9° de la Ley 87 de 1993 le corresponde a la
Oficina de Control Interno, asesorar a la direccion en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccion de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos, en desarrollo
de tales funciones, el articulo 17 del Decreto 648 de 2017, identifica la evaluacion vy
seguimiento, como uno de los principales tépicos que enmarcan el rol de las Oficinas de
Control Interno.

De igual forma teniendo en cuenta que el articulo 6° del Decreto 648 de 2017, establece que
le corresponde a la Oficina de Control Interno en cada entidad “Medir y evaluar la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles adoptados por la entidad, asi como asesorar y
apoyar a los directivos en el desarrollo y mejoramiento del Sistema Institucional de Control
Interno a través del cumplimiento de los roles establecidos”, mediante la formulacién de
recomendaciones y observaciones para lograr el cumplimiento de las funciones y objetivos
misionales, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Programa Anual de Auditoria para la
vigencia del afo 2017, en su componente Seguimientos Oficina de control Interno, en su
actividad No. 46 — Seguimiento a los contratos colgados en la plataforma del Sistema
Electrénico de Contratacion Publica - SECOP, la Oficina de Control Interno, presenta el
informe que contiene el seguimiento realizado con corte al 30 de noviembre de 2017.

INTRODUCCION

Con el fin de propiciar la transparencia y eficacia, asi como evidenciar el cumplimiento legal
del Proceso de Contratacion que se lleva a cabo por parte del area de Contrataciéon de la
Superintendencia de la Economia Solidaria, la Oficina de Control Interno adelanté de manera
selectiva, la revision y seguimiento de las publicaciones realizadas en el portal SECOP, cuyo
andlisis realizado se presenta a continuacion:
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Ley 1150 de 2007 “por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos”y sus decretos reglamentarios.

Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica-
Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y estructura”

Decreto 734 de 2012, “Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 1510 de 2013, “Por el cual se reglamenta el Sistema de Compras y Contratacion
Publica’, articulo 19. “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar
en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser
publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion...... 7

OBJETIVO

Verificar el cumplimiento por parte de la Superintendencia de la Economia Solidaria, de la
obligacion de publicar dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, los documentos
y los actos administrativos del proceso de contratacion en el Sistema Electrénico de
Contratacion Publica — SECOP.

ALCANCE

En el marco de la politica de publicacién en el portal electrénico, se efectuara el seguimiento
de la oportuna publicacién en el Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica — SECOP,
de los procesos contractuales seleccionados por la Oficina de Control Interno, que fueron
celebrados por el periodo comprendido entre 1 de junio y el 30 de noviembre de 2017.

Dicha revision se realizd sobré los procesos contractuales celebrados y relacionados por la
Secretaria General por el periodo comprendido en el 1 de junio y el 30 de noviembre de

2017, para lo cual se seleccion6 el 30% de los contratos celebrados, es decir veintinueve
(29) procesos de un total de noventa y siete (97).

ANALISIS

Entre el 1 de junio y el 30 de noviembre de 2017, la Superintendencia de la Economia
Solidaria ha suscribié 97 contratos, discriminados asi:

Tipo de Proceso Cantidad
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Contratacion Minima Cuantia MC 10
Contratacion Directa CD 75

Contratacion Directa CI 4
Concurso de Méritos CM 1
Licitacién Publica LP 1
Seleccién Abreviada Minima Cuantia SAMC 4
Subasta Inversa 2

De acuerdo a lo anterior, la modalidad mas utilizada por la Superintendencia es la
de contratacién directa con 75 procesos (77,32%), los cuales en su mayoria corresponden
a prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Oportunidad de Publicacion en el SECOP

Sobre la muestra seleccionada, 29 contratos, la Oficina de Control Interno procedi6é a evaluar
el cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, el cual indica:

“Articulo 19. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos
no tienen que ser publicados en el SECOP.”

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

Una vez revisada la informacion, se obtuvo:

OBSERVACIONES
TIPO NUMERO FECHA PJSEI%?\SIEON NDl'JENIIJElig VALOR INICIAL PLAZO DEL CONTRATISTA No IDENTIFICACION INFORMACION
PROCESO | CONTRATO SUSCRIPCION DEL CONTRATO CONTRATO NOMBRE COMPLETO CONTRATISTA REGISTRADA
SECOP HABILES SECOP
HASTA 31
DE DICIEMBRE CAJADE
CD 144 2017-06-01 2017-06-08 5 $71.745.876,00 DE 2017 Y/O COMPENSACION 860.066.942-7
AGOTAR FAMILIAR COMPENSAR
PRESUPUESTO
HASTA AGOTAR
PRESUPUESTO
SIN EXCEDER | IMPRENTA NACIONAL DE
Cl 152 2017-06-20 2017-06-27 5 $5.000.000,00 DEL 31 COLOMBIA 830.001.113-1
DE DICIEMBRE
DE 2017
CD 154 2017-06-28 2017-06-30 2 $ 64.200.000,00 6 MESES GUILLEIEBQ?EF\{/CI;I;RIGUEZ 19.396.969
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2 WILLIAM CALDERON
g cD 155 2017-0628 | 2017-06:30 2 $44.940,000,00 6 MESES i 79.402.499
()
8
£ LIRA SOL PEREZ
5 cD 161 2017-07-14 | 2017-07-19 3 $12.198.000,00 3MESES e 22,801,604
Q
[0}
2 HASTA 31 DE
B SANC 164 2017-07-21 | 20170727 4 $21.031.02600 | DICIEMBRE ABCONTROL 830.108.265-1
b INGENIERIA SAS
2 DE 2017
&
£ INDIRA LILIANA
: cD 166 20170725 | 20170727 2 $12.198.000,00 3MESES gty 52491768
3
g cD 171 20170731 | 20170803 3 $ 23.005.000,00 5MESES DIANA RIOS MONTAREZ 53.105.737
g
DAVID LEONARDO
(0] _07- -08-
g co 172 2017-07-31 | 2017-08:03 3 $ 25.680.000,00 5MESES RO AL 1.045.689.758
>
o
° HASTA 31 DE
& Me 174 20170808 | 2017-08-15 5 $11.89000000 | DICIEMBRE RICARDO SAAVEDRA 80.219.384
g ooy SIERRA
>
8
3 4 MESES Y
° cD 176 2017-0811 | 2017-08-18 5 $ 56.874.067,00 s BELLS MEDIOS LIMITADA | 830.002.630-0
17}
o
N HASTA 31 DE
8 SANC 179 20170816 | 20170829 9 s11017020000 | ST XENCO S.A 811.009.452-9
©
>
s
SASI 180 20170817 | 2017-11-10 61 $235.286.781,00 UN MES P&P SYSTEMS SAS 900.604.590-1
cD 187 20170824 | 20170829 3 $ 25.680.000,00 4 MESES W‘LSS'L“A';"@';T‘LLA 91.245.258
EMPRESA DE
AMESESY | TELECOMUNICACIONES
cl 189 20170829 | 2017-08-04 4 | $1950000.000,00 s AT 891502 163-1
EMTELESP.
S8A SERVICIOS Y
P 192 20170801 | 20171110 50 | $800.904.092,00 4MESES JRa 8903127797
3MESES Y OSCAR JAVIER
cD 197 2017-0012 | 2017-09-15 3 $18.660.800,00 oA A 91512.820
3MESES Y Contrato no
M 208 2017-09-22 . $ 142.350.000,00 ! GLOBAL INC SAS 900.406.299-3 publicado en el
10 DIAS
SECOP
SANC 211 20170928 | 20171010 8 $122.730.873,00 9MESES VIGIAS DE COLOMBIA 860.050.247-6
SRL LTDA
LA NANA FILMS SAS
UNION TEMPORAL NIT 900.741.299-9
SANC 212 20170928 | 20171010 8 $ 342.534.360,00 3MESES RN AS IRRCet
NIT: 830.076.788-2
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COLEGIO MAYOR DE
CD 213 2017-09-28 2017-10-06 $ 55.490.000,00 3MESES NUESTRA SENORA DEL 860.007.759-3
ROSARIO
SIS | o
CcD 221 2017-10-11 2017-10-19 $ 16.504.386,00 COMPENSACION 860.066.942-7
2017 O AGOTAR FAMILIAR COMPENSAR
PRESUPUESTO
2 MESES Y CORPORACION CANAL
Cl 225 2017-10-24 2017-10-30 4 $269.812.270,00 6 DIAS UNIVERSITARIO 900.216.241-1
NACIONAL ZOOM
HASTA 31 DE RADIO TELEVISION
Cl 228 2017-10-31 2017-11-03 3 $20.965.392,00 DICIEMBRE DE | NACIONAL DE COLOMBIA 900.002.583-6
2017 RTVC
COOPERATIVA
MULTIACTIVA DE
f EMPLEADOS Y
MC 231 2017-11-07 2017-11-14 5 $2.190.790,00 15 DIAS PENSIONADOS DE 800.105.401-4
BOMBEROS OFICIALES
DE BOGOTAD.C.
: SOLUCIONES EN BASES
CcD 232 2017-11-09 2017-11-14 3 $11.560.174,00 1MESY 15 DIAS DE DATOS SEDSAS. 830.142.740-2
COLEGIO MAYOR Contrato no
CD 233 2017-11-28 - $ 14.285.000,00 1MES DE NUESTRA SENORA 830.048.381-1 publicado en el
DEL ROSARIO SECOP
) No existe este
CcD 235 2017-11-28 $37.961.000,00 3DIAS HICUE SPEAKERS S.A.S 830.138.652-7 proceso en el
SECOP
Contrato no
SASI 239 2017-11-30 $540.448.972,00 1MES GLOBAL TECHNOLOGY 830.060.020-5 publicado en el
SERVICES GTS S.A. SECOP

Del total de los contratos a los que se evalu6 la fecha de publicacién en el SECOP se
evidencia que el 51.72% se publicaron fuera de los términos establecidos en el articulo 19
citado anteriormente para un total de 15 contratos, el 10.34 % de la muestra correspondiente
tres (3) procesos no tiene publicado el contrato correspondiente como se puede evidenciar
en las imagenes a continuacién y uno (1) que no se encuentra el proceso creado en el
SECOP para un 3,45% de la muestra seleccionada, correspondiente al CD-235-2017.
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Detalle del Proceso NumeroCD-233-2017

Informacion General del Proceso
Tipo de Proceso Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)
Estado el Proceso Convocado
Causal ge Otras Formas de Contratacion Directa Prestacion de Senicios Profesionales y 02 ApOYD 3 1a Gestion (Lieral H)
Régmen de Contratacion Estatuio General e Contratacitn
Grupo [F] Servicios
Segmento [85] Servicios Egucativos y o2 Formacion
Famiia [8510] Formacion profesional
Clase [851017] Senvicics de Capacitacion vocaciona no - dentifica
| PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE CAPACITACION PARA LA
REALIZACION DE UN SEMINARIO EN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Detale y Cantidad del Objeto 3 Contratar SANCIONATORIO.
Cuantia a Contratar § 14285,000
Moneda de Pago Peso Coiombiano
Tipo de Contrato Prestacion de Senicios
Respaldos Presupuestales Asociados al Proceso
Tipo de respaido presupuestal Ndmero del respaldo presupuestal Cuantia del respaido presupuestal
cop 33517 $ 14,285,000
Departamento y Municipio de Ejecucion Bogota D.C. : BogotaD.C.
Departamento y Municipio de Qotencion de Documentos Bogota D.C.:BogotaD.C.
Direccion Fisica de Obtencion de Documentos g&d Proceso Camera 7 #31-10 piso 15
Departamento y Municipio de Entrega Documentos Bogota D.C. - Bogota D.C.
Direccion Fisica de Entrega de Documentos del Proceso Carrera 7 # 31-10 plso 15
Cronograma del Proceso
Fecha y Hora 08 Apertura del Proceso 4-11-2017 04:00 p.m
Datos de Contacto del Proceso
Cormeo Electronico SOIASCor SSDSEoICaCa O0ICD
Ubicacion de Ia Sala de Consuta Carrera 7 # 31-10 piso 15 Secretana General
Documentos del Proceso
Fecha de
Pubiicacion
ael
Nomore Descripcion O Tamaflo Version Documento
(aa-mm-
33aa)
- = - 14-11-2017
ROCUmanio 0l PIocesy SouciTuD DE coe A 105 KB 1 0d:31 PM
Hitos del Proceso
Descripcion dei Hito Fecha y Hora de Ocumencia
Craacion de Proceso 14 g2 Novemnber de 2017 04:31 PML
_RTCGP Jgp=-.
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©
_ s De acuerdo con lo anterior, se recuerda la obligacion legal que tiene la Superintendencia de
= g la Economia Solidaria, de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 19 del Decreto
g 3 1510 de 2013, el cual establece:
xS N . - .
o ] Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
S Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los
Q'% tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
o Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
& productos no tienen que ser publicados en el SECOP.”
g
g
%
E De igual forma, se reitera la recomendacion realizada por esta Oficina, para que se
& establezcan por parte del area de contratacién, los mecanismos o acciones que sean
O,

necesarios, para evitar que se siga incumpliendo con lo establecido en la Ley,
recomendacion que se ha venido indicado en los seguimientos realizados por esta oficina
mediante los radicados 20151300014433 del 16 de diciembre de 2015, 20161300005203 del
2 de junio de 2016, 20161300014093 del 30 de noviembre de 2016 y 20171300008023 del
12 de junio de 2017, sobre las cuales a la fecha del presente memorando, aun no se ha
recibido repuesta de la Secretaria General, y por ende no se han establecido los planes de
mejoramiento correspondientes.

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

[ S

Identificador : wl/4 FKvK wN8:
Copia en papel autentica de documento electrénico.

Asi mismo se observa que pese al compromiso suscrito por la Superintendencia, se esta
incumpliendo con lo acordado con la Contraloria General de la Republica — CGR, en la
suscripcion del Plan de Mejoramiento suscritos por la Entidad, como producto de la Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, practicada por la CGR a la gestién
realizada en el 2014 (suscrito el 28 de diciembre de 2015), en la cuales se realiz6 el
siguiente hallazgo y se establecieron las siguientes acciones de mejora.

“Hallazgo 1. Publicacion SECOP (hallazgo administrativo): El Decreto 1510 de 2013, por
el cual se reglamente el sistema de compras y contratacién publica dispone:

Articulo 19. Publicidad en el Secop. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el Secop
los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se
realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el Secop

Sin embargo, se observé que los contratos relacionados en la siguiente tabla no fueron
publicados en el SECOP dentro del término previsto en la norma citada y en uno caso el
contrato no se publico (...)”
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Acciones de mejora:
“Publicar en el SECOP los documentos del proceso y los actos administrativos del proceso

de contratacion, dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion. con la impresién de la
constancia de publicaciéon en el SECOP”

Cordialmente,

— o

MABEL ASTRID NEIRA YEPES
Jefe Oficina de Control Interno

La validez de este documento puede verificarse en: https://sedeelectronica.supersolidaria.gov.co/SedeElectronica

Proyecté: JAVIER MAURICIO SEGURA RESTREPO
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