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TITULO I
REGIMEN PRUDENCIAL

CIRCULAR BASICA CONTABLE Y FINANCIERA 2008

Seincorporan las Circulares Externas 08 de 2017, 13 de 2018, 07 de 2019 y cartas
circulares sobre documentos de compromiso y fondo de liquidez

CAPITULO |
FONDO DE LIQUIDEZ

1. AMBITO DE APLICACION

Las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas multiactivas e integrales con
seccién de ahorro y crédito, los fondos de empleados y las asociaciones mutuales que
captan depésitos de sus asociados, en adelante organizaciones solidarias, deben
constituir un fondo de liquidez.

2. MONTO EXIGIDO
Las organizaciones solidarias a las que les aplica la presente norma, deberdn mantener

permanentemente, como fondo de liquidez, un monto equivalente al diez por ciento (10%)
de los depositos.

CAPITULO XIV
CONTROLES DE LEY

De conformidad con las funciones establecidas en el articulo 36 de la Ley 454 de
1998, le corresponde a la Superintendencia de la Economia Solidaria establecer las
condiciones de reporte y verificar el cumplimiento de las normas legales vigentes y
los reportes a que estan obligadas las organizaciones solidarias de acuerdo con la
naturaleza y su objeto social.

1. FONDO DE LIQUIDEZ

En atencién a lo previsto en el articulo 10 del Decreto 790 de 2003, esta
Superintendencia fija los procedimientos a que deben sujetarse las organizaciones
solidarias objeto de la presente circular para la constitucién y manejo del fondo de
liquidez, a saber:

1.1. Porcentaje y base para el céalculo

Las cooperativas de ahorro y crédito, las secciones de ahorro y crédito de las
cooperativas multiactivas con seccion de ahorro y crédito, los fondos de empleados
y las asociaciones mutualistas deberdn mantener, permanentemente, como fondo
de liquidez un monto equivalente a por lo menos el diez (10%) de los depdsitos de
la organizacion solidaria.




Sobre los ahorros permanentes, las organizaciones solidarias deberan constituir un fondo
de liquidez, minimo del dos por ciento (2%), del saldo de tales depésitos, siempre y cuando
los estatutos de las organizaciones establezcan que estos depdésitos pueden ser retirados
Unicamente al momento de la desvinculacion definitiva del asociado. Si los estatutos
establecen que los ahorros permanentes pueden ser retirados en forma parcial, o
contemplan la devolucién parcial de este tipo de ahorros de manera transitoria, el monto
minimo del fondo de liquidez sobre estos recursos sera del diez por ciento (10%) del saldo
de tales depdsitos, mientras se mantenga vigente tal disposicion estatutaria.

El valor del fondo de liquidez, se establecera con base en el saldo de los depdsitos
registrados en los estados financieros del mes objeto de reporte; lo cual implica que las
organizaciones solidarias deberan contar con suficientes recursos, en caso que se
presenten captaciones imprevistas el ultimo dia habil del mes, cumpliendo de esta forma
con las normas de constitucion del fondo de liquidez.

3. ENTIDADES RECEPTORAS

Las organizaciones solidarias, deberan mantener permanentemente su fondo de liquidez
en las siguientes entidades:

a. Establecimientos de crédito vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia: Para el efecto, los recursos se deberdn mantener en cuentas de ahorro,
cuentas corrientes, certificados de depdsito a término, certificados de ahorro a
término o bonos ordinarios emitidos por la entidad.

Adicional a lo anterior, para los fondos de empleados el Decreto 2280 de 2003
estableci6 que: “Los Fondos de Empleados deberan mantener un porcentaje
equivalente al 10% sobre todos los depdsitos y exigibilidades como fondo de liquidez,
salvo respecto de la cuenta de los ahorros permanentes en los eventos en que los
estatutos de la organizacion solidaria establezcan que estos depdsitos pueden ser
retirados Unicamente al momento de la desvinculacién definitiva del asociado, caso
en el cual el porcentaje a mantener sera del dos por ciento (2%) del total de dicha
cuenta. Si los estatutos establecen que los ahorros permanentes pueden ser
retirados en forma parcial, el porcentaje a mantener en el fondo de liquidez por este
concepto sera de 10% de todos los depdsitos, incluyendo la cuenta ahorros
permanentes.”

De conformidad con el articulo 6 del Decreto 790 de 2003 modificado por el articulo
1 del Decreto 2280 de 2003, el monto del fondo de liquidez para cada mes se
establecera tomando para el efecto, el saldo de las cuentas del grupo 21 “Depdsitos”
correspondiente a los estados financieros del mes objeto de reporte, cifra que sera
verificada y certificada en forma permanente por el revisor fiscal o quién haga sus
veces.

Los recursos que acrediten la constitucion del fondo de liquidez corresponderan a la
sumatoria de las cuentas mayores codigos 1120 y 1203 del Plan Unico de Cuentas.
Estos recursos deberan quedar registrado en el mismo mes objeto del reporte.

1.2 Entidades receptoras

Las organizaciones solidarias de que trata el presente capitulo, deberan mantener
permanentemente un fondo de liquidez en las siguientes entidades:

a. Establecimientos de crédito y organismos cooperativos de grado superior de
caracter financiero vigilados por la Superintendencia Financiera. Para el efecto,
los recursos se deberan mantener en cuentas de ahorro, certificados de depdsito
a término, certificados de ahorro a término o bonos ordinarios, emitidos por la
entidad.




b. En fondos de inversion colectiva administrados por sociedades fiduciarias o
sociedades comisionistas de bolsa vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia. Estos fondos deben corresponder exclusivamente a fondos de inversion
colectiva del mercado monetario o fondos de inversion colectiva abiertos sin pacto
de permanencia, cuya politica de inversion y/o composicién se asimilen a los fondos
de inversion colectiva del mercado monetario.

En los dos casos anteriores, los recursos deben mantenerse en instrumentos o titulos de
maxima liquidez y seguridad.

La Superintendencia de la Economia Solidaria podra establecer limites individuales para
los diferentes instrumentos que se sefialan en el presente numeral.

4.  CUMPLIMIENTO DEL FONDO DE LIQUIDEZ

El fondo de liquidez deberd mantenerse constante y permanente, durante el respectivo
periodo y se podra disminuir solamente por:

a. La utilizacion de los recursos para atender necesidades de liquidez originadas en la
atencion de obligaciones derivadas de los depdsitos de la organizacion solidaria.

b.  Por efecto de una disminucién de sus depositos.
5. CONDICIONES ESPECIALES PARA EL USO DEL FONDO DE LIQUIDEZ

Las organizaciones solidarias podran utilizar el fondo de liquidez, exclusivamente por las
causas descritas en el numeral 4 del presente Capitulo y deberan informar previamente a
esta Superintendencia, en el evento que se requiera hacer uso de los recursos del fondo
de liquidez para atender el pago de depésitos.

Dentro de su autonomia, las cooperativas que ejercen actividad financiera
también podran constituir el fondo de liquidez en cooperativas financieras, dado
que son consideradas establecimientos de crédito por la Superintendencia
Financiera.

b. En un fondo o en un patrimonio autbnomo administrado por sociedades
fiduciarias o en fondos de valores administrados por sociedades comisionistas
de bolsa vigiladas por la Superintendencia Financiera. Los recursos se deberan
mantener en titulos de maxima liquidez y seguridad, condiciones que quedaran
estipuladas en los respectivos contratos.

Al respecto, podran participar en un mismo fondo fiduciario o fondo de valores
un numero plural de organizacién solidarias. Los constituyentes y beneficiarios
del fondo administrado por una sociedad fiduciaria, asi como los suscriptores del
fondo de valores seran Unicamente los organismos solidarios a los cuales se les
aplica esta norma.

1.3 Cumplimiento del fondo de liquidez

En concordancia con lo sefalado en el articulo 7 del Decreto 790 de 2003, el fondo
de liquidez se deber4 mantener constante y en forma permanente durante el
respectivo periodo, teniendo en cuenta que no debe disminuir por debajo de los
porcentajes sefialados por ley.

El fondo de liquidez solo podra ser disminuido en una proporcion inferior a la
establecida por ley, en los siguientes casos:

a. Para atender necesidades de liquidez originadas en la atencién de retiros o
reintegros imprevistos o masivos en los depositos de la organizacion solidaria.

En este evento, el representante legal debera, antes de su utilizacion, dar aviso
a la Superintendencia de la Economia Solidaria informando el motivo de tal




Para tal efecto, el representante legal de la organizacion solidaria, debera remitir la
siguiente informacion:

Causas que motivan la utilizacion del fondo de liquidez.

Saldo del fondo de liquidez antes de la utilizacién.

Monto estimado de los recursos que seran utilizados.

Fecha de la operacion.

Plan de accion para la reconstitucion del fondo de liquidez, el cual debera contener,
como minimo, el tiempo y la forma como se alcanzara el monto minimo requerido,
ajustado a la situacion real de la organizacion, con el fin de evitar su incumplimiento,
lo cual podria conllevar la aplicacion de las sanciones previstas en la ley.

La obligacion de informar previamente a la Superintendencia sobre la utilizacion del fondo
de liquidez, no implica autorizacién previa, por parte de este Ente de Supervision, que
verificard que ésta obedecié exclusivamente a las causas sefialadas en el numeral 4
precedente.

El incumplimiento del plan de accién de reconstitucion del fondo de liquidez, propuesto por
la organizacion solidaria, se considerard como un incumplimiento de la obligacion de
constituir y mantener el fondo de liquidez, lo que puede conllevar a la aplicacion de las
medidas administrativas a que haya lugar.

6. CUSTODIA DE LOS TITULOS QUE COMPONEN EL FONDO DE LIQUIDEZ

Los titulos y demas valores del fondo de liquidez permaneceran bajo la custodia del
establecimiento de crédito, la sociedad fiduciaria, o en un depdsito centralizado de valores,
vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia, y deberan permanecer libres de
todo gravamen.

decision. Al dia siguiente de la utilizacion, el representante legal y el revisor fiscal
0 quien haga sus veces deberan suministrar la siguiente informacion:

- Saldo del fondo de liquidez antes de la utilizacion
- Monto de la utilizacion.

- Fecha de la operacion.

- Fecha probable de reposicion.

- Motivo de la utilizacion

La utilizacion del fondo de liquidez no debera obedecer a imprevisiones de la
administracion de la organizacion solidaria en el manejo del flujo de caja. Asi
mismo, la obligacién de avisar previamente sobre la utilizacion del fondo de
liquidez no implica que esta Superintendencia deba impartir autorizacion, sin
perjuicio de que, mediante controles posteriores, esta Superintendencia pueda
pronunciarse sobre el particular.

b. Porla disminucién de los depdsitos. En tal caso, la organizacion solidaria no debe
informar a la Superintendencia y el ajuste se debera realizar en el respectivo
periodo, teniendo en cuenta que no se pueden presentar fluctuaciones en forma
constante en las cuentas de ahorros que corresponden al fondo de liquidez, caso
en el cual, la Superintendencia realizara las evaluaciones respectivas.

Los motivos que originen la utilizacion del fondo en los términos previstos solo seran
validos para el respectivo periodo, de tal manera que el siguiente ajuste del fondo de
liquidez debe corresponder, nuevamente, como minimo al diez (10%) de los
depodsitos captados teniendo en cuenta los saldos registrados en los estados
financieros del mismo mes.

1.4 Custodia de los titulos que componen el fondo de liquidez

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo del articulo 7 del Decreto 790 de
2003, los titulos y demas valores permaneceran bajo la custodia del establecimiento
bancario, el organismo cooperativo de grado superior, la sociedad fiduciaria 0 en un
deposito centralizado de valores vigilado por la Superintendencia Financiera.




7. PRESENTACION DE INFORMES

Las organizaciones solidarias reportaran, el fondo de liquidez en el formato dispuesto para
el efecto, en el Formulario Oficial de Rendicién de Cuentas, a través del Sistema Integral
de Captura de la Superintendencia de la Economia Solidaria — SICSES, de acuerdo con
su nivel de supervision.

Los extractos de cuentasy los soportes de los titulos constituidos, asi como las respectivas
certificaciones de custodia, expedidas por las entidades depositarias de los recursos del
fondo de liquidez, deberan reposar en la organizacion solidaria y estar disponibles en todo
momento para la Superintendencia.

Para tal efecto, las certificaciones de custodia de los titulos y demas valores que
componen el fondo de liquidez deberan incluirse en el reporte que las organizaciones
solidarias de que trata el presente capitulo remiten a esta Superintendencia.

Los titulos y demas valores que componen el fondo de liquidez deberan permanecer
libres de todo gravamen, por tanto, la organizacion solidaria no podra garantizar
operaciones de tesoreria o crediticias con los recursos del fondo de liquidez.

15 Presentacion de informes

Las cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con seccion de
ahorro y crédito deberan remitir a la Superintendencia de la Economia Solidaria,
dentro de los veinte (20) dias calendario siguientes al cierre de cada mes, el monto
del fondo de liquidez y su composicion en el formato 27, adjuntando copia de los
extractos de las cuentas de ahorro, fotocopia de los titulos correspondientes a CDT,
CDATS, bonos ordinarios y la certificacion de custodia correspondiente, y/o extracto
de cuenta expedido por la sociedad fiduciaria y comisionistas de bolsa segun sea el
caso, teniendo en cuenta para la remision de esta informacion el cumplimiento de lo
sefialado en la Carta Circular 002 de agosto de 2006. Este informe debera
presentarse debidamente validado y auditado por parte del revisor fiscal.

Los fondos de empleados y las asociaciones mutualistas que capten ahorro deben
aplicar lo dispuesto en los Decreto 790 y 2280 de 2003 y disponer en sus
dependencias las certificaciones y soportes que sustenten la inversion del fondo
conforme a la norma enunciada, en caso de ser requeridos por la Superintendencia.

Si bien es cierto que el decreto 790 de 2003 obliga a reportarlo mensualmente a la
Superintendencia, tal peticion se hara exigible de manera trimestral y por intermedio
de Confecoop a través del formato 27. Sin embargo, cuando la Superintendencia lo
estime necesario y conveniente revisar in situ o a través de requerimientos los
soportes correspondientes, los fondos de empleados y las asociaciones mutualistas
deberan disponerlos en el momento en que sean requeridos.




8. CONTROL Y SANCIONES

La Superintendencia de la Economia Solidaria, en cumplimiento de las funciones
atribuidas por la Ley y, en concordancia con lo sefalado en el articulo 2.11.7.3.1 del
Decreto 1068 de 2015, verificara el cumplimiento de lo previsto en el presente Capitulo.
En caso de incumplimiento, los drganos de administracion y control, seglin sus
competencias, podran ser sujetos de las sanciones previstas en los numerales 6 y 7, del
articulo 36, de la Ley 454 de 1998.

1.6 Responsabilidad

El revisor fiscal, en desarrollo de sus funciones, verificara el estricto cumplimiento de
lo dispuesto en el presente capitulo, de la debida utilizacién de los recursos del fondo
de liquidez, debiendo incluir pronunciamiento expreso sobre el particular en sus
informes. Ademas, deberd informar a la Superintendencia las irregularidades que
advierta en ejercicio de sus funciones.

1.7 Control y sanciones

La Superintendencia de la Economia Solidaria, en cumplimiento de las funciones
atribuidas por la ley, verificara la estricta aplicacion de lo previsto en la presente
capitulo. En caso de encontrarse una indebida utilizacion de tales recursos, los
organos de administracién y control quedaran sujetos a las sanciones previstas en
los numerales 6 y 7 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998.

2. GESTION Y ADMINISTRACION DEL RIESGO DE LIQUIDEZ

Esta Superintendencia imparte nuevas instrucciones para la evaluacion, medicion y
mecanismos de control del riesgo de liquidez de las cooperativas de ahorro y crédito,
las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito, los fondos
de empleados y las asociaciones mutualistas.

Las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito deberan
presentar a esta Superintendencia, ademas de la evaluacion del riesgo de liquidez
de la seccion de ahorro y crédito, la evaluacion del riesgo de liquidez de toda la
organizacion solidaria aplicando los mismos criterios sefialados en la norma para la
maduracién de la estructura de sus activos, pasivos, patrimonio y posiciones fuera
de balance.

2.1. Definicion de riesgo de liquidez

Se entendera por riesgo de liquidez la contingencia de que la organizacion solidaria
incurra en pérdidas excesivas por la venta de activos a descuentos inusuales y




significativos que realice con el fin de disponer rapidamente de los recursos
necesarios para cumplir con sus obligaciones contractuales.

2.2. Obligatoriedad de la evaluacion

Las cooperativas de ahorro y crédito y las secciones de ahorro y crédito de las
cooperativas multiactivas e integrales, los fondos de empleados y las asociaciones
mutualistas, objeto del presente capitulo, deberan efectuar una gestion integral de la
estructura de sus activos, pasivos y posiciones fuera de balance, estimando y
controlando el grado de exposicién al riesgo de liquidez con el objeto de protegerse
de eventuales cambios que ocasionen pérdidas en los estados financieros.

2.3. Estructura organizacional para la evaluacion, medicion y control del
riesgo de liquidez

2.5.1. Parametros generales

En cumplimiento de lo previsto en el Decreto 790 de 2003, y ante la necesidad de
proteger el patrimonio de las organizaciones solidarias que capten recursos de sus
asociados de los riesgos inherentes al manejo de recursos financieros, y para efectos
de lograr una eficiente administracion del riesgo dando, estas entidades deberan
como minimo:

a. Adoptar politicas para el manejo de la liquidez, en concordancia con los principios
estipulados en el Decreto 790 de 2003 y en el presente instructivo.

b. Disefiar estrategias para el manejo de liquidez con el fin de evitar el
incumplimiento de los compromisos pactados en las operaciones o que los costos
necesarios para su cumplimiento resulten excesivos. Para ello se deben
incorporar los siguientes aspectos:

- El' manejo de la liquidez en el corto, mediano y largo plazo.
- Considerar aspectos estructurales y coyunturales de la organizacion
solidaria.




- Calcular el riesgo de liquidez con diferentes escenarios de tasas y precios.

- Cada organizacion solidaria debe tener un sistema eficiente de control interno
sobre su proceso de administracion de riesgo de liquidez y un mecanismo
para asegurar que exista un nivel adecuado de revelacion de informacion de
la organizacion solidaria.

Medir y monitorear el riesgo ocasionado por diferencias entre los flujos de efectivo
proyectados en distintas fechas, considerando para tal efecto todas las posiciones
activas, pasivas y fuera de balance de la institucién, denominados en moneda
nacional, en moneda extranjera y en unidades de inversion.

Cuantificar la pérdida potencial derivada de la venta anticipada o forzosa de
activos a descuentos inusuales para hacer frente de manera oportuna a las
obligaciones contraidas por las organizaciones solidarias.

Contar con un plan que incorpore las acciones a seguir en caso de requerimientos
de liquidez.

2.5.2. Funciones y responsabilidades del consejo de administracion y/o junta

directiva

Sin perjuicio de las funciones y responsabilidades asignadas en el Decreto 790 de
2003, el consejo de administracion o junta directiva y los comités de control tendran
especificamente las siguientes:

a.

b.

Aprobar la estrategia para el manejo del riesgo de liquidez de la organizaciéon
solidaria.

Asegurarse de que los gerentes o representantes legales tomen las medidas
necesarias para monitorear y controlar el riesgo de liquidez.

Nombrar el comité interno de administracion del riesgo de liquidez, definir su
estructura y composicion y, asignar sus funciones y responsabilidades.
Garantizar conjuntamente con los representantes legales y demas
administradores de la organizacion solidaria, independientemente de sus otras
responsabilidades, la adecuada medicion, evaluacion y control de las




operaciones que generan riesgo de liquidez, situacion que se debe evidenciar en
las actas de reuniones de éstos.

2.5.3. Funciones y responsabilidades del representante legal

a. Tomar las medidas necesarias para monitorear y controlar el riesgo de liquidez.

b. Informar al consejo de administracion o junta directiva los cambios significativos
observados en el monitoreo y control del riesgo de liquidez.

c. Garantizar, conjuntamente con los demés administradores de la organizacion
solidaria e independientemente de sus otras responsabilidades, la adecuada
medicion, evaluacion y control de las operaciones que generan riesgo de liquidez.

2.5.4. Objetivos, funciones, conformacién y estructura del comité interno de
administracion del riesgo de liquidez.

El objetivo primordial de este comité sera el de apoyar al consejo de administracion,
a la junta directiva y a la alta gerencia de la organizacion solidaria en la asuncion de
riesgos y la definicién, seguimiento y control de lo previsto en los articulos 2 y 3 del
Decreto 790 de 2003. Para ello debera, cuando menos, cumplir con las siguientes
funciones:

a. Establecer los procedimientos y mecanismos adecuados para la gestion y
administracion del riesgo de liquidez, velar por la capacitacion del personal de la
organizacion solidaria en lo referente a este tema y propender por el
establecimiento de los sistemas de informacion necesarios.

b. Asesorar al consejo de administracion, a la junta directiva y al representante legal
en la definicién de los limites de exposicion al riesgo de liquidez, plazos, montos
e instrumentos y velar por su cumplimiento.

c. Proveer a los 6rganos decisorios de la organizacion solidaria de estudios y
prondsticos sobre el comportamiento de las principales variables econémicas y
monetarias, y recomendar estrategias sobre la estructura del balance en lo
referente a plazos, montos, tipos de instrumento y mecanismos de cobertura.




El comité interno de administracion del riesgo de liquidez tendra la siguiente
conformacion y estructura:

a. Sera nombrado por el consejo de administracion o junta directiva y su estructura
se definira de conformidad con el esquema organizacional de la institucion.

b. El comité estard conformado por minimo tres personas. Se debe buscar que, al
menos, un miembro del consejo de administracion, el gerente y uno o dos
funcionarios que estén encargados de los diferentes riesgos, lo integren. El
consejo de administracién o la junta directiva deben tener en cuenta que los
integrantes de este comité posean la idoneidad, experiencia y formacion
necesarias para asegurar el cumplimiento de sus funciones.

c. Su nombramiento, asi como los cambios posteriores, seran comunicados por el
representante legal a la Superintendencia de la Economia Solidaria, dentro de los
10 dias habiles siguientes, indicando la fecha y numero de acta de la
correspondiente sesion.

d. El comité interno de administracion del riesgo de liquidez debera reunirse
ordinariamente por lo menos una vez al mes y en forma extraordinaria cada vez
que la situacion lo amerite.

2.4. Objeto y alcance de la evaluacion del riesgo de liquidez

2.4.1. Definicion

Para efectos de la evaluaciéon y medicion del riesgo de liquidez, éste se define como
la contingencia de que la organizacion solidaria incurra en pérdidas excesivas por
la venta de activos a descuentos inusuales y significativos que realice con el fin de
disponer rapidamente de los recursos necesarios para cumplir con sus obligaciones
contractuales.

2.4.2. Obligatoriedad de la evaluacion




Las organizaciones solidarias de que trata la presente circular deberan efectuar una
gestion integral de la estructura de sus activos, pasivos y posiciones fuera de
balance, estimando y controlando el grado de exposicion al riesgo de liquidez con
el objeto de protegerse de eventuales cambios que ocasionen trastornos
financieros.

2.5. Criterios para la evaluacién, medicion y control del riesgo de liquidez

2.5.1.Las organizaciones solidarias objeto de la presente circular deberan
establecer su grado de exposicion al riesgo de liquidez mediante el analisis de
la maduracién de las posiciones activas, pasivas y fuera de balance. Para tal
efecto, se deberan distribuir los saldos registrados en los estados financieros
con cierre a la fecha de evaluacién, de acuerdo con sus vencimientos
contractuales o esperados.

Este andlisis no debera contener proyecciones de futuras captaciones y
colocaciones respecto de las cuales no exista un compromiso contractual.

Se entiende por vencimiento esperado aquel que es necesario estimar
mediante analisis estadisticos de datos histéricos. Esto debido a que para
algunos elementos de los estados financieros no se conocen las fechas ciertas
de vencimiento.

2.5.2.Las posiciones fuera de balance, deberan clasificarse para cada banda de
tiempo, asi: cuentas de orden deudoras como posiciones activas y cuentas de
orden acreedoras como posiciones pasivas.

Se entiende como posicion fuera de balance los valores que son
contabilizados en cuentas de orden contingentes pero que generan derechos
y obligaciones para ejercer o cumplir en fechas determinadas. Entre otros, se
deben tener en cuenta los créditos aprobados, no desembolsados, los
intereses a recibir o a pagar soportados en contratos y, en general, las
diferentes posiciones activas o pasivas soportadas contractualmente.




2.5.3.La determinacién del grado de exposicién al riesgo de liquidez debera
efectuarse de la siguiente forma:

El horizonte de analisis sera& minimo de un afo, dentro del cual la
Superintendencia de la Economia Solidaria establece las siguientes bandas
de tiempo:

- Menor o igual a 1 mes

- Mayor de un mes y menor o igual a 2 meses.

- Mayor de 2 meses y menor o igual a 3 meses

- Mayor a 3 meses y menor o igual a 6 meses

- Mayor de 6 meses y menor o igual a 9 meses.
- Mayor de 9 meses y menor o igual a 12 meses.
- Mayor a 12 meses.

No obstante, esta Superintendencia podra modificar las bandas de tiempo
dentro del horizonte minimo de analisis, por tipo de organizacién solidaria, con
base en los estudios que al respecto efectle.

2.5.4. Valor en riesgo por liquidez

Cuando la brecha de liquidez acumulada para el plazo de tres meses sea negativa,
ésta se denominara valor en riesgo por liquidez. No obstante, la Superintendencia
podra modificar, por tipo de organizacion solidaria, el plazo que determina el valor
en riesgo por liquidez con base en los estudios que al respecto efectle.

2.5.5. Exposicion significativa del riesgo de liquidez

Las organizaciones solidarias objeto de la presente circular en ningln caso podran
presentar en dos evaluaciones consecutivas un valor en riesgo por liquidez mayor
en términos absolutos al de los activos liquidos netos, entendidos éstos como la
sumatoria del disponible, las inversiones temporales, fondo de liquidez,
compromisos de reventa menos compromisos de recompra. En el evento de
presentarse esta situacion, las organizaciones deberdn informar a esta




Superintendencia un detalle de las acciones encaminadas a recuperar la estabilidad
de su manejo de riesgo de liquidez durante de los siguientes diez (10) dias hébiles

2.6. Metodologia parala evaluacion del riesgo de liquidez

En el proceso de evaluacion del riesgo de liquidez se deberan considerar los
siguientes aspectos:

a. Los flujos de efectivo de los activos, pasivos, patrimonio y las posiciones

fuera de balance deberan incluir los intereses o dividendos que se
recaudaran o rendimientos, retornos e intereses que se pagaran sobre las
posiciones actuales en cada uno de los periodos considerados.
Para tal fin, deberan emplearse, cuando sean necesarias, las metodologias
para la determinacion de flujos futuros estimados mediante analisis
estadisticos de datos histéricos, teniendo en cuenta que para algunos
elementos de los estados financieros no se conocen fechas ciertas de
vencimiento.

b. Las posiciones activas, pasivas, patrimoniales y de fuera de balance deberan
clasificarse de acuerdo con sus vencimientos, contractuales o esperados, en
las bandas de tiempo definidas y establecidas en la presente circular.

c. Los activos con fecha cierta de vencimiento o maduracion contractual se
clasificaran segin el momento en que se esperan recibir las respectivas
amortizaciones, totales o parciales. Los activos con maduracion superior a
un afo deberan clasificarse en la banda de tiempo méaxima considerada. De
acuerdo con los parametros establecidos en esta circular, la banda de tiempo
maxima considerada es mayor a 12 meses.

d. La organizacion solidaria debera establecer, mediante analisis estadisticos,
la porcion permanente del disponible asi como los flujos que ocurrirdn en
cada uno de los periodos.




El fondo de liquidez, si mediante andlisis estadisticos no ha sido utilizado,
adquirira el caracter de permanente. En caso de que haya sido utilizado, se
debe determinar la proporcionalidad de la utilizacion.

Las inversiones temporales de renta fija y variable se clasificaran de acuerdo
con el indicador de reinversién o renovacion o en una fecha anterior, si la
organizacion solidaria tiene la intencién de realizarlas anticipadamente.

Las inversiones permanentes de renta fija deberan clasificarse por madurez
segun lo pactado contractualmente. Las inversiones de capital de renta
variable tendran el caracter de permanentes.

Para el caso de las organizaciones solidarias que manejan la cuenta de
inventarios, éstos se tomaran en la banda de tiempo correspondiente de
acuerdo con los ingresos por ventas estimados con base en analisis
estadisticos.

Para la clasificacion de la cartera de créditos segun madurez debera
considerarse lo pactado contractualmente. Sin embargo, las organizaciones
solidarias deberan establecer el efecto de las reestructuraciones y
refinanciaciones en el aplicativo, mediante la debida marcacion y el
cumplimiento del numeral 8 del capitulo Il de la presente circular.

Las cuentas por cobrar y las cuentas por pagar se clasificaran por su
vencimiento contractual o por promedios estadisticos de recaudo y/o pago.
Ademas, se debe tener en cuenta si en su ejecucion afectan el flujo de caja
0 son simples legalizaciones contables.

Los bienes recibidos en pago y los activos fijos deberan incluirse en la banda
de tiempo maxima considerada. Sin embargo, aquellos activos sobre los
cuales exista un contrato de venta perfeccionado deberan clasificarse segun
las fechas en las que se hayan pactado los flujos de efectivo
correspondientes.




Las otras cuentas que componen el grupo de otros activos se maduraran en
la banda de tiempo méxima considerada, salvo aquellos rubros que generen
un ingreso de efectivo y sobre los cuales existan fechas ciertas de
recuperacion.

. Los pasivos con fecha cierta de vencimiento o con maduracion contractual
se clasificaran, mediante analisis estadistico, segun la proporcion de
renovaciones o reinversiones que se presenten sobre éstos.

Para la maduracién de pasivos sin fecha contractual de vencimiento, como
los depésitos de ahorro, se deberan realizar andlisis estadisticos que
permitan establecer los retiros maximos probables que se presentaran en
cada periodo, asi como la porciébn que tiene caracter permanente. No
obstante, la Superintendencia podra fijar limites minimos al porcentaje de
retiros estimado para cada banda de tiempo, de acuerdo con los estudios
gue para el efecto realice.

La maduracion de los activos y pasivos, pactados a tasa fija deberan
clasificarse de acuerdo con lo estipulado contractualmente, incluyendo en
cada caso las amortizaciones de capital y los rendimientos o costos.

La maduracion de los activos y pasivos pactados a tasa variable deberan
clasificarse de acuerdo con sus fechas de repreciacion. Se entiende por
fecha de repreciacion el momento en el cual se revisa la tasa de interés,
segun lo pactado contractualmente, para ajustarla a las condiciones vigentes
en el mercado.

De esta manera, si el instrumento financiero presenta un tnico flujo conocido
a ocurrir en la fecha de repreciacion, éste debera clasificarse en la banda de
tiempo que contenga esta fecha, incluyendo la totalidad del capital y los
rendimientos proyectados para el respectivo periodo.

Por otra parte, si el instrumento presenta flujos conocidos previos a la fecha
de repreciacién, éstos deberan clasificarse en las bandas en que




r.

efectivamente ocurran y el saldo de capital mas los rendimientos
proyectados para el respectivo periodo, en la fecha de repreciacion.

Los depdsitos o ahorros permanentes se entenderan con caracter de
permanencia por lo que deberan clasificarse en la banda de tiempo maxima
considerada. Para los ahorros permanentes que en los estatutos contemplen
la posibilidad de retiros parciales y periddicos deberan realizar analisis
estadisticos que permitan establecer los retiros maximos probables que se
presentardan en cada periodo, asi como la porcidbn que tiene caracter
permanente. No obstante, la Superintendencia podra fijar limites minimos al
porcentaje de retiros estimado para cada banda de tiempo, de acuerdo con
los estudios que para el efecto realice.

Sin embargo, los intereses deberan incluirse en los periodos en que
efectivamente ocurran los desembolsos. Mediante andlisis estadistico
deberé calcularse el valor de los depdsitos permanentes que se requeriria
desembolsar por retiros de los asociados.

Los aportes sociales deben clasificarse de la siguiente manera:

e En organizaciones solidarias cuyos aportes sociales sean continuos y
provengan de descuentos por némina se clasificaran en la banda de
tiempo en que se esperan recibir.

e En organizaciones solidarias cuyos aportes sociales, a pesar de estar
definido por estatuto su pago periodico obligatorio, no estén soportados
por una autorizacion para descuento por nOmina en periodos
determinados, se calcularan los ingresos con base en analisis
estadisticos con el fin de determinar el ingreso probable por este
concepto en las diferentes bandas de tiempo determinadas, teniendo en
cuenta comportamientos progresivos en linea recta, continuos pero
variables y ciclos especiales.




S.

e En asociaciones mutuales cuyas contribuciones sean continuas o se
aporten por una sola vez se clasificaran en diferentes bandas de tiempo,
teniendo en cuenta el comportamiento progresivo mediante analisis
estadistico.

e De la misma manera, mediante analisis estadistico debera calcularse el
valor de los aportes sociales que es necesario desembolsar por retiros
de los asociados, a excepcién de las asociaciones mutuales toda vez que
las contribuciones (fondo social mutual) no son reintegrables ni
desembolsables por retiros de los asociados.

Las cuentas patrimoniales deberan clasificarse en la banda de tiempo
méaxima considerada. No obstante, los resultados del ejercicio deberan
clasificarse segun el patrén de periodicidad y reparto observado en ejercicios
anteriores. Las pérdidas acumuladas deberan clasificarse en la banda de
tiempo maxima considerada. Las reservas de la organizacion solidaria son
de caracter permanente.

Para la maduracién de las posiciones fuera de balance, deudoras y
acreedoras deberan considerarse los mismos criterios seguidos para el
tratamiento de los activos y los pasivos. Para todos los casos deberan
incluirse los derechos y obligaciones adquiridos por la organizacion solidaria
alafecha de corte del balance general, teniendo en cuenta si en su ejecucion
se afecta el flujo de caja.

Para la maduracién de activos situados en el extranjero se deberan
considerar factores tales como las restricciones de giro y otros que
determinen la disposicién de los respectivos flujos de efectivo.

2.7. Determinacion de la brecha de liquidez

2.7.1 Una vez clasificados los activos, pasivos y posiciones fuera de balance por

madurez, se determinara la brecha de liquidez para cada periodo, la cual
sera igual a la suma de los activos mas las posiciones deudoras fuera de




2.7.2.

2.7.3

balance menos la suma de los pasivos y las posiciones acreedoras fuera de
balance. Para efectos de este analisis, las cuentas patrimoniales se
entenderan como operaciones pasivas.

Entonces:

Brecha de liquidez k = (ACTk + CDK) — (PASk + CAK)

Donde:

- Brecha de liquidez k = Exceso o defecto de liquidez para la banda k

- ACTk = Flujos generados por los activos que maduran en la banda k

- PASKk = Flujos generados por los pasivos que maduran en la banda k

- CDk = Flujos generados por las contingencias deudoras que maduran en
la banda k

- CAk = Flujos generados por las contingencias acreedoras que maduran
en la banda k

- K= k-ésima banda de tiempoy k=1,...,q, donde g es el nUmero de bandas

Una vez obtenida la brecha de liquidez en cada banda de tiempo, se puede
calcular la brecha de liquidez acumulada para cada periodo. Esta sera igual
a la suma de la brecha de liquidez del respectivo periodo y la brecha
acumulada obtenida en la banda de tiempo inmediatamente anterior, asi:

Brecha acumulada de liquidez k = Brecha de liquidez k + Brecha acumulada
de liquidez k-1

Para establecer si una organizacion solidaria presenta una exposicion
significativa al riesgo de liquidez, segun lo establecido en el numeral 2.5.5 de
esta circular, deberd compararse el valor absoluto del valor en riesgo por
liquidez con los activos liquidos netos madurados en las bandas de tiempo
superiores a tres meses.

2. 8. Disposiciones generales




2.8.1. Métodos alternativos para la medicion de los riesgos considerados

Teniendo en cuenta que los pardmetros para la medicion de riesgos de liquidez aqui
establecidos constituyen estandares minimos, las organizaciones solidarias podran
adoptar otros métodos previa aprobaciéon de la Superintendencia.

2.8.2. Reuvision de la metodologia aplicada

Con el proposito de asegurar que los resultados de las evaluaciones reflejen
realmente el riesgo de liquidez, la Superintendencia podra, en cualquier tiempo,
revisar de manera global las metodologias aplicadas en desarrollo de lo previsto en
esta circular. En los casos en los cuales, como producto de esta revision, la
Superintendencia establezca que no se reflejan adecuadamente los riesgos
mencionados, podra ordenar que se efectlen las correcciones necesarias a las
metodologias utilizadas.

2.8.3. Periodos de observacion para los analisis estadisticos

Las estimaciones realizadas mediante modelos estadisticos deberan considerar
tendencias, estacionalidades, ciclos y comportamientos irregulares. Sin embargo, los
valores determinados de esta manera podran ser complementados con analisis
econémicos de modo que los resultados obtenidos reflejen con un mayor grado de
certeza las expectativas futuras sobre las variables en consideracion.

En todos los casos en los cuales, para determinar el comportamiento de alguna
variable, sea necesario efectuar analisis estadisticos con base en datos historicos,
el periodo minimo de observacion seré de dos afios.

2.8.4. Frecuencia de la evaluacién
La evaluacion y medicion del riesgo de liquidez se deberé realizar en forma mensual

ya que la Superintendencia podra requerir soporte de las mismas en cualquier
tiempo. No obstante para su reporte se debera tener en cuenta lo siguiente:




= Las cooperativas que ejercen actividad financiera deberan reportar
mensualmente el formato No. 29 de Riesgo de liquidez a la Superintendencia
dentro de los veinte (20) dias calendarios siguientes al cierre de cada mes. Este
informe debera presentarse debidamente validado y auditado por parte del revisor
fiscal. De igual forma, se debera hacer trimestralmente a través de Confecoop.

= Trimestralmente para los fondos de empleados y las asociaciones mutuales, el
cual se hara através de Confecoop en el formato No. 29 Riesgo de Liquidez

2.8.5. Informe a la asamblea general de asociados

El consejo de administracién, la junta directiva o quien haga sus veces y el
representante legal de la organizacion solidaria informardn en cada asamblea
general ordinaria los mecanismos adoptados para la administracién y control del
riesgo de liquidez.

2.8.6. Responsabilidad del Revisor Fiscal

En desarrollo de sus funciones, al revisor fiscal le corresponde verificar el estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el presente capitulo, debiendo incluir
pronunciamiento expreso sobre el particular en cada fecha que se realice y dentro
del dictamen que rinda en cada cierre de ejercicio. Asi mismo, segun lo dispuesto en
el articulo 207 numerales 3.5 y 6 del Cddigo de Comercio, debera informar a la
Superintendencia las irregularidades que advierta en ejercicio de sus labores,
cuando éstas sean materiales.

2.9. Instructivo metodolégico de maduracion del riesgo de liquidez.

Para efectos de dar claridad a la metodologia sefialada en el numeral 2.6 del
presente capitulo, se presenta a continuacion un instructivo que tiene como finalidad
sefialar en cada cuenta los criterios para su maduracion y una primera aproximacion
de la metodologia.

2.9.1. Criterios




Impera la légica del negocio.

Predomina el manejo histérico de cada producto.

Es un informe financiero. No es contable.

Cada rubro adquiere su propia dimension en flujo de caja.
Se proyecta el saldo a la fecha de corte por cada producto.

En los productos sujetos a tasa de interés u otro tipo de remuneracién, se
reconocera el ingreso o el egreso.

No se permiten nuevas captaciones ni colocaciones.

A los productos sujetos a convenios contractuales como ahorro permanente,
ahorro contractual y aportes, se les permite crecimientos adicionales, de acuerdo
a lo convenido y/o la estadistica historica, con base en el nimero de asociados
vigente a la fecha de corte.

2.9.2. Metodologia

a.

Disponible - Cuentas 110000 — 112000: Se madura el saldo a la fecha (cuenta
110000 — 112000). Para la determinacién de la porcién permanente del disponible
se calcula el monto promedio dia/afio a la fecha de corte (sumatoria de los saldos
diarios del disponible ocurridos en el Gltimo afio y se divide entre 365). Este valor
se ubica en la ultima banda.

La diferencia entre el saldo a la fecha y el monto promedio dia afio:

e Si es positiva (saldo > monto promedio dia/afio): Se madurara en las bandas
menores a 12 meses con base en los montos promedios dia/afio calculados
para cada mes durante el ultimo afio hasta la fecha de corte, en los periodos
donde se haya presentado disminucion en los montos promedios dia/afio. Es
decir, se debe contar con los datos de los montos promedio dia afio de los 11
meses precedentes al de la fecha de corte del informe.




e Si es negativa o igual a cero: Se madura saldo en la ultima banda.

Fondo liquidez - Cuentas 120300 + 112000: Se madura el saldo a la fecha (cuenta
120300 + 112000) mas los intereses a recibir a partir de la fecha de corte.

Debe madurarse el saldo a la fecha en la ultima banda de tiempo, si
histéricamente no se ha utilizado en el Gltimo afio.

Si se ha utilizado, mediante andlisis estadistico histérico del dltimo afio, se
madurard en la primera o en las otras bandas considerando las veces y la
proporcion de tal utilizacion.

En la maduracién también se involucran los rendimientos generados por estos
depdsitos a partir de la fecha de corte, de acuerdo con la periodicidad de pago
teniendo en cuenta si son reinvertidos o no.

Inversiones - Cuenta 120000 — 120300: Se madura el saldo a la fecha mas los
intereses a recibir a partir de la fecha de corte, en consideracién a la clasificacion
asi:

e Compromisos de reventa de inversiones (120100) o de cartera (120200): Se
madura en la banda contada a partir de la fecha de corte donde se cumpla el
vencimiento de la operacién contractual utilizando el precio de reventa que
incluye el rendimiento financiero pactado.

e Negociables (Titulos de deuda o titulos participativos): Si el indice de
reinversion (deuda) o el de tenencia (participacion) supera los 12 meses el
saldo a la fecha se ubica en la ultima banda. Si es menor a 12 meses, en la
banda respectiva.

e Disponibles para la venta (Titulos de deuda o titulos participativos): Como el
compromiso es mantenerlos un afio, se ubican en la tltima banda. Ademas de
la intencidn a la fecha de vencimiento, se debe revisar la estadistica histérica
de reinversion o de tenencia.




e Hasta el vencimiento (Titulos de deuda): Si el indice de reinversion supera los
12 meses, el saldo a la fecha se ubican en la Ultima banda. Si es menor a 12
meses, en la banda respectiva.

e Si los montos invertidos se trasladan entre las tres clasificaciones
(negociables, disponibles para la venta y hasta el vencimiento) y el indice de
renovacion y/o tenencia supera los 12 meses se ubican en la Ultima banda. Si
es menor a 12 meses, en la banda respectiva.

En la maduracién también se involucran los rendimientos generados por estas
inversiones a partir de la fecha de corte, de acuerdo a la periodicidad de pago
teniendo en cuenta si son reinvertidos o no.

Inventarios - Cuenta 130000. Se madura el saldo a la fecha mas la utilidad bruta
a obtener en la venta, es decir se proyecta con el precio de venta, de acuerdo con
los siguientes indicadores:

¢ Monto equivalente al porcentaje de ventas de contado:

No. Dias inventario = |Inventarios (1300) / Costo de ventas
(6120+6135+6155+6170...) = % que se multiplica por No. de dias periodo
(90,180, 270, 360). Por ejemplo, a junio de cualquier afio seria por 180 dias.

Con el nimero de dias inventario resultante, de acuerdo con la estadistica
histérica de ventas de contado, se determinaran las bandas a utilizar contadas a
partir de la fecha de corte.

e Monto equivalente al porcentaje de ventas financiadas:
No. dias inventario = |Inventarios (1300) / Costo de ventas

(6120+6135+6155+6170...) = % que se multiplica por No. de dias periodo
(90,180, 270, 360). Por ejemplo, a junio de cualquier afio seria por 180 dias.




No. dias financiacibon = Deudores ((164500+164800) — 1691) / Ingreso
(4120,4135+4155) = % que se multiplica por No. de dias periodo (90,180, 270,
360). Por ejemplo, a junio de cualquier afo seria por 180 dias.

Se suman el No. de dias inventario y el No. de dias de financiacion para
establecer el ciclo de rotacion de los activos operacionales. El resultado es el
numero de dias que determinaran las bandas a utilizar en la maduracion contada
a partir de la fecha de corte, de acuerdo con los diferentes plazos pactados en la
estadistica histérica de ventas.

Cartera de crédito - Cuenta 1400. Se madura el saldo a la fecha de la cartera
descontando el monto representativo del indice de cartera vencida mas los
intereses a recibir a partir de la fecha de corte, asegurandose que al efectuar las
reestructuraciones se haya cumplido el numeral 2.4.3. del capitulo Il de la
presente circular. No se permiten nuevas colocaciones.

e Se debe proyectar por cada una de las bandas, solamente la cartera A y se
agrupan por clasificacion (comercial, consumo, vivienda o microcrédito), de
acuerdo al plan de amortizacion de capital e intereses establecidos en las
condiciones de cada crédito.

¢ En la banda mayor de 12 meses se acumulara la amortizacién de capital e
intereses a recibir después de ese plazo.

Cuentas por cobrar - Cuenta 160000. S6lo se madura el saldo a la fecha, de
acuerdo con lo contractualmente pactado o la estadistica histérica de recaudo.
Solamente se maduran los saldos no provisionados. A manera de ejemplo, se
relacionan algunos casos:

e La cuenta intereses causados y no recibidos hasta la fecha de corte de la
cartera de crédito de la categoria A, se maduran en la primera banda de
tiempo.




Las cuentas deudoras patronales debe madurarse en la primera banda. Si
existen atrasos sin provisionar se maduran en las otras bandas

Los prometientes vendedores, anticipos de contratos, de proveedores e
impuestos y adelantos al personal, se registran en la Ultima banda de tiempo
por que su legalizacion tiene efectos contables pero no genera flujo de caja.
Los convenios por cobrar y préstamos a empleados se registran de acuerdo
con lo pactado contractualmente o con los planes de amortizacion.

Para la cuenta deudores por venta de bienes (PUC 164502+164802 -169100)
se deberd calcular el nimero de dias de financiacion que maneja la
organizacion solidaria, tal como se indica a continuacion:

No. dias financiacion = Deudores ((164502+164802) — 1691) / Ingreso
(4120+4135+4155...) = % que se multiplica por No. de dias periodo (90,180,
270, 360). Por ejemplo, a junio de cualquier afio seria por 180 dias.

El saldo registrado en el balance por las ventas con financiacion se madura de
acuerdo con el plazo pactado en las bandas comprendidas entre la fecha de
corte del informe y el limite que marca el nimero de dias de financiacién, dado
gue recoge todas las ventas realizadas con financiacion hasta la fecha de
corte.

e Las demas cuentas por cobrar se deben madurar de acuerdo con lo pactado
contractualmente o con la estadistica historica de recaudo.

Propiedad, planta y equipo - Cuenta 170000. Se debe madurar el saldo a la fecha.
En principio, este rubro debe madurarse en la Ultima banda de tiempo.

Si mediante contrato se tiene definida una venta de alguno de los activos, el valor
de venta se madurara en la banda de tiempo que corresponda segun los plazos
de entrega del efectivo estipulados en dicho documento.

Diferidos - Cuenta 180000. Para la maduracion de activos diferidos el saldo a la
fecha se ubicard en la méxima banda de tiempo a nivel informativo, por cuanto
estas cuentas no representan flujo de caja para la organizacion solidaria.

Otros activos - Cuenta 190000: El saldo a la fecha debe madurarse en la ultima
banda de tiempo (activos intangibles, inversiones de capital en aportes,
valorizaciones, activos de operacion, bienes de arte y cultura...).




Cuando se ha determinado la venta de un bien recibido en pago, se ha decidido
cancelar una inversion en aportes sociales o se ha pactado el pago del valor por
responsabilidades pendientes no provisionadas; los pagos en efectivo se
maduraran en la banda de tiempo correspondiente de acuerdo con los
compromisos contractuales pactados.

Contingentes deudoras - Cuentas 812000 y 811500: La organizacion solidaria
debe madurar de esta cuenta solamente los valores que puedan generar ingresos
de caja:

¢ Intereses de cartera de crédito (cuenta 812000) de acuerdo con la estadistica
historica de recaudo.

e Sanciones y/o litigios a favor (cuenta 811500) con fallo del juez y con
posibilidad de pago en efectivo o de acuerdo con lo pactado contractualmente
por negociacion con compromisos definidos de pagos en efectivo.

Depésitos de ahorro a la vista - Cuenta 210500. Se madura el saldo a la fecha
mas los intereses a pagar a partir de la fecha de corte. No se permiten nuevas
captaciones.

Para la determinacion de la porcién permanente del ahorro a la vista se calcula el
monto promedio dia afio a la fecha de corte (sumatoria de los saldos diarios del
disponible ocurridos en el ultimo afio y se divide entre 365). Este valor se ubica
en la dltima banda.

La diferencia entre el saldo a la fecha y el monto promedio dia/afio:

e Si es positiva (saldo > monto promedio dia/afio): Se maduraré en las bandas
menores a 12 meses, con base en los montos promedios dia/afio calculados
para cada mes durante el Ultimo afio hasta la fecha de corte, en los periodos
donde se haya presentado disminucion en los montos promedios dia/afio. Es
decir, se debe contar con los datos de los montos promedio dia afio de los 11
meses precedentes al de la fecha de corte del informe.




e Si es negativa o igual a cero: Se madura saldo a la fecha en la ultima banda

|. Certificados de ahorro a término CDATSs - Cuenta 211000. Se madurard el saldo
a la fecha mas los intereses a pagar a partir de la fecha de corte. No se permiten
nuevas captaciones.

e Se calcula el indice de renovacion del CDAT mediante analisis estadistico por
cada titulo de CDAT. ElI monto cuyo indicador supere 12 meses se ubicara en
la Ultima banda y los montos cuyo indicador sea menor a 12 meses, en las
bandas respectivas.

e Los intereses se maduraran de acuerdo con el periodo de pago teniendo en
cuenta si son reinvertidos o no.

m. Ahorro contractual — ahorro permanente - Cuentas 212500 y 213000: Se debe
madurar el saldo a la fecha mas los intereses a pagar a partir de la fecha de corte.
Con base en el numero de asociados ahorradores vigentes a esa misma fecha,
se reconocen por excepcién crecimientos adicionales pactados o por estadistica
histérica del dltimo afio.

Se debe considerar mediante analisis estadistico el valor de los depdésitos de
ahorro contractual o permanente que ingresa (-) y se retira (+) y registrar el valor
neto con el signo que corresponda por cada banda.

Si la sumatoria resultante de las bandas menores a 12 meses es:

e Un neto de ingresos: El saldo a la fecha se madurara en la ultima banda de
tiempo.

e Un neto de egresos: Dicho valor se resta del saldo a la fecha y la diferencia
se coloca en la dltima banda.

e Se debe tener en cuenta si la tendencia presenta una caida coyuntural de
depoésitos en alguna fecha especial en el horizonte de un afio.

n. Compromisos de recompra de inversiones o de cartera negociada - Cuentas
220500 y 221000. Se deben madurar en la banda contada a partir de la fecha de




corte, en la cual se cumpla el término pactado en la negociacion utilizando el
precio de recompra que incluye el costo financiero por intereses.

0. Obligaciones bancarias - Cuenta 230000. Debe madurarse el saldo a la fecha
mas los intereses a pagar a partir de la fecha de corte, de acuerdo a lo pactado
contractualmente. No se permiten nuevas contrataciones de crédito.

En las bandas respectivas se deben madurar las amortizaciones de capital e
intereses pactadas.

En la banda mayor de 12 meses se acumulara la amortizacion de capital e
intereses que supere ese plazo.

p. Cuentas por pagar - Cuenta 240000. Se madura el saldo a la fecha, de acuerdo
al compromiso contractual o a la estadistica de pago. A manera de ejemplo, se
presentan algunos casos:

e Los intereses causados y no pagados de los depdsitos hasta la fecha de corte,
se maduran entre la primera y tercera banda de tiempo dependiendo del tipo
de captacion.

e Los intereses causados y no pagados de las obligaciones financieras hasta la
fecha de corte, se maduran de acuerdo con el compromiso contractual.

e Las exigibilidades por servicios de recaudo, costos y gastos por pagar, la
retencién en la fuente, gravamenes a los movimientos financieros y las
retenciones de aportes de némina, se maduran en la primera banda.

e Los proveedores se maduran desde la fecha de corte hasta el limite de pago
que sefiale el nimero de dias otorgado por los proveedores y se ubica en las
bandas respectivas.

¢ En los prometientes compradores su legalizacion genera efectos contables y
no de caja; por ello, se ubica en la Ultima banda.

e Las demas cuentas por pagar se maduran de acuerdo con el compromiso
contractual o la estadistica histérica de pago.

g. Fondos sociales y mutuales - Cuenta 260000. De acuerdo si es un fondo social
0 mutuales, se madura de la siguiente manera:




e Enlos fondos sociales se madura el saldo a la fecha, en las bandas menores
a 12 meses de acuerdo con el presupuesto estimado.

e En los fondos mutuales que manejan riesgos contingentes y requieren
céalculos técnicos actuariales con periodicidad anual, se madura en las
bandas menores a 12 meses el monto representativo del porcentaje historico
de siniestros o auxilios anuales. Este monto se resta del valor de la reserva
matematica (dato contable) y la diferencia se ubica en la Ultima banda.

r. Otros pasivos - Cuenta 270000. Se madura el saldo a la fecha de acuerdo con el
compromiso contractual o la estadistica histérica de pago. A manera de ejemplo,
se presentan algunos casos:

e Los ingresos recibidos para terceros se maduran en la primera banda de
tiempo.

e Las obligaciones laborales (salarios, cesantias, prima de servicios....) se
maduran en las bandas menores a 12 meses contadas a partir de la fecha de
corte del informe, teniendo en cuenta la fecha legal de pago.

¢ En los ingresos anticipados, sucursales y agencias, abonos diferidos, anticipos
y avances recibidos y abonos por aplicar a obligaciones, su legalizacién genera
afectacién contable y no flujo de caja por lo que se registran en la banda mayor
a 12 meses.

e Las pensiones por pagar: Las pensiones a pagar en el horizonte de un afo se
maduran en las bandas menores a 12 meses. Este valor se resta del calculo
actuarial amortizado a la fecha de corte y la diferencia se ubica en la Ultima
banda.

e Los otros pasivos y diversos se maduran de acuerdo con el compromiso
contractual o a la estadistica histérica de pago.

s. Pasivos estimados y provisiones - Cuenta 280000. Se madura el saldo a la fecha,
asi:
e Las obligaciones laborales (salarios, cesantias, prima de servicios....) se
maduran en las bandas menores a 12 meses contadas a partir de la fecha de
corte del informe teniendo en cuenta la fecha legal de pago.




e Los intereses causados y no pagados de los depdésitos hasta la fecha de corte
se maduran entre la primera y tercera banda de tiempo dependiendo del tipo
de captacion.

e Costos y gastos, mantenimiento y reparaciones se maduran en la primera
banda.

e Los impuestos de renta'y complementarios, industria y comercio, predial, entre
otros, y las contribuciones y afiliaciones se maduran en las bandas contadas a
partir de la fecha de corte del informe, en la cual sea exigible su pago legal.

¢ Las multas, sanciones, litigios, indemnizaciones y demandas y los otros
pasivos para contingencias y pasivos diversos se maduraran de acuerdo con
la fecha legal estimada de pago.

e Las provisiones diversas y las provisiones para contingencias, una vez se
justifiqguen y cumplan con los articulos 52 y 96 del Decreto 2649 de 1993, se
maduraran de acuerdo con la estimacion legal de pago.

Contingentes acreedores - Cuentas 912500 y 914500: Solo se madura el saldo a
la fecha de las cuentas que lleguen a generar egresos de caja:

e Los créditos aprobados no desembolsados — PUC 912500.

e Litigios y/o demandas — PUC 914500 (siempre y cuando exista fallo
condenatorio y/o arreglo preestipulado con fechas definidas de pago en un
contrato).

Estas cuentas se deberdn madurar en las bandas de tiempo respectivo de
acuerdo con las estadisticas de desembolso o lo pactado contractualmente.

El saldo de esta cuenta no puede ser igual a los deudores contingentes por
tratarse de conceptos diferentes.

Aportes sociales - Cuenta 310500. Por excepcion, se proyecta el saldo a la fecha
mas los crecimientos adicionales via contractual o por recaudo historico del Gltimo
afo, con base en el nimero de asociados vigente a la fecha de corte.




Mediante analisis estadistico o compromiso contractual, se debe calcular el valor
de los retiros (+) y el valor de los ingresos (-) y proyectar el neto con el signo que
corresponda por cada banda.

Si la sumatoria de las bandas menores a 12 meses es:

e Un neto de ingresos: El saldo a la fecha se madurara en la Ultima banda de
tiempo.

e Un neto de egresos: Este valor se resta del saldo a la fecha y la diferencia se
coloca en la ultima banda.

Reservas - Cuenta 320000, fondos patrimoniales - Cuenta 330000 y superavit -
Cuenta 340000. En las reservas y fondos patrimoniales se deberan madurar en
la Gltima banda de tiempo por su caracter permanente y porque al incrementarse
so6lo se hacen afectaciones contables que no generan ingresos de efectivo.

En el superavit, las donaciones ya registradas van en la ultima banda. Si en el
horizonte de los proximos 12 meses existe compromiso contractual de recibo de
efectivo por donaciones, se madurara en la banda respectiva.

Las ganancias o pérdidas acumuladas no realizadas en inversiones disponibles
para la venta seran un ingreso o un egreso de efectivo en la fecha que se proyecte
o realice la venta en la banda respectiva contada a partir de la fecha de corte.
Las valorizaciones se maduran en la Ultima banda a nivel informativo por tratarse
de simples asientos contables.

Excedentes del ejercicio en curso — Cuenta 350000. Se madura, teniendo en
cuenta lo siguiente:

e Para la maduracion del monto obtenido en cada fecha de corte del informe, se
debe observar el comportamiento historico de la distribucion de excedentes del
ejercicio anterior, aprobado por la asamblea.

e La probabilidad de salida de recursos que se destinardn a fondos sociales
pasivos y retornos cooperativos a los asociados, se madurara en las bandas
respectivas contadas a partir de la fecha de la realizacion de la asamblea
general en la cual se distribuiran los excedentes del ejercicio en curso.




CAPITULO Il
RELACION DE SOLVENCIA, LIMITES INDIVIDUALES Y DE CONCENTRACION EN
LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO Y COOPERATIVAS MULTIACTIVAS
E INTEGRALES CON SECCION DE AHORRO Y CREDITO

A. RELACION DE SOLVENCIA

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Las cooperativas de ahorro y crédito, las cooperativas multiactivas e integrales con
seccion de ahorro y crédito deberan cumplir las normas sobre niveles adecuados de
patrimonio y relacién minima de solvencia, contempladas en Decreto 1068 de 2015, con
el fin de proteger la confianza del publico en el sistema y asegurar su desarrollo en
condiciones de seguridad y competitividad.

El patrimonio adecuado de las organizaciones solidarias, sujetas al cumplimiento de esta
norma, correspondera al patrimonio técnico minimo que deben mantener y acreditar para
dar cumplimiento a la relacion de solvencia.

e En la Ultima banda de tiempo se deberdn madurar los excedentes que se
destinardn a incrementar las cuentas patrimoniales, ya que solo se hacen
afectaciones contables que no implican salidas de caja.

Este instructivo de riesgo de liquidez deberd ser sistematizado utilizando los
diferentes aplicativos de la entidad (cartera, contabilidad, entre otros). Para ello se
establece un plazo de seis meses a las cooperativas de ahorro y crédito y las
multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito y, de un afio para los fondos
de empleados y las asociaciones mutuales. El plazo comienza a regir a partir de la
expedicion de la presente circular.

4. DISPOSICIONES RELATIVAS AL MARGEN DE SOLVENCIA O NIVELES DE
PATRIMONIO ADECUADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1840 de 1997, las cooperativas de
ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y
crédito que capten recursos de sus asociados deberan cumplir las normas sobre
niveles de patrimonio adecuado contempladas en este capitulo con el fin de proteger
la confianza del publico en el sistema y asegurar su desarrollo en condiciones de
seguridad y competitividad.

El patrimonio adecuado de las organizaciones solidarias sujetas al cumplimiento de
esta norma correspondera al patrimonio técnico minimo que deben mantener y
acreditar para dar cumplimiento a la relacién de solvencia que se indica a
continuacion.

4.1. Relacion de solvencia

El cumplimiento de la relacion de solvencia consiste en el mantenimiento de un

minimo de patrimonio adecuado que resulta de dividir el patrimonio técnico entre el
total de activos ponderados por nivel de riesgo.




2.  CRITERIOS Y PARAMETROS PARA EL CALCULO DEL PATRIMONIO
TECNICO, LOS ACTIVOS PONDERADOS POR NIVEL DE RIESGO Y LA
RELACION DE SOLVENCIA

Para efectos de determinar la relacion de solvencia, a continuacion, se sefialan los criterios
y parametros que las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e
integrales con seccién de ahorro y crédito deben aplicar para calcular el patrimonio técnico
y la forma como deben ponderar los activos y contingencias, de acuerdo con su nivel de
riesgo.

2.1 RELACION DE SOLVENCIA

La relacién de solvencia se define como el valor del patrimonio técnico dividido entre el
total de activos ponderados por nivel de riesgo crediticio; esta relacion se expresa en
términos porcentuales.

La relacion de solvencia minima de las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas
multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito, serd del nueve por ciento (9%).
No obstante, para las cooperativas que tengan autorizado un monto de aportes sociales
minimos inferior a los previstos en el articulo 42 de la Ley 454 de 1998, la relacion de
solvencia minima ser& del veinte por ciento (20%).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 del Decreto 1840 de 1997, las
cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con
seccion de ahorro y crédito deberan cumplir con la relacion de solvencia que les
corresponda segun el monto de su patrimonio técnico ajustado a la fecha, asi:

a. Eltreinta por ciento (30%) para las entidades cuyo patrimonio técnico para el afio
2008 sea estrictamente menor de mil doscientos veintiin millones novecientos
noventa y tres mil diez y ocho pesos ($1.221.993.018).

b. El veinte por ciento (20%) para las entidades cuyo patrimonio técnico para el afio
2008 sea igual o mayor de mil doscientos veintiiin millones novecientos noventa
y tres mil diez y ocho pesos ($1.221.993.018) e inferior a cuatro mil ochocientos
ochenta y siete millones novecientos setenta y dos mil setenta pesos
($4.887.972.070).

c. El doce por ciento (12%) para las entidades cuyo patrimonio técnico para el afio
2008 sea igual o mayor de cuatro mil ochocientos ochenta y siete millones
novecientos setenta y dos mil setenta pesos ($4.887.972.070) e inferior de doce
mil setecientos ocho millones setecientos veintisiete mil trescientos ochenta y tres
pesos ($12.708.727.383).

d. El nueve por ciento (9%) para las entidades cuyo patrimonio técnico para el afio
2008 sea igual o mayor doce mil setecientos ocho millones setecientos veintisiete
mil trescientos ochenta y tres pesos ($12.708.727.383).

De acuerdo con lo previsto en el paragrafo primero del articulo 7 del Decreto 1840
de 1997, se exceptlan de lo dispuesto en el presente numeral las cooperativas que
estén integradas por asociados que se encuentren o hayan estado vinculados
laboralmente a una misma entidad sea publica o privada.

No obstante, todas las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas
multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito deben tener un capital
adecuado para ejercer la actividad financiera en los términos previstos en el articulo
39 de la Ley 454 de 1998.




2.1.1. Cumplimiento de la Relaciéon de Solvencia

Las cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con seccion de ahorro
y crédito deben cumplir, en todo momento, con la relacibn de solvencia,
independientemente de las fechas y periodicidad de reporte.

2.2 DETERMINACION DEL PATRIMONIO TECNICO

El patrimonio técnico, corresponde a la suma del patrimonio basico neto de las
deducciones y el patrimonio adicional. El calculo se realizara considerando los siguientes
conceptos y parametros:

Los valores absolutos indicados en este numeral se ajustaran anual y
acumulativamente, a partir del 1 de enero de 2008, mediante la aplicacion de la
variacién del indice de precios al consumidor, total ponderado, calculada por el
DANE.

Para efectos de determinar la relacion de solvencia, a continuacion se sefalan los
rubros que conforman el patrimonio técnico y la forma como deben ponderar los
activos y contingencias de acuerdo con su nivel de riesgo.

4.3. Cumplimiento de larelacion de solvencia

Las cooperativas especializadas de ahorro y crédito, las multiactivas o integrales con
seccion de ahorro y crédito deben cumplir mensualmente con la relacion de
solvencia, conforme lo establece el articulo 7 del Decreto 1840 de 1997, en
concordancia con las normas que lo modifiquen o sustituyan.

En su informe trimestral, el revisor fiscal debe certificar el cumplimiento mensual de
la relacion de solvencia durante el periodo correspondiente, remitiendo los soportes
del calculo del patrimonio bésico, deducciones, patrimonio adicional y la ponderacion
de activos y contingencias por su nivel de riesgo, para cada uno de los meses
respectivos.

4.2 Determinacion del Patrimonio Técnico

Conforme con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1840 de 1997, el calculo del
patrimonio técnico de una cooperativa especializada de ahorro y crédito o multiactiva
o integral con seccion de ahorro y crédito se hard sumando los componentes del
patrimonio basico, menos las deducciones, mas el patrimonio adicional. El
patrimonio adicional no podra exceder del ciento por ciento (100%) del patrimonio
basico incluyendo las deducciones.

El célculo se realizara atendiendo los siguientes conceptos:




2.2.1.

Los rubros patrimoniales y sus proporciones computables en el patrimonio bdésico,

Patrimonio basico

corresponde a las cuentas que se detallan en el Anexo 1 del presente Titulo.

311005

MNOMBRE CUENTA

APORTES ORDINARIOCE

PONDERACIOMN
COOPERATIVAS

DE AHORRO Y
CREDITO

100%

PONDERACIIN
FONDOS DE
EMPLEADOS

100%

OBSERVACIONES

{*} Teniendo en cuenta la estructura del
catdlogo Unico de Informacidn con fines de
supervizion, los aportes amortizados hacen
parte de los aportes socizgles minimos nao
reducibles, por lo cusl no ponderan en forma

- Qo [

311010 | AFORTES AMORTIZADDS Loo% i) 1 =1 independients; sdlo en 2l evento que los
aportes amortizados excedan los sportes
socialzs minimos no reducibles previstos en =l
estatuto, se podra ponderar 2l 100% de Iz
parte que exceds este valor.

311505 CUOTAS O CONTRIBUCIONES SOCIALES % o%:

311510 RESULTADO SOCIAL POSITIVDG 0% 0%

312000 FARTICIPACION PATRIMOMNIAL FOGACOOR 100% o%:

320500 RESERVA PROTECCION DE APORTES SOCIALES 100% 100%

321000 RESERWA DE INVERSION SOCIAL 100% 100%

321500 RESERVA DE ASAMELEA 100% 100%

32Z000 RESERWA PROTECCION CARTERA 100% 100%

322500 RESERWVAS ESTATUTARIAS 100% 100%

323000 RESERVA PROTECCION FONDO MUTUAL % o%:

323500 RESERVA POR DISPOSICIOMNES FISCALES % o%:

3IZE000 OTRAS RESERWVAS 100% 100%

330500 FOMNDO DE AMORTIZACION DE APORTES 1008 100%

SOCIALES

331000 FOMNDO PARA REVALORIZACION DE APORTES 100% 100%

332000 FOMNDO PARA INFRAESTRUCTURA FISICA 100% 100%

332500 FOMDO ESPECIAL [ART. 10 LEY 70 DE 10838] 100% 100%

333000 FOMNDO SOCIALES CAPITALIZADOS 100% 100%

333500 FOMNDOS DE INVERSION 100% 100%

334000 FOMDO DESARROLLO EMPRESARIAL 3 100%

SOUDARID
339500 OTROS FONDOS 100% 100%
340500 DOMACIONES 100% 100%

4.2.1. Patrimonio basico

Los rubros patrimoniales y sus proporciones computables en la determinacion del
patrimonio basico, segun el PUC, son los que se relacionan a continuacion:

CcODIGO DENOMINACIONN PROPORCION
3105 Aportes sociales 100%
3200 Reservas 100%
3300 Fondos de destinacién especifica 100%
3405 Aucxilios y donaciones 100%
3505 Excedentes del ejercicio en curso (3505>0), asi:
1) Si hay pérdidas de ejercicios anteriores, esto es 3605<0, y:
1.1)_Valor absoluto de 3605 > 3505 “Excedentes y/o perdidas”, computa 3505, & 100%
1.2) Valor absoluto de 3605 < 3505, computa el valor absoluto 3605 100%
2)  Sino hay pérdida de ejercicios anteriores, esto es 3605>=0, computa el 3505
multiplicado por Y% 100%
Y%= Porcentaje de excedentes que en la ultima distribucion hayan sido destinados a incrementar la reserva para
proteccion de aportes y los destinados a la revalorizacién de aportes.

El procedimiento para el célculo de la ponderacion de los excedentes en el
patrimonio basico es el siguiente:

a. Siexisten pérdidas de ejercicios anteriores

En el evento que existan pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores, los
excedentes del ejercicio en curso se computaran dentro del patrimonio basico, hasta
la concurrencia de dichas pérdidas, tal como lo dispone el literal c) del articulo 4 del
Decreto 1840 de 1997.

Para tal efecto, se tomara el valor registrado como excedentes o pérdidas del
ejercicio (cuenta 350500) cuando su valor corresponda a excedentes, hasta por un
monto equivalente al valor absoluto que registre el saldo negativo de la cuenta
resultados de ejercicios anteriores (cuenta 360500).




Si el valor absoluto de las pérdidas de ejercicios anteriores (cuenta 360500) es
superior al valor de los excedentes del ejercicio (cuenta 350505), se computara el
valor total de la cuenta 350500.

Es de advertir que el valor de los excedentes que se destinen a absorber pérdidas
de ejercicios anteriores, no constituye, bajo ninguna circunstancia, capitalizacion de
excedentes.

b.  Sino hay pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores

Cuando la organizacion solidaria no registre pérdidas de ejercicios anteriores, el
valor de los excedentes del ejercicio en curso computa en una proporciéon
equivalente al porcentaje de los excedentes que, de conformidad con la aplicacion
dispuesta en la ultima asamblea ordinaria, hayan sido destinados a incrementar la
reserva de proteccidén de aportes sociales y los destinados a revalorizar los aportes.

En el evento que ademas del incremento en la reserva para proteccion de aportes,
se destinen recursos para la revalorizacion de aportes, se deben sumar estos dos
valores para establecer el porcentaje (Y%) que se puede computar de los
excedentes del ejercicio.

Para tal efecto, se tomara el valor de los excedentes o pérdidas del ejercicio (cuenta
350500), cuando su valor corresponda a excedentes y se multiplicara por el
porcentaje (Y%) obtenido en la forma citada.

De acuerdo con la dinamica contable, al inicio del ejercicio econémico debe
trasladarse el valor registrado como excedentes o pérdidas del ejercicio (cuenta
350500) a excedentes o pérdidas de ejercicios anteriores (cuenta 360500). Si tal
valor corresponde a excedentes, éstos podran continuar computando en el
patrimonio basico en el mismo porcentaje (Y%) que se aplico durante el afio anterior,
hasta tanto la asamblea apruebe la distribucion de excedentes y se ajuste dicho
porcentaje.




2.2.2. Deducciones del patrimonio basico

Del patrimonio basico se deduciran los conceptos que se detallan en el Anexo 1 del
presente Titulo. Las partidas sefialadas se sumany el resultado obtenido se resta del valor
total del patrimonio basico. Este nuevo valor, constituye el patrimonio basico neto de
deducciones de la organizacion solidaria.

Los activos que se deducen para el calculo de patrimonio basico, no se consideraran para
determinar los activos ponderados por riesgo.

Igual criterio debe aplicarse para computar los excedentes generados durante los
dos primeros meses del afio. Es decir, se utilizara el mismo porcentaje (Y%) que se
aplicé durante el afio anterior hasta tanto la asamblea apruebe la distribucion de
excedentes y se ajuste dicho porcentaje.

4.2.2. Deducciones del patrimonio béasico

A la sumatoria de los conceptos anteriores se le restaran los rubros que a
continuacién se sefialan para efectos de determinar el Patrimonio Basico.

CODIGO | DENOMINACION PONDERACION %
3605 Pérdidas de ejercicios anteriores 100%
3505 Perdidas del ejercicio en curso 100%
120601 Acciones con alta liquidez bursatil 100%
120602 Acciones con media liquidez bursatil 100%
121601 Acciones con alta liguidez bursatil 100%
121602 Acciones con media liquidez bursatil 100%
121604 Acciones con baja y minima liquidez o sin cotizacion en Bolsa 100%
123201 Acciones con alta liquidez bursatil 100%
123202 Acciones con media liquidez bursatil 100%
123601 Acciones con alta liquidez bursatil 100%
123602 Acciones con media liquidez bursatil 100%
123604 Acciones con baja y minima liquidez o sin cotizacién en Bolsa 100%

Las deducciones anteriores se suman y el resultado obtenido se resta del valor total
del patrimonio basico antes establecido. Asi, el valor neto obtenido constituye el
patrimonio basico de la organizacion solidaria.

A continuacion se hacen algunas precisiones relacionadas con las inversiones
directas o indirectas en instituciones financieras vigiladas por la Superintendencia
Financiera que deben tenerse en cuenta al calcular las deducciones del patrimonio
basico de que trata el literal b) del articulo 5 del Decreto 1840 de 1997:

4.2.2.1. Inversiones en organizaciones solidarias vigiladas por la Superintendencia
Financiera

Del patrimonio basico de las cooperativas especializadas de ahorro y crédito o
multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito, se deducira el valor de las
inversiones de capital efectuadas en forma directa o indirecta y en bonos
obligatoriamente convertibles en acciones en entidades supervisadas por la




PONDERACION

PONDERACION
CDOPERATIVAS
NOMBRE CUENTA FONDOS DE
DE AHORROY  enioy Fangs
CREDITO ;
121801 IMVERSIONES CONTABILIZADAS AL COSTO 100% l:"] LDI:IM‘ ‘}
INWERSIONES COMTABILZADAS AL VALDR
- LE)
121802 RAZONABLE 100% (*) 100%{**}
INWVERSIOMNES CONTABILIZADAS POR EL M EI'DDEI DE
- m - LE)
121803 PARTICIPACION PATRIR D HLAL 1 i ] wqu r
DETERICRO INVERESIOMES EN ENTIDADES
umi - LE)
12 SUBSIDIARIAS 1CR} 1 i ] LDI:IEﬂ r
122001 IMVERSIONES CONTABILIZADAS AL COSTO 100% l:"] LDI:IM‘ ‘}
IMWVERSIONES CONTABILIZADAS A VALOR
- Lx)
127002 RAZONABLE 100% (*) 100%{**}
INWERSIOMES CONTABILIZADAS POR EL METODO DE
um[ - LL)
122003 PARTICIPACION PATRIRAOMLAL 1 ': ] LDEIK{ r
DETERICRO INVERSIDMES ENM ENTIDADES
m - e
122099 ASOCIADAS (CR) 1 ) Loo%E**)
IMVERSIOMNES CONTABILIZADAS AL COSTO
umi - LE)
122201 {GPERADORESIN DDNTROLCONJLINTD} 1 i ] wqu r
IMNWVERSIOMNES CONTABILIZADAS AL VALCR
122202 RAZOMAEBLE CON CAMEIDS EM EL RESULTADD 100% ["‘] LDI:IEﬂ' "f
{Cl PERADORES =IM EDNTROLCONJUNTD}
IMVERSIOMNES CONTABILIZADAS AL VALOR
122203 RAZOMAELE COM CAMEIDS EM EL ORI (OPERADORES 100% (*) 100%**)
SIM COMTROL COMIUNTO]
DETERICRD EM INVERSIOMES EN OPERACIONES
1222590 A00% (* 100%(**
COMJUNTAS [CR) ) G
IMVERSIONES CONTABILIZADAS AL COSTO
122401 100% (* 1005+ *
{PARTICIPANTES SIN CONTROL COMNIUNTO) "] T
INWERSIOMES CONTABILIZADAS AL VALCR
122402 RAZOMAEBLE CON CAMEIDS EN EL RESULTADD 100% ["‘] LDI:IN{' "f
{P‘ARTICIF‘ANTE EIM CONTROL CDNJL.INTD}
INWERSIOMES CONTABILIZADAS AL WVALCR
122403 RAZOMAELE CON CAMEIOS EM EL ORI 100% ["‘] LDI:IK{“‘}
{P‘ARTICIF‘ANTE» EIN CONTROL CONJUNTDP
IMVERSIOMES CONTABILIZADAS POR EL METODO DE
122404 PARTICIPACICON PATRIRA DNML‘PAI'ﬂ'iCIPES COM 100% l:"] LDI:IM‘ ‘}
CONTROL CONIUNTO]
DETERICRD EM INVERSIOMNES EN NEGOCIOS
122450 A00% (* 100%(**
COMJUNTOS [CR) ) G
122501 PARTICIPACIONES SOCIALES 100% (*) 100%(**}
APORTES SOCIALES EM EMTIDADES ECOMOMIA . ..
122602 —— 100% (*) 100%{**}
122603 APORTES EM ARDCIACIOMNES O AGREMIACIONES 100% ':.'.] LDI:IK{' .r

OBSERVACIONES

{* En las cooperativas de ahorro
y credita, se deducen del
patrimonio bisico las inversiones
de capitzl en entidades vigiladas
por Superfinanciera y
supersolidaria, s2gan lo
dispuesta en el literzal b) del
articulo 2.11.10.1.5 del Decreto
1068 de 2015, incerporado por el
Decreto 9461 de 2018, con
sujecién a lo previsto en 2l
numerzl 1 y el parégrafo z del
articulo 50 de |a Ley 454 de 1998,
sin incluir sus valorizaciones.

(**] En los fondos de empleados,
estas inversiones se deducen del
patrimonio basico segun o
dispueste en 2 fitaral b), Articulo
2.11.5.2.15 del Decreto 105E de
2015, incorporado por el Decreto
344 de 2017, sin incluir sus
valorizaciones.

Superintendencia Financiera, siempre que no sean de naturaleza cooperativa, sin
incluir sus valorizaciones y sin deducir las provisiones efectuadas sobre las mismas,
cuando se trate entidades respecto de las cuales no haya lugar a consolidacion,
como se establece en el literal b) del articulo 5° del Decreto 1840 de 1997.

Al deducirse estas inversiones del patrimonio basico, no se computaran como activo
de riesgo como lo dispone el paragrafo primero del articulo 9 del Decreto 1840 de
1997.

Por el contrario, no se deduciran del patrimonio basico, y en consecuencia deberan
computar como activo de riesgo, todas las inversiones en organizacion solidarias
vigiladas por la Superintendencia Financiera respecto de las cuales haya lugar a
consolidacion.

4.2.2.2. Inversiones indirectas

Para los efectos de este instructivo se entiende que hay inversion indirecta y que por
lo tanto debe deducirse del patrimonio basico, cuando la cooperativa posea el 10%
0 mas del capital en una o mas entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera que no sean de naturaleza cooperativa, cuando ésta se realiza por medio
de una o varias entidades de cualquier naturaleza, siempre y cuando en cada una
de ellas tenga una participacion igual o superior al 10%.

4.2.2.3. Determinacién del control o participacion poseida.

A continuacién se sefalan los criterios de caracter general que deben considerarse
para determinar el control directo o indirecto ejercido por una organizacion solidaria
vigilada. Posteriormente se indicaran, mediante ejemplos, los valores a deducir del
patrimonio basico como resultado de dicho control.

a. Cuando la organizacion solidaria intermediaria sea subordinada.




LCODUFEHATIVAS

CUENTA MNOMBRE CUENTA FONDOS DE OBSERVACIONES
DE AHORRO ¥ EMPLEADOS
CREDITO -
122604 APORTES EMN OTRAS ENTICADES 100% [*] 100%]**}
DETERICRO INVERSIONES EM INSTRUMENTOS DE e
122693 PATRIMONIO [CR) 100% (%) L00%{**}
[*) 5 deducen del patrimonic
basica, los titulos que
correspondzn @ Bonos
obligatoria u opcionalmente
Convertibles en Acciones en
entidades vigiladas por
Superfinanciera o
TITULGS EMITIDOS, AVALADOS, ACEPTADOS O supersolidaria, s2gdn lo previsto
GARANTIZADOS PFOR INSTITUCIONES VIGILADAS POR en al [iteral bj d=l articulo
122811 L& SUPERINTENDEMCIA FIMAMCIERA (INCLUIDOS LOS 100% (*] 100%(*) 2.11.10.1.5 del Decreto 1068 de
BOMNOS OBLIGATORLA U OPCIONALMENTE 2015, incarporado por el Decreto
CONVERTIELES EN ACCIONES 251 de 201E para las
cooperativas de shorro y crédite;
para los fondos empleados,
segln lo dispuesto an £n.el literal
b, Articule 2.11.5.2.1.5 del
Decreto 1068 de 2013,
incorporado por 2l Decrato 344
de 2017.
123001 ACCICOMES CON ALTA LIQUIDEZ EURESATIL 100% (*) 100%(*)
123002 ACCICMES CON MEDIA LIQUIDEZ BURSATIL 100% (*] 100%(*) {*] 5= deducen del patrimaoniao
bisico, las inversionss de capital
123003 ACCICMES CON BAJA Y MII’\{IM& LIQUIDEZ BURSATIL 100% (*] 100%(*) en entidadas vigiladas por
0 5IN COTIZACION EN BOLSA Superfinanciers o Supersolidariz,
segun o dispussto literal bj del
123201 ACCIONES CON ALTA LIQUIDEZ EURSATIL 100% (*) 100%(*) artiruln 3 11 57 1 5 del Decreto
344 de 2017 para fondos de
123202 ACCIOMES CON MEDIA LIQUIDEZ BURSATIL 100% (*] 100%(*) empleados y literal b} del articule
123208 ACCIOMES CON BAJA Y MIMIBA LIQUIDEZ BURSATIL 100% [*] 1008 :Di;il.l:llE- dEIEE:rHGﬁ;Ea dte
O SN COTIZACION EN BOLSA 7 - INCarporad par & Dacretn
o651 de 2018, para las
OTRAS INVERSIONNES COMTAEBILIZADAS & VALOR . - cooperativas de ahorra v crédito.
123295 RAZONABLE 100% (*] 100%(*)
INVERSIOMES A VALOR DE MERCADOD CON CAMEIDS an
123400 100% (*] 100%(*)
EN EL PATRIMOMNIO ORI
182000 ACTIVOS INTANGIBLES 100% 100%
191000 ACTIVOZ INTANGIBLES ADCUIRIDOS 100% 100%
[*) 5i |z cuenta 350000 < 0 (a5
decir, se generaron pérdidas en
350000 EXCEDENTES ¥/0 PEIRDIDAS DEL EJERCICIO 100% (*) 100%(*) &l gjercicio #n curso), |3 totalidad
de este saldo debe descontarse
del patrimanio basice.
[*] 5i la cuenta 300000 < O (25
390000 RESULTADOS DE EJERCICIOS AMTERIORES 100% (*] 100%(*) decir, 52 gzneraron pérdidas 2n

=l gjercicio anterior), &l szlda

La participacion o control indirecto de la cooperativa controladora en la tercera
organizacion solidaria serda equivalente a la proporcion poseida por la(s)
intermediaria(s), en dicha organizacion solidaria.

CASO No. 1 CASO No. 2

A A

90% ($900) 70% ($900)

B C B C D

70% ($1000) 70%($1000) 90%(1200)
"A" controla indirectamente a

"C", en el 70%
|

b. Cuando la organizacion solidaria intermediaria no sea subordinada.

"A" controla indirectamente a "C"en el 70% y a
"D _en el 90%.

Cuando la intermediaria a través de la cual se hace la inversion no sea subordinada
de la controladora en la tercera organizacion solidaria, sera equivalente al producto
de las diferentes participaciones, esto es, la que la controladora posee en la
intermediaria y la que ésta posee en la institucién vigilada.

CASO No. 5 CASO No. 6

A A
30% ($800)

30% ($800)

B C B C D
70% ($500) 60%($2000) 15%(1200)

"A" controla indirectamente el
2.7 % de "D"

"A" controla indirectamente el
21% de "C"




En caso que, ademas de la inversion indirecta la cooperativa controladora posea
inversion directa en al tercera organizacion solidaria, sera equivalente a la suma de
la participacién indirecta establecida en los anteriores términos, mas el porcentaje
poseido en forma directa.

4.2.2.4. Monto de las inversiones directas e indirectas a deducir del patrimonio
basico

Del patrimonio bésico se deducira el valor de las inversiones directas e indirectas en
acciones y bonos obligatoriamente convertible en acciones, una vez determinada la
inversion indirecta conforme a las reglas anteriormente establecidas, teniendo en
cuenta para el efecto las siguientes instrucciones:

a. Cuando las organizaciones solidarias intermediarias sean subordinadas
e Intermediario vigilado por la Superintendencia Financiera

Si el intermediario a través del cual se ejerce el control en una tercera organizaciéon
solidaria es subordinado de la cooperativa controladora y ademéas vigilado por la
Superintendencia Financiera, y la tercera organizacion solidaria no consolida, se
procedera de la siguiente forma:

De los ejemplos indicados anteriormente, el caso numero 1, en los estados
financieros de "A", el monto de la inversién directa e indirecta a restar del patrimonio
basico sera:

Inversion directa de "A" en "B" $
900

+ Inversion Indirecta de "A" en "C" (90%) de 1.000)

900

Total a deducir del patrimonio basico $

1.800




Para el caso No. 2, en los estados financieros de "A", el monto de la inversién directa
e indirecta a restar del patrimonio bésico sera:

Inversion Directa de "A" en "B" $
900

+ Inversion indirecta de "A" en "C" (70% de $1.000) $
700

+ Inversion indirecta de "A" en "D" (70% del 70% de $1.200)

588

Total a deducir del patrimonio basico $

2.188

e Intermediario no vigilado por la Superintendencia Financiera

Si el intermediario a través del cual se ejerce el control en una tercera organizaciéon
solidaria es subordinado de la cooperativa controladora y no es vigilado por la
Superintendencia Financiera, y por tal razén no hay lugar a consolidacién en relacion
con ella y con las que ella controle, se procedera de la siguiente forma:

De los ejemplos indicados anteriormente, el caso numero 1, en los estados
financieros de "A", el monto de la inversion directa e indirecta a restar del patrimonio
basico sera:

Inversion indirecta de "A" en "C" (90% de $1.000) $ 900

Total a deducir del patrimonio basico $ 900

En el caso 2, suponiendo que "B" y "D" sean organizaciones solidarias vigiladas por
la Superintendencia Financiera y "C" no sea vigilada, la sociedad "A" deducira de su
patrimonio basico:

+ Inversion directa de "A" en "B" $ 700
+ Inversion indirecta de "A" en "D" (70% del 70% de 1200) $ 588




Total a deducir del patrimonio basico $ 1.288

En el caso 2, suponiendo que "C"y "D" sean organizaciones solidarias vigiladas por
la Superintendencia Financiera y "B" no sea vigilada, la sociedad "A" deducira de su
patrimonio basico:

El 70% de la inversion indirecta de "B" en "C" $ 900
+ Inversion indirecta de "A" en "D" (70% de 1200) $ 588
Total a deducir del patrimonio basico $ 1.488

b. Cuando las organizaciones solidarias intermediarias no sean subordinadas
e Intermediario vigilado por la Superintendencia Financiera

Si el intermediario a través del cual se ejerce el control en una tercera organizacion
solidaria no es subordinado de la cooperativa controladora, se procedera de la
siguiente forma:

De los ejemplos indicados anteriormente, en el caso numero 5, partiendo del
supuesto que "B" es una organizacion solidaria vigilada por la Superintendencia
Financiera, la sociedad "A" restara de su patrimonio basico lo siguiente:

Inversion Directa de "A" en "B" $
800
+ Inversion indirecta de "A" en "C" (30% de $500) $
150
Total a deducir del patrimonio basico $
950

¢ Intermediario no vigilado por la Superintendencia Financiera
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El patrimonio adicional, estd compuesto por los rubros que se relacionan en el Anexol
del presente Titulo. La sumatoria de tales conceptos, constituye el patrimonio adicional.
En todo caso, el valor total del patrimonio adicional no podra exceder del cien por ciento

Patrimonio adicional

(100%) del patrimonio basico neto de deducciones.

CUENTA

MNOMBRE CUEMNTA

EXCEDENTES ¥/ PEERDIDAS DEL EJERCICIC

POMNDERACKIN

COOPERATIVAS

DE AHORRO ¥
CREDITO

[}

PONDERACHIN
FONDOS DE
EMPLEADOS

(]

OBSERVACIONES

{*} 5i la cuenta 350000 = O (es decir, se
generaron excedentes), el saldo de esta
cuenta se multiplica por | porcentsje en
Que |z asamblea se comprometid a
destinar para el incremento de la
reserva de proteccidn de los aportes
sociales, por encima del porcentaje legal
obligatoric (20%), previa aprobacidn del
documento de compremisc, por parte
de supersolidaria, segin lo previsto en
&l lireral 3} del articulo 2.11_20.1.8 del
Decrete 1068 d= 2015 para cooparativas
de ahorro y crédito, v , en el litzeral 2) d=l
articulo 2.11.5.2 1.6 del Decreto 1058
de 2015 para fondos de empleados.

RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

L]

[ae}

1*) 5i la cuenta 390000 = O (s decir, se
generaron excedentes =n el ejercicic
anterior], el saldo registrado en esta
cuenta, entre £l 1° de enerc y la fecha
de celebracidn de la asamblez, 5=
multiplica por 21 porcentaje en gue Ia
asamblea 5= comprometid & destinar
para el incremento de la reserva de
proteccidn de los aportes sociales, por
encima del porcentaje legal obligatoria
{20%], previa aprobacidn del documeanto
de compromise, por parte de
supersolidaria, segiin lo previsto en =1
literal &) del articulo 2.11 10.1.6 del
Decrete 1068 d= 2015 para cooparativas
de ahorro y crédito, v , en el livzral a} del
articulo 2.11.5.2 1.6 del Decreto 1058
de 2015 para fondos de empleados.

Para el caso No. 6, en el supuesto en que "B" es una organizacion solidaria no
vigilada por la Superintendencia Financiera, la sociedad "A" restara de su patrimonio
bésico:

Inversion indirecta de "A" en "D"

(30% del 60% 1200) $ 216

Total a deducir del patrimonio basico $ 216

4.2.2.5. Patrimonio adicional

El patrimonio adicional de las cooperativas de ahorro y crédito y de las cooperativas
multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito estd compuesto por los
rubros patrimoniales que se relacionan a continuacion:

coDIGO DENOMINACION PONDERACION %
341505 Valorizacion de Inversiones disponibles para la venta en titulos
participativos de baja o minima bursatilidad ¢ sin cotizacion en bolsa. 50%

341510 | Valorizacion de propiedades planta y equipo 50%
341525 | Valorizacion de bienes de arte y cultura 50%
341595 | Valorizaciones, otras 50%

La sumatoria de los anteriores conceptos constituye el patrimonio adicional. En todo
caso, el valor total del patrimonio adicional no podra exceder del cien por ciento
(100%) del patrimonio basico incluyendo las deducciones.

4.2.3. Calculo del patrimonio técnico

Para el calculo matematico del patrimonio técnico se tendran en cuenta los
siguientes aspectos:

- SI PATRIMONIO ADICIONAL < 6 = PATRIMONIO BASICO, ENTONCES:
PATRIMONIO TECNICO = PATRIMONIO BASICO + PATRIMONIO
ADICIONAL




- SI PATRIMONIO ADICIONAL > PATRIMONIO BASICO, ENTONCES:
PATRIMONIO TECNICO = PATRIMONIO BASICO (X) 2

PONDERACION

CDOPERATIVAS PONDERACION
CUENTA NOMBRE CUENTA p—— FONDOS DE OBSERVACIOMNES

CREDITO E - SI PATRIMONIO BASICO < 6 = 0, ENTONCES:
{*) Denitro de estas valorizacionas, NO se PATRIMONIO TECNICO =0

incluyen |as valarizaciones de las
inversionss de capital que se deducen
del patrimonio bdsica, sagdn lo pravisto
en el literal b) del articulo 2.11.10.1.6
del Decreto 1068 de 2015 para
cooperativas de ahorro y crédito, v, en el
literal ¢) del articule 2.11.5.2.1.5 del
Decreto 1068 de 2015 para fondos de
empleades.

Pondera maximo =l 1.25% dz los actives
ponderados por su nivel d2 riesgo
craditicio, sin exceder el valor dz I3
provisién genaral regulatoria del 1%
DErI::RIDRD GENERAL DE CARTERA DE 1 (] s2g0n lo previsto en el literzl ) del
CREEDITOS articulo 2.11.10.1.6 del Decreto 1058 de
2015 para cooperativas de shorro v
crédito, y, n el literal d} del articule
2.11.5.2 1.5 del Decreto 1063 de 2015
para fondos de empleados.

VALORIZACIONES O GAMANCIAS MO
REALIZADAS EM INVERSIOMES EN VALORES
CLASIFICADOS COMO DISPONIELES PARA LA
VENTA EM TITULOS DE DEUDA ¥ TITULOS =0%{*) s0%([*)
PARTICIPATIVOS CON ALTA O MEDIA
BURSATILIDAD, DESCONTADO EL 100% DE 5US
PERDIDAS

146800

2231 Excedentes del ejercicio en curso

Los excedentes del ejercicio en curso se computaran en el patrimonio adicional, en el
porcentaje que la asamblea general se comprometa irrevocablemente a destinar para el
incremento de la reserva de proteccién de aportes sociales. Asi, el porcentaje que
apruebe la asamblea, se aplicara a los excedentes que genere la cooperativa durante el
afio siguiente; es decir, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del siguiente afio; el valor
resultante sera el que se pondere mensualmente en el patrimonio adicional.

Dicho porcentaje, también servira para reconocer los excedentes del ejercicio anterior, en
el patrimonio adicional, entre el 1° de enero y la fecha de celebracion de la siguiente
asamblea general ordinaria.




En el evento que la asamblea no suscriba el compromiso, la cooperativa NO podra
ponderar los excedentes del ejercicio en curso, ni los excedentes del ejercicio anterior, en
el patrimonio adicional.

Para efectos de presentar el documento de compromiso, se deben tener en cuenta los
siguientes lineamientos:

a.

Aprobacién de la asamblea general. La asamblea general debe suscribir
anualmente el compromiso para incrementar la reserva de proteccion de aportes
sociales en el afio siguiente. En el orden del dia de la reunién de la Asamblea
General, se debe incluir un punto para “Aprobaciéon de compromiso incremento de
reserva de proteccion de aportes del afio siguiente”.

Porcentaje de incremento de lareserva de proteccion de aportes. El porcentaje
gue se puede suscribir como compromiso, para efectos de ponderar los excedentes
del ejercicio o del ejercicio anterior, es aquel que excede el correspondiente al
incremento legal de la reserva, establecido en el articulo 54 de la Ley 79 de 1988;
es decir, el porcentaje que exceda el 20%.

Responsabilidades del compromiso suscrito. EI compromiso adquirido es
irrevocable; es decir, debe cumplirse en la distribucion de excedentes del siguiente
afio, en el porcentaje adicional aprobado.

Los dérganos de administracion deben informar claramente a la asamblea sobre la
seriedad del compromiso que van a suscribir ya que su incumplimiento o
modificacion puede generar el inicio de un procedimiento administrativo
sancionatorio e imposicion de las sanciones previstas en el articulo 36, de la Ley
454 de 1998y lo preceptuado en el articulo 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Formatos del compromiso. Las cooperativas sujetas a esta norma, deben
formalizar el compromiso suscrito por la asamblea y remitir para la aprobacion de
esta Superintendencia, los siguientes documentos: “Carta de solicitud de aprobacion
del compromiso” y “Documento de compromiso”, contenidos en el Anexo 2 del
presente Titulo, debidamente suscritos por el representante legal.




Los excedentes solo podran ser reconocidos, como parte del patrimonio adicional,
hasta que esta Superintendencia apruebe el documento de compromiso.

e. Plazo de presentacion del compromiso. Los documentos donde conste el
compromiso aprobado en asamblea general ordinaria, deberan remitirse dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de celebracion de la asamblea,
con la informacién de cierre de ejercicio.

Para el caso de los compromisos aprobados en asambleas extraordinarias, los
documentos formalizando el compromiso, deberan remitirse dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la fecha de celebracion de dicha asamblea,
adjuntando copia de la respectiva acta de asamblea, tomada del libro oficial.
2232 Provisiones de caréacter general
Para el calculo del patrimonio adicional, se podra considerar el valor de las provisiones de
caracter general constituidas (cuenta de deterioro general en el Catdlogo Unico de
Informacion Financiera con fines de supervision), teniendo en cuenta los siguientes
parametros: el valor maximo que se puede tomar equivale al 1.25% de los activos
ponderados por nivel de riesgo crediticio, sin exceder el valor del deterioro general
establecido en el Capitulo Il Titulo IV de la Circular Basica Contable y Financiera, es decir
del 1%. Estos dos parametros se deben calcular para establecer el valor del deterioro
general que se puede ponderar en el patrimonio adicional.

2.3 CLASIFICACION Y PONDERACION DE ACTIVOS POR SU NIVEL DE RIESGO
CREDITICIO

La clasificacion de los activos ponderados por el nivel de riesgo crediticio, segun las
categorias establecidas, se efectuara considerando las cuentas del Catalogo Unico de
Informacion Financiera con fines de supervision, vigente para el sector solidario.

Los activos se valoraran, por su costo ajustado, y se ponderaran netos de su respectiva
provision.

4.3. Ponderacion de activos y contingencias por su nivel de riesgo

La clasificacion de los activos de acuerdo con su ponderacion de riesgo en sus
respectivas categorias, atendiendo lo sefialado en el articulo 9 del Decreto 1840 de
1997, se efectuara con arreglo al Plan Unico de Cuentas vigente para el sector
solidario, segln se indica a continuacion.

Los activos se valoraran por su costo y se ponderaran netos de su respectiva
provisién. No ser& deducible la provision general.




El porcentaje de ponderacién de cada uno de los activos se presenta en el Anexo 1, del

presente Titulo.

1.1. ACTIVOS QUE PONDERAN POR RIESGO CREDITICIO AL CERO POR CIENTO

(0%:)
POMDERACION PONDERACION
CUENTA NOMERE CUENTA COOPERATIVAS DE FONDOS DE
AHORRO ¥ CREDITO EMPLEADOS
110508 CALA GENERAL o8 oo
110540 CALA MAYOR o8 oo
111008 BANCOS COMERCIALES o8 oo
111040 BANCOS COOPERATIVOIS o8 oo
111045 ENTIDADES SECTOR SOLIDARIC o8 oo
111020 ENTIDADES DEL EXTERION o8 oo
111005 ©TRAS [NTIDADES o8 oo
DEFOSITOS A CORTD PLAZD,
111508 ELAZIFICADOS COMO EQUIMALENTES AL o8 oo
EFECTIVG:
INVERGIONES A CORTD PLAZD,
111510 CLASIFICADOS COMD EQUIMALENTES AL o oo
EFECTIVG:
111515 FONDICES ADUCIARICS & LA VISTA o o
FONDD DE LGIDEZ — CUENTAS
112001 CORRIENTES e e
FONDO DE LAGIDES - FONDOS O
142003 INVERSICIH COLECTIVA ADMINISTRADCS o o
POR SOCIEDADES FIDUCIARIAS
FONDO DE LKGUIDEZ - CUENTAS DE
L1200 AHORRD e e
FONDO DE LKGUIDEZ - FONDOS DE
INVERSICH COLECTIVA ADKIMISTRADCS
142005 POR SOCEDADES COMISIONISTAS D e o
BOLSA
FONDD DE LKGUJIDES - CERTIFICADSD O
112007 DEPGSITE A TERMING s o
FONDO DE LKGJIDES - CORTIFICADS DE
112008 AHORRD A TERMING o o

cODIGO DENOMINACION PONDERACION %
11 DISPONIBLE
1105 CAJA 0
1110 BANCOS Y OTRAS ORGANIZACION SOLIDARIAS 0
1115 FONDOS ESPECIFICOS 0
1120 FONDO DE LIQUIDEZ 0
1130 REMESAS EN TRANSITO 100
12 INVERSIONES
1201 COMPROMISOS DE_REVENTA DE INVERSIONES 20
1202 COMPROMISOS DE_REVENTA DE CARTERA 20
1203 FONDO DE LIQUIDEZ
TITULOS EMITIDOS, AVALADOS, ACEPTADOS O GARANTIZADOS
120305 POR INSTITUCIONES VIGILADAS "POR LA SUPERINTENDENCIA 20
BANCARIA (INCLUIDOS LOS BONOS ORDINARIOS)
120310 CERTIFICADOS DE DEPOSITO DE AHORRO A TERMINO 50
120320 EONDOS FIDUCIARIOS 50
120325 FONDOS DE VALORES 50
120330 PATRIMONIO AUTONOMO 50

Las referencias en el PUC a la Superintendencia Bancaria deben entenderse hoy
referidas a la Superintendencia Financiera.

(*) Las inversiones registradas en estas subcuentas ponderan de acuerdo con el
activo subyacente. Es decir, si se trata de titularizacion de activos fijos pondera

el 100%; si es de cartera hipotecaria pondera el 100%, etc.

En relacién con las anteriores ponderaciones se imponen las siguientes precisiones:

4.3.1. Sucursales y agencias




2.4 CLASIFICACION Y PONDERACION DE LAS CONTINGENCIAS

El valor de las contingencias que se reconocen en los activos ponderados por su nivel de
riesgo, corresponde al valor registrado en la cuenta del Catalogo Unico de Informacion
con fines de supervision, multiplicado por el factor de conversion, teniendo en cuenta la
ponderacién de riesgo crediticio que corresponda a dicha operacién, como se detalla en
el Anexo 1 del presente Titulo.

1.5. CLASIFICACION Y PONDERACION DE LAS CONTINGENCIAS

PONDERACION POR RIESGO

FACTOR DE CONVERSION

PONDERACION - , ;
CUENTA NOMBRE CUENTA cooperaTivas pe PONPERACION PONDERACION PONDERACION
AHORRO Y FONDOS DE COOPERATIVAS DE FONDOS DE
CREDITO EMPLEADOS  AHORRO Y CREDITO EMPLEADOS
CREDITOS APROBADOS NO
911500 DESEMBOLSADOS 20% 20% 100% 100%
913000 APERTURAS DE CREDITO 20% 20% 100% 100%

2.5 REPORTE DE LA RELACION DE SOLVENCIA

Mensualmente, las cooperativas de ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con
seccion de ahorro y crédito, deberan reportar la relacion de solvencia a este Ente de
Control, en el formato disefiado para el efecto, a través del Sistema Integral de Captura
de la Superintendencia de la Economia Solidaria SICSES, que incluya el calculo del
patrimonio basico, deducciones, patrimonio adicional y la ponderacién de activos y
contingencias por su nivel de riesgo.

3. PLAN DE AJUSTE

Cuando una cooperativa prevea que va a incurrir o presente defectos en la relacion minima
de solvencia, que no puedan ser resueltos por medios ordinarios antes de dos (2) meses,

Los valores contabilizados en la cuenta Sucursales y Agencias- 190400, se
ponderaran de acuerdo con la categoria a que corresponda el activo trasladado. En
caso de existir saldos negativos en sus respectivas subcuentas, esto es, los que
sean contrarios a la naturaleza de la cuenta (crédito) no se deduciran del total de
activos ponderados por nivel de riesgo, sin perjuicio de las sanciones a que haya
lugar por el incumplimiento de los instructivos contables en estas materias. En todo
caso, esta cuenta debera registrar saldo cero (0) en el balance general consolidado
del cierre de ejercicio.

4.3.2. Inversiones

En atencion a que la ponderacion de las inversiones puede ser 0%, 20%, 50% 06
100%, segun la categoria a la cual pertenezcan, para un adecuado control de este
tipo de operaciones se hace indispensable que se lleven los registros auxiliares que
permitan identificar las inversiones por tipo de emisor.

Todas las provisiones de inversiones disminuiran la ponderaciéon de acuerdo a la
inversion que estan protegiendo. No obstante, debe tenerse en cuenta que si hay
lugar a deducir del patrimonio basico las inversiones de capital aqui sefialadas, tales
inversiones no deben considerarse en la ponderacion de los activos de riesgo y por
lo tanto tampoco deben descontarse las provisiones que estas tengan.

4.3.3. Creditos garantizados incondicionalmente con titulos emitidos por la Nacion,
el Banco de la Republica o por otros gobiernos o bancos centrales

Para un adecuado control de estas operaciones, y en atencion a que la ponderacion
para este tipo de créditos corresponde a la categoria Il (20%) y es distinta a los
demas créditos garantizados por la Nacién que se clasifican en la categoria | (0%),
se hace necesario que los destinatarios del presente instructivo lleven los registros
auxiliares necesarios que permitan identificar el tipo de garantia con la cual se
respalda el crédito correspondiente; esto es, si la garantia esta representada en
titulos emitidos por la Nacion, titulos garantizados por la Nacion, o si es de otra
naturaleza.




y afecten en forma significativa la capacidad operativa de la organizacién solidaria, deber&a
remitir a la Superintendencia un plan de ajuste, para su aprobacion.

El plazo del plan de ajuste, podré ser de seis (6) meses, prorrogables por una sola vez a
juicio de este Ente de Supervision y debera contener, como minimo, la siguiente
informacion:

a.

Las explicaciones sobre los motivos que originaron u originaran el defecto
respectivo, con un estudio fundamentado de analisis financiero en el que se evaltien
las principales variaciones de las cuentas en donde se causen los mayores cambios
gue conllevan a dicho defecto.

El plan de ajuste que, a partir del diagnéstico anterior, permita establecer objetivos,
metas y estrategias de corto plazo para ajustarse a la relacién correspondiente.

Este plan debera determinar, de manera exacta, oportuna y cuantificable, proyectos
especificos en materia de crecimiento o de la distribucion del total de activos o
determinadas categorias de ellos, obligaciones de enajenacion de inversiones e
incrementos patrimoniales, entre otros aspectos. Dichas variables, deberan
proyectarse en escenarios de tiempo con proyecciones de los estados financieros,
en donde se pueda evidenciar la fecha en la cual empezara a cumplir con su relacién
de solvencia.

Lo anterior, soportado en proyecciones financieras a tres (3) afos y, el primer afio,
con informacion mensual.

La aprobacion del plan de ajuste, no exime a las cooperativas de la responsabilidad que
les corresponde por el incumplimiento de las relaciones de solvencia.

3.1 SUSPENSION DEL PLAN DE AJUSTE.

Cuando la Superintendencia verifigue que la cooperativa sujeta a plan de ajuste, ha
incumplido cualquiera de las condiciones, metas o compromisos acordados, podra

4.3.4. Ponderacién de los créditos respaldados con fiducia en garantia

Los créditos otorgados por las cooperativas con destino a la adquisicion de vivienda
y que sean garantizados con contratos de fiducia mercantil de garantia irrevocable
ponderan por el cien por ciento (100%).




suspender la ejecucion del plan de ajuste y adoptar las medidas a que haya lugar, de
acuerdo con la normatividad vigente.

4.  SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE LA RELACION DE SOLVENCIA.

En el evento que una cooperativa de ahorro y crédito o una cooperativa multiactiva o
integral con seccién de ahorro y crédito, incumpla la relacion de solvencia, la
Superintendencia le impondra una multa a favor del Tesoro Nacional, por el equivalente
al tres y medio por ciento (3.5%) del defecto patrimonial que presenten por cada mes del
periodo de control, sin exceder del uno y medio por ciento (1.5%) del patrimonio requerido
para su cumplimiento.

Lo dispuesto en este numeral, se entendera sin perjuicio de las demas sanciones o
medidas administrativas que pueda imponer la Superintendencia conforme a sus
facultades legales.

Adicionalmente, cuando la organizacion solidaria presente defectos en su relacién de
solvencia, debera contabilizar una provision por el valor equivalente al monto de la sancién
respectiva, en la cuenta 282000 (Provision multas, sanciones, litigios, indemnizaciones y
demandas) del Catalogo Unico de Informacién Financiera con Fines de Supervision.

B. LIMITES A LOS CUPOS INDIVIDUALES DE CREDITO Y LA
CONCENTRACION DE OPERACIONES

Las operaciones de colocacién y captacion que realicen las cooperativas de ahorro y
crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro, estan sujetas a
limites, con el propoésito de evitar que se produzca una excesiva concentracion individual
de los riesgos.

1. LIMITES INDIVIDUALES DE CREDITO

4.4. Sanciones por incumplimiento de la relacién de solvencia.

Por los defectos en que incurran las cooperativas de ahorro y crédito y las
cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito en el
patrimonio técnico necesario para el cumplimiento de la relacion de solvencia, la
Superintendencia de la Economia Solidaria impondra una multa a favor del Tesoro
Nacional por el equivalente al tres y medio por ciento (3.5%) del defecto patrimonial
gue presenten por cada mes del periodo de control, sin exceder del uno y medio por
ciento (1.5%) del patrimonio requerido para su cumplimiento. Lo anterior en
cumplimiento de lo dispuesto en el literal a) del articulo 22 del Decreto 1840 de 1997.

Lo consagrado en este numeral se entendera sin perjuicio de las demas sanciones
0 medidas administrativas que pueda imponer la Superintendencia conforme a sus
facultades legales.

3. LIMITES A LOS CUPOS INDIVIDUALES DE CREDITO Y LA
CONCENTRACION DE OPERACIONES.

De conformidad con las disposiciones sefialadas en el Capitulo Il del Decreto 1840
de 1997, las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e
integrales con seccion de ahorro y crédito deberan realizar las operaciones de
colocacion y captacion evitando que se produzca una excesiva concentracion
individual de los riesgos.

3.1 Limites individuales de crédito




Ninguna cooperativa de ahorro y crédito o multiactiva e integral con seccién de ahorro y
crédito, podré realizar, con una misma persona natural o juridica, directa o indirectamente,
operaciones activas de crédito que, conjunta o separadamente, excedan el diez por ciento
(10%) del patrimonio técnico de la organizacién solidaria, si la Unica garantia de la
operacién es el patrimonio deudor. Sin embargo, cuando las operaciones respectivas
cuenten con garantias o seguridades admisibles suficientes, las operaciones de qué trata
el presente numeral, pueden alcanzar hasta el veinte por ciento (20%) del patrimonio
técnico de la organizacion solidaria.

Las concentraciones individuales que superen el diez por ciento (10%) del patrimonio
técnico, independientemente del tipo de garantia, deberan ser informadas mensualmente
por el representante legal al consejo de administracion y a la junta de vigilancia de la
cooperativa, que actuaran de manera independiente y exclusivamente bajo el
cumplimiento de las funciones que le competen a cada érgano.

Con la misma periodicidad, el representante legal debera informarles las clases y montos
de las garantias vigentes para la operacion, prérrogas, renovaciones o refinanciaciones
de las obligaciones que constituyen la concentracion del riesgo.

Las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con
seccion de ahorro y crédito, continuaran sujetas a las demas disposiciones contenidas en
los Titulos 2 y 3 del, Libro 1, de la Parte 2, del Decreto 2555 de 2010 y las normas que lo
modifiquen, adicionen o complementen, particularmente las relacionadas con garantias
admisibles, clases de garantias o seguridades admisibles, garantias no admisibles,
operaciones computables, operaciones que se entienden realizadas con una misma
persona juridica, acumulacion de personas naturales y los limites de concentracion de
riesgos.

2. LIMITES A LAS INVERSIONES

La totalidad de las inversiones de capital de las cooperativas de ahorro y crédito y de las
secciones de ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas o integrales, no podran
superar el cien por ciento (100%) de sus aportes sociales y reservas patrimoniales,
excluidos los activos fijos sin valorizaciones y descontadas las pérdidas acumuladas. En

Ninguna cooperativa de ahorro y crédito o multiactiva e integral con seccién de
ahorro y crédito podré realizar con una misma persona natural o juridica, directa o
indirectamente, operaciones activas de crédito que, conjunta o separadamente
excedan el diez por ciento (10%) del patrimonio técnico de la organizacién solidaria,
si la Unica garantia de la operacion es el patrimonio deudor. Sin embargo, cuando
las operaciones respectivas cuenten con garantias o seguridades admisibles
suficientes, las operaciones de que trata el presente articulo pueden alcanzar hasta
el quince por ciento 15% del patrimonio técnico de la organizacién solidaria (articulo
14 del Decreto 1840 de 1997).

Adicionalmente, segun lo indicado en el inciso 2 del articulo 14 del Decreto 1840 de
1997, las organizaciones solidarias cooperativas cuyo patrimonio sea igual o
superior a los cinco mil doscientos millones de patrimonio técnico $5.200.000.000
(para el afio 1997, el cual se debe actualizar anualmente con base al IPC) podran
efectuar operaciones activas de crédito de acuerdo con los limites sefialados para
los establecimientos de crédito.

3.2. Limites alas inversiones

La totalidad de las inversiones de capital de las cooperativas de ahorro y crédito y
de las secciones de ahorro y crédito de las cooperativas multiactivas o integrales no
podran superar el cien por ciento (100%) de sus aportes sociales y reservas
patrimoniales, excluidos los activos fijos sin valorizaciones y descontadas las




todo caso, con estas inversiones las cooperativas no deben desvirtuar su propésito de
servicio ni el caracter no lucrativo de su actividad. Si no existiere ese propdésito, la
organizacion solidaria debera enajenar la respectiva inversion.

3. LIMITE INDIVIDUAL A LAS CAPTACIONES

Ninguna cooperativa podra recibir, de una misma persona natural o juridica, depdsitos
hasta por un monto equivalente al veinticinco por ciento (25%) del total de su patrimonio
técnico.

Para efectos de establecer este porcentaje, se computaran las captaciones en depdésitos
de ahorro a la vista, a término, contractual y demas modalidades de captaciones que se
celebren con una misma persona, natural o juridica, de acuerdo con los parametros
previstos en el numeral 1 del presente capitulo sobre cupo individual de crédito.

CAPITULO Il )
NORMAS APLICABLES A LOS FONDOS DE EMPLEADOS PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE AHORRO Y CREDITO

A. CONSIDERACIONES GENERALES

Los fondos de empleados estan autorizados para prestar servicios de ahorro y crédito,
exclusivamente a sus asociados, en las modalidades y con los requisitos, condiciones y
garantias que establezcan las normas que reglamenten la materia, por lo que es su deber
contar con adecuados niveles patrimoniales que salvaguarden su solidez y garanticen los
intereses de sus acreedores y depositantes.

pérdidas acumuladas. En todo caso, con estas inversiones las cooperativas no
deben desvirtuar su propdésito de servicio ni el caracter no lucrativo de su actividad.
Si no existiere ese proposito, la organizacion solidaria debera enajenar la respectiva
inversion.

3.3. Limite Individual a las captaciones

Ninguna cooperativa de ahorro y crédito o multiactiva e integral con seccién de
ahorro y crédito podra recibir de una misma persona natural o juridica depdsitos
hasta por un monto equivalente al veinticinco por ciento (25%) del total de su
patrimonio técnico.

Para el efecto de establecer este porcentaje, se computaran las captaciones en
depdsitos de ahorro a la vista, a término, contractual y demas modalidades de
captaciones que se celebren con una misma persona, natural o juridica, de acuerdo
con los parametros previstos en las normas establecidas sobre cupo individual de
crédito (articulo 17 del Decreto 1840 de 1997).




Asi mismo, los fondos de empleados deben efectuar sus operaciones de crédito evitando
gue se produzca una excesiva exposicion individual. De conformidad con las disposiciones
sefialadas en el Titulo 5, de la Parte 11, del Libro 2, del Decreto 1068 de 2015, adicionado
por el Decreto 344 de 2017, los fondos de empleados deberan realizar las operaciones de
servicios de ahorro y crédito bajo la forma asociativa, previstas en el Decreto Ley 1481 de
1989, adicionado por la Ley 1391 de 2010.

En relacién con las normas aplicables a los fondos de empleados de categoria plena para
la prestacion de servicios de ahorro y crédito, el Decreto 1068 de 2015 sefialo, entre otros
los siguientes objetivos:

a. Promover y fortalecer la solidez del sector de fondos de empleados y establecer
mecanismos de proteccién a los asociados — ahorradores y depositantes — de dicho
sector;

b. Dotar a los fondos de empleados de la regulacién prudencial adecuada para la
prestacion de servicios de ahorro y crédito, que les permita contar con herramientas
de fortalecimiento patrimonial y adecuada administracion de riesgos crediticios,
considerando los estandares aceptados internacionalmente para organizaciones de
economia solidaria que prestan servicios de ahorro y crédito exclusivamente a sus
asociados, y la naturaleza, caracteristicas y heterogeneidades existentes entre los
fondos de empleados; vy,

c. Proveer a las autoridades, que ejercen labores de supervision y regulacién de los
fondos de empleados, de mecanismos de informacién oportuna sobre la existencia
y constitucion de dichas organizaciones.

1. CLASIFICACION DE LOS FONDOS DE EMPLEADOS

1.1. CATEGORIAS

Para la aplicacion de las normas prudenciales, los fondos de empleados, se clasificaran
en las siguientes categorias:




° Basica. En esta categoria, se clasifican los fondos de empleados, cuyo monto total
de activos sea igual o inferior a tres mil seiscientos millones de pesos
($3.600.000.000).

° Intermedia. En esta categoria, se clasifican los fondos de empleados, cuyo monto
total de activos sea superior a tres mil seiscientos millones de pesos
($3.600.000.000) e inferior a diez mil millones de pesos ($10.000.000.000).

° Plena. En esta categoria, se clasifican los fondos de empleados, cuyo monto total
de activos sea igual o superior a diez mil millones de pesos ($10.000.000.000).

Los valores indicados en precedencia, se ajustaran anualmente en forma automatica en
el mismo sentido y porcentaje en que varie el indice de Precios al Consumidor que
suministre el DANE. El valor resultante, se aproximara al multiplo en millones de pesos
inmediatamente superior.

Esta Superintendencia actualizara la clasificacion de los fondos de empleados, a méas
tardar el 31 de marzo de cada anualidad, con corte a 31 de diciembre del afio anterior,
informacion que serd publicada en la pagina web de esta Superintendencia.

1.2. ACTUALIZACION ANUAL DE LOS FONDOS DE EMPLEADOS DE CATEGORIA
INTERMEDIA

Con el proposito de determinar los fondos de empleados de categoria intermedia que
podran ser clasificados en categoria plena, la Superintendencia tendrd en cuenta el
vinculo de asociacion previsto en el estatuto. Para tal efecto, los fondos de empleados,
clasificados en categoria intermedia, deberan reportar, en el primer trimestre de cada
anualidad, los formatos de vinculo de asociacion y el relacionado con el nombre de las
empresas a las cuales estan vinculados los asociados del fondo de empleados, dispuestos
en el Formulario Oficial de Rendicion de Cuentas, a través del Sistema Integral de Captura
de la Superintendencia de la Economia Solidaria - SICSES.




PARAGRAFO 1. Con el diligenciamiento de los formatos arriba sefialados, se entendera
expedida la constancia a que se refiere el inciso 2, del paragrafo 2, del articulo 2.11.5.1.3
del Decreto 1068 de 2015.

PARAGRAFO 2. El hecho de que un fondo de empleados tenga asociados pensionados
0 ex trabajadores 0 mas de una empresa patronal, no determina que sea reclasificado en
categoria plena. En este evento se debera demostrar, por parte del fondo de empleados,
la relacion que tienen entre si con la empresa que genera el vinculo, que ya existia su
vinculacion como asociado al fondo de empleados cumpliendo con los presupuestos
establecidos en el articulo 2 de la Ley 1391 del 2010 y la contribucion para el desarrollo
de su objeto social.

B. INDICADOR DE SOLIDEZ Y REGLAS SOBRE PATRIMONIO

Con el fin de proteger la confianza del publico en el sector y asegurar su desarrollo en
condiciones de seguridad y competitividad, los fondos de empleados de categoria plena,
deberan cumplir las normas sobre niveles adecuados de patrimonio e indicador de solidez,
en los términos previstos en el presente Capitulo.

1. CRITERIOS Y PARAMETROS PARA EL CALCULO DEL PATRIMONIO
TECNICO, LOS ACTIVOS PONDERADOS POR NIVEL DE RIESGO Y EL
INDICADOR DE SOLIDEZ

Para efectos de determinar el indicador de solidez, a continuacién, se sefialan los criterios
y parametros que los fondos de empleados, de categoria plena, deben aplicar para
calcular el patrimonio técnico y la forma como deben ponderar los activos y contingencias,
de acuerdo con su nivel de riesgo:

1.1. INDICADOR DE SOLIDEZ




El indicador de solidez, se define como el valor del patrimonio técnico dividido entre el total
de activos ponderados por nivel de riesgo crediticio; esta relacion se expresa en términos
porcentuales.

El indicador de solidez minimo de los fondos de empleados de categoria plena, sera del
nueve por ciento (9%).

1.1.1. Cumplimiento del Indicador de Solidez

Los fondos de empleados de categoria plena deben cumplir, en todo momento, con el
indicador de solidez, independientemente de las fechas y periodicidad de reporte.

1.2. DETERMINACION DEL PATRIMONIO TECNICO

El patrimonio técnico de un fondo de empleados de categoria plena corresponde a la suma
del patrimonio basico neto de las deducciones y el patrimonio adicional. El calculo se
realizara atendiendo los siguientes conceptos y parametros:

1.2.1. Patrimonio béasico

Los rubros patrimoniales y sus proporciones computables en la determinacién del
patrimonio basico, corresponden a las cuentas del Catalogo Unico de Informacién
Financiera con fines de Supervision que se relacionan en el Anexo 1 del presente Titulo.

1.2.2. Deducciones del patrimonio basico

Del patrimonio basico se deduciran los conceptos que se detallan en el Anexo 1 del
presente Titulo. Las partidas sefialadas se suman y el resultado obtenido se resta del valor
total del patrimonio basico. Este nuevo valor, constituye el patrimonio basico neto de
deducciones del fondo de empleados de categoria plena.

Los activos que se deducen para efectuar el calculo de patrimonio basico, no se
consideraran para determinar el total de activos ponderados por nivel de riesgo.




1.2.3. Patrimonio adicional

El patrimonio adicional de los fondos de empleados de categoria plena estad compuesto
por los rubros que se relacionan en el Anexo 1 del presente Titulo. La sumatoria de los
conceptos sefalados, constituye el patrimonio adicional.

En todo caso, el valor total del patrimonio adicional no podra exceder del cien por ciento
(100%) del patrimonio basico neto de deducciones.

1.2.3.1. Excedentes del Ejercicio en Curso

Los excedentes del ejercicio en curso computaran en el patrimonio adicional, en el
porcentaje en el que la asamblea general de asociados se comprometa irrevocablemente
a destinar para el incremento de la reserva de proteccion de los aportes sociales, durante
o al término del ejercicio. Asi, el porcentaje que apruebe la asamblea, se aplicara a los
excedentes que genere el fondo de empleados de categoria plena, durante el afo
siguiente; es decir, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del siguiente afio. El valor
resultante, sera el que se pondere mensualmente en el patrimonio adicional.

Dicho porcentaje, también servira para reconocer los excedentes del ejercicio anterior, en
el patrimonio adicional, entre el 1° de enero y la fecha de celebracion de la siguiente
asamblea general ordinaria.

En el evento en que la asamblea general del fondo de empleados decida no asumir un
compromiso de incremento adicional en la reserva de proteccion de aportes, dicha
situacion debe ser igualmente informada por escrito ésta Superintendencia. En este caso,
el fondo de empleados NO podra ponderar los excedentes del ejercicio en curso, ni los
excedentes del ejercicio anterior como capital regulatorio, en el patrimonio adicional.

Los excedentes solo seran reconocidos como capital regulatorio una vez esta
Superintendencia apruebe el documento de compromiso.




Para efectos de presentar el documento de compromiso, se deben tener en cuenta los
siguientes lineamientos:

a. Aprobacién de la asamblea general:

La asamblea general debe suscribir anualmente el compromiso para incrementar la
reserva de proteccion de aportes sociales. En el orden del dia de la reunion de la
asamblea general, se debera incluir un punto para “Aprobacién de Documento de
Compromiso para el Incremento de Reserva de Proteccion de Aportes Sociales’.

b. Porcentaje de incremento de la reserva de proteccion de aportes:

El porcentaje que se puede suscribir como compromiso, para efectos de ponderar los
excedentes del ejercicio o del ejercicio anterior, es aquel que excede el correspondiente
al incremento de la reserva de proteccion de los aportes sociales, prevista en el numeral
1, del articulo 19, del Decreto Ley 1481 de 1989, es decir el porcentaje que exceda el 20%.

C. Responsabilidades del compromiso suscrito:

El compromiso adquirido es irrevocable, es decir, debe cumplirse en la distribuciéon de
excedentes del siguiente afio, en el porcentaje aprobado. Los 6rganos de administracion
deben informar claramente a la asamblea sobre la seriedad del compromiso que van a
suscribir, toda vez que su incumplimiento o modificacién puede generar el inicio de un
procedimiento administrativo sancionatorio, de conformidad con las facultades contenidas
en el articulo 36, de la Ley 454 de 1998 y lo preceptuado en el articulo 47 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011.

d. Formatos del compromiso:




Los fondos de empleados de categoria plena, deben formalizar el compromiso suscrito
por la asamblea y remitir para la aprobacién de esta Superintendencia, los siguientes
documentos: “Carta de solicitud de aprobacion del compromiso” y “Documento de
compromiso”, contenidos en el Anexo 3 del presente Titulo, debidamente suscritos por el
representante legal.

Los excedentes solo podran ser reconocidos como capital regulatorio en el patrimonio
adicional, hasta que este Ente de Control apruebe el documento de compromiso.

e. Plazo de presentacién del compromiso:

Los documentos donde conste el compromiso aprobado en asamblea general ordinaria,
deberan remitirse dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha de
celebracién de la asamblea.

Para el caso de los compromisos aprobados en asambleas extraordinarias, los formatos
del compromiso deberan remitirse dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a
la fecha de celebracion de dicha asamblea, adjuntando copia del extracto pertinente del
acta de la asamblea, tomada del libro oficial.

f. Aprobacién del documento de compromiso:

Una vez esta Superintendencia reciba el documento de compromiso, procedera a su
evaluacion y, de ajustarse a la normatividad vigente, expedira el acto administrativo de
aprobacion y/o formulara las observaciones que considere pertinentes.

1.2.3.2. Provision general
Para el calculo del patrimonio adicional, se podré considerar el valor de las provisiones de

caracter general constituidas (cuenta de deterioro general en el Catalogo Unico de
Informacion Financiera con fines de supervisién), teniendo en cuenta los siguientes




parametros: el valor maximo que se puede tomar equivale al 1.25% de los activos
ponderados por nivel de riesgo crediticio, sin exceder el valor del deterioro general
establecido en el Capitulo Il Titulo IV de la Circular Bésica Contable y Financiera, es decir
del 1%. Estos dos parametros se deben calcular para establecer el valor del deterioro
general que se puede ponderar en el patrimonio adicional.

1.2.4. Calculo del patrimonio técnico
Para el célculo del patrimonio técnico se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

° Si el patrimonio adicional es mayor al patrimonio basico neto de deducciones, el
patrimonio técnico es igual al patrimonio basico neto de deducciones multiplicado
por 2

° Si el patrimonio adicional es menor o igual al patrimonio basico neto de deducciones,
el patrimonio técnico es igual a la sumatoria del patrimonio basico neto de
deducciones y el patrimonio adicional

° Si el patrimonio béasico neto de deducciones es menor o igual a cero (0), el
patrimonio técnico es igual a cero (0)

1.3 CLASIFICACION Y PONDERACION DE ACTIVOS POR SU NIVEL DE RIESGO
CREDITICIO

Para determinar el valor de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio, los fondos
de empleados de categoria plena tendran en cuenta sus activos y contingencias.

La clasificacion de los activos ponderados por el nivel de riesgo crediticio, segun las
categorias establecidas, se efectuara considerando las cuentas del Catalogo Unico de
Informacion Financiera con fines de supervision vigente para el sector solidario. Para el
efecto, se multiplicard el valor del respectivo activo o contingencia, por un porcentaje de
ponderacion de su valor segun corresponda, de acuerdo con el Anexo 1 del presente
Titulo.

Los activos se valoraran por su costo ajustado y se ponderaran netos de su respectiva
provision.




El valor de cada uno de los créditos que componen la cartera se computara neto de los
aportes sociales y ahorro permanente del respectivo asociado, teniendo en cuenta que,
tanto los aportes como el ahorro permanente, quedan afectados desde su origen a favor
del fondo de empleados, como garantia de las obligaciones que el asociado contraiga con
este.

1.4. CLASIFICACION Y PONDERACION DE LAS CONTINGENCIAS

El valor de las contingencias que se reconocen en los activos ponderados por su nivel de
riesgo, corresponde al valor registrado en la cuenta del Catalogo Unico de Informacion
con fines de supervision, multiplicado por el factor de conversion, teniendo en cuenta la
ponderacion de riesgo crediticio que corresponda a dicha operacion, como se detalla en
el Anexo 1 del presente Titulo.

1.5. REPORTE DEL INDICADOR DE SOLIDEZ

Semestralmente, los fondos de empleados de categoria plena deberan reportar el
indicador de solidez a la Superintendencia de la Economia Solidaria en el formato
disefiado para tal efecto, a través del Sistema Integral de Captura de la Superintendencia
de la Economia Solidaria SICSES, que incluye el céalculo del patrimonio basico,
deducciones, patrimonio adicional y la ponderacion de activos y contingencias por su nivel
de riesgo.

En su informe semestral, el revisor fiscal debe certificar el cumplimiento mensual del
indicador de solidez por parte del fondo de empleados de categoria plena, de acuerdo con
lo previsto en la normatividad vigente y en las instrucciones impartidas por esta
Superintendencia.

2. PLAN DE AJUSTE

Cuando un fondo de empleados de categoria plena, prevea que va a incurrir 0 presente
defectos en el indicador minimo de solidez, que no puedan ser resueltos por medios




ordinarios antes de dos (2) meses y afecten en forma significativa la capacidad operativa
del fondo, debera remitir a la Superintendencia, un plan de ajuste, para su aprobacion.

El plan de ajuste deberd aprobarse por la junta directiva y remitirse suscrito por
representante legal y el presidente de la junta directiva.

El plazo del plan de ajuste, podra ser de seis (6) meses, prorrogables por una sola vez a
juicio de esta Superintendencia, y debera contener, como minimo, la siguiente
informacion:

a.

Las explicaciones sobre los motivos que originaron u originaran el defecto
respectivo, con un estudio fundamentado de analisis financiero en el que se evallien
las principales variaciones de las cuentas en donde se causen los mayores cambios
gue conllevan a dicho defecto.

El plan de ajuste que, a partir del diagnéstico anterior, permita establecer objetivos,
metas y estrategias de corto plazo para ajustarse a las relaciones correspondientes.

Este debera determinar, de manera exacta, oportuna y cuantificable, proyectos
especificos en materia de crecimiento o de la distribucion del total de activos o
determinadas categorias de ellos, obligaciones de enajenacion de inversiones,
incrementos patrimoniales, entre otros aspectos. Dichas variables deberan
proyectarse en escenarios de tiempo con proyecciones de los estados financieros,
en donde se pueda evidenciar la fecha en la cual empezard a cumplir con el
indicador minimo de solidez.

Todo lo anterior, soportado en proyecciones financieras a tres (3) afios y el primer
afo con informacion mensual.

La aprobacion del plan de ajuste, no exime a los fondos de empleados de categoria plena
de la responsabilidad que les corresponde por el incumplimiento del indicador de solidez.

2.1. SUSPENSION DEL PLAN DE AJUSTE.




Cuando la Superintendencia verifigue que el fondo de empleados de categoria plena
sujeto a plan de ajuste, ha incumplido cualquiera de las condiciones, metas 0 compromisos
acordados, podra suspender la ejecucion del plan de ajuste y adoptar las medidas a que
haya lugar de acuerdo con la normatividad vigente.

3. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DEL INDICADOR DE SOLIDEZ

La Superintendencia de la Economia Solidaria, verificara la estricta aplicacion de lo
previsto en el presente Capitulo. En el evento de encontrarse que un fondo de empleados
de categoria plena incumple con el indicador de solidez, los érganos de administracion y
control quedaran sujetos a las sanciones previstas en los numerales 6 y 7, del articulo 36,
de la Ley 454 de 1998.

C. LIMITES A LOS CUPOS INDIVIDUALES DE CREDITO Y LA CONCENTRACION DE
OPERACIONES

Los fondos de empleados de categoria plena deberan cumplir con los limites de exposicion
establecidos a continuacion, con el fin de mitigar la pérdida maxima que podria resultar
del incumplimiento de las operaciones activas de crédito y concentracion de aportes
sociales y captaciones, realizadas con un mismo asociado 0 grupo conectado de
asociados.

1. LIMITE MAXIMO DEL CUPO INDIVIDUAL DE CREDITO

Ningun fondo de empleados de categoria plena podra realizar con un mismo asociado
0 grupo conectado de asociados, directa o indirectamente, operaciones activas de
crédito que, conjunta o separadamente, excedan el diez por ciento (10%) del patrimonio
técnico de la entidad, si la Unica garantia de la operacion es el patrimonio del deudor.
Sin embargo, cuando las operaciones respectivas cuenten con garantias o seguridades
admisibles suficientes, las operaciones que trata el presente numeral pueden alcanzar
hasta el 20% del patrimonio técnico del fondo.




Para el efecto, se computaran los créditos desembolsados y aprobados por
desembolsar, los contratos de apertura de créditos y demas operaciones activas de
crédito, que se celebren con un mismo asociado o grupo conectado de asociados. El
valor de cada uno de los créditos se computara neto de provisiones y de los aportes
sociales y ahorro permanente del respectivo asociado.

1.1. GARANTIAS ADMISIBLES Y NO ADMISIBLES

Para efectos de lo previsto en el numeral anterior, se consideran garantias o
seguridades admisibles aquellas que cumplen las siguientes condiciones:

a. Que la garantia o seguridad tenga un valor, establecido con base en criterios
técnicos y objetivos, que sea suficiente para cubrir el monto garantizado durante
la vigencia de la obligacion.

b.  Que la garantia o seguridad ofrezca un respaldo juridicamente eficaz al pago de
la obligacion garantizada, al otorgar al acreedor una preferencia o mejor derecho
para obtener el pago de la obligacion.

No seran admisibles las garantias o seguridades que consistan en la entrega de titulos
valores, salvo que se trate de la pignoracion de titulos valores emitidos, aceptados o
garantizados por entidades financieras o entidades emisoras de valores en el mercado
publico.

Tampoco seran admisibles, para un fondo de empleados, los titulos valores, certificados
de depdsito a término o cualquier otro documento de su propio crédito o que haya sido
emitido por una entidad subordinada a él.

1.2. RESPONSABILIDAD DEL REPRESENTANTE LEGAL

El representante legal del fondo de empleados, de categoria plena, debera reportar
mensualmente al comité de control social y a la junta directiva, toda situacion de
concentracion de cupo individual superior al diez por ciento (10%) del patrimonio técnico,
cualesquiera que sean las garantias que se presenten. Adicionalmente, este informe




deberd contener las clases y montos de las garantias vigentes para la operacion,
proérrogas, renovaciones o refinanciaciones de las obligaciones que constituyen la
concentracion del riesgo.

2.  CONCENTRACION DE OPERACIONES

Los fondos de empleados de categoria plena, deberan realizar permanentemente una
adecuada administracion y mitigacion del riesgo de liquidez, siguiendo las instrucciones
impartidas por esta Superintendencia en el Capitulo I, del Titulo IV, de la Circular Basica
Contable y Financiera y evitando que se presente una concentracion individual de aportes
sociales y captaciones, que ponga en riesgo el fondo.

3. LIMITE INDIVIDUAL DE APORTES SOCIALES

Ninguna persona natural podra tener mas del diez por ciento (10%) de los aportes sociales
de un fondo de empleados, de conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley
79 de 1988. No obstante, los fondos de empleados deberan establecer medidas de
monitoreo y control para evitar una concentracion individual de aportes sociales que
expongan a la organizacibn a un riesgo significativo de liquidez, siguiendo las
instrucciones impartidas por esta Superintendencia en el Capitulo IlIl, del Titulo 1V, de la
Circular Basica Contable y Financiera.

4. LIMITE INDIVIDUAL A LAS CAPTACIONES

Los fondos de empleados de categoria plena, conforme a su patrimonio técnico y nivel de
operaciones, deberan establecer limites individuales y politicas de monitoreo y control,
gue impidan la concentracién de captaciones en depdsitos de ahorro a la vista, a término,
contractual, y demas modalidades de captacion, en un sélo asociado o grupo conectado
de asociados, con el fin de minimizar el nivel de exposicion de riesgo de liquidez.




