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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2016330005395 DE
23 de agosto de 2016

Por la cual se autoriza la prérroga de la medida de Toma de Posesién para Administrar los Bienes,
Haberes y Negocios de la organizacion COOPERATIVA MULTIACTIVA TECNOLOGICA
(COOTECNOLOGICA)

LA SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 98 de la Ley 795 de 2003,
el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, Decreto 455 de 2004, Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero y Decreto 2555 de 2010 y con fundamento en los siguientes,

I ANTECEDENTES

De conformidad con las funciones legales sefialadas en el articulo 36 de la Ley 454 de 1998, el
Superintendente Delegado para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria de esta
Superintendencia, mediante oficio numero 20143200295031 del 29 de octubre de 2014, ordené
realizar visita in situ a la Cooperativa Multiactiva Tecnolégica (COOTECNOLOGICA) con el fin de
verificar la situacién contable, financiera, administrativa y legal de la Cooperativa; visita que se
desarroll6 por los funcionarios comisionados los dias 30 y 31 de octubre de 2014.

De la citada visita, esta Superintendencia evidencié hechos que configuran las causales de toma de
posesion sefialadas en los literales e), f) y h) del numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993).

Como consecuencia de lo anterior, la Superintendencia de la Economia Solidaria ordend de manera
inmediata, mediante Resolucién 2015330004345 de 23 de abril de 2015, la toma de posesion de los
bienes, haberes y negocios de Ia Cooperativa Multiactiva Tecnolégica - COOTECNOLOGICA,
identificada con NIT 830.506.499-5, por el término de dos (2) meses para adelantar el diagnéstico de
la situacién real de la organizacion.

En dicho acto administrativo, se design6 como agente especial al sefior Jairo Rojas Calderén,
identificado con cédula de ciudadania 13.846.042 y como revisor fiscal al sefior Jaime Alberto Rueda
Diaz, identificado con cédula de ciudadania numero 91.249.056.

Dentro del término de ejecucién de la medida, el agente especial de COOTECNOLOGICA, present6
ante esta Superintendencia una solicitud para prorrogar por 2 meses mas el proceso de toma de
posesién de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

Una vez analizada la solicitud, la Superintendencia de la Economia Solidaria, mediante Resolucién
2015330005775 de 23 de junio de 2015, concedié la prérroga por el término de dos (2) meses
contados a partir del 23 de junio de 2015.

Vencido el plazo otorgado para presentar el diagndstico de la situacién real de la organizacion, el
agente especial allegé el informe preliminar y diagnéstico mediante los radicados 20154400140532
de 26 de mayo de 2015 y 20154400231492 de 13 de agosto de 2015, a través de los cuales
manifesté que la organizacién solidaria podria desarrollar su objeto social y enervar las causales que

V_OAPS-F72013

Documento firmado digitalmente







RN AR ]

Identificador : hOWk 49+ ZMDQ 7CWS5 s5F1 k1rd LWw= (Vélido indefinidamente)
Gopia en papel auténtica de documento elecironico.

La validez de este documento puede verificarse en: hups:ffsuparsolidaria.aclrninistracionaIectronica.neUSedeElectmnica

RESOLUCION NUMERO 2016330005395 DE 23 de agosto de 2016 Pagina 2 de 5

Resolucion por la cual autoriza prérroga al proceso de Toma de Posesion para Administrar los Bienes,
Haberes y Negocios de la organizacion COOPERATIVA MULTIACTIVA TECNOLOGICA
(COOTECNOLOGICA)

dieron origen al proceso de intervencidon, recomendando que la Cooperativa Multiactiva Tecnoldgica-
COOTECNOLOGICA, pasara de una toma de posesion de caracter general a una medida de
administracion.

Atendiendo lo manifestado por el agente especial, la Superintendencia de la Economia Solidaria
mediante Resolucion 2015330007685 de 24 de agosto de 2015, ordend la toma de posesion para
administrar los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa Multiactiva Tecnolégica-
COOTECNOLOGICA, otorgando un plazo de un (1) afio para ejecutar la medida de intervencion, y
tomando como punto de referencia el cronograma de actividades elaborado por el agente especial

recaudo de la cartera se tenia previsto colocar cartera de créditos mediante la colocacién para
financiamiento de matriculas académicas de los estudiantes de la Unidad Tecnoldgica de Santander
uTs.”

Es de anotar que el Superintendente Delegado para la Supervisién del Ahorro y la Forma Asociativa
Solidaria, requiri6 al agente especial, mediante correos electrénicos enviados los dias 13 de julio, 25
de julio y 3 de agosto del presente ano, con el fin de que ampliara y aclarara la informacién remitida
por correo electronico el dia 11 de julio del afio en curso.

No obstante lo anterior, los pronunciamientos realizados por el agente especial no cumplieron con las
exigencias realizadas por este Despacho, como consta en los radicados 20164400174712 de 13 de
julio de 2016 y 20164400192552 de 1 de agosto de 2016, y en el correo de 5 de agosto del afio en
curso.

l. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo
98 de la Ley 795 de 2003, es competencia de la Superintendencia de la Economia Solidaria, ejercer
la inspeccién, vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la Economia
Solidaria, que el Presidente de la Replblica determine mediante acto general y que no se encuentren
sometidas a la supervision especializada del Estado.

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el articulo 35 de la Ley 454
de 1998, faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria, para ‘Ejercer las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control en relacién con las organizaciones de la economia solidaria distintas a las
establecidas en el numeral 23 del articulo 36 de |a ley 454 de 1998, en los términos previstos en las normas
aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con institutos de salvamento y
toma de posesion para administrar o liquidar.'”

En concordancia con lo anotado, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 36 de la Ley
454 de 1998 y en el numeral 9 del articulo 10 del Decreto 186 de 2004, esta Superintendencia tiene la
facultad legal, de oficio 0 a solicitud de parte, de realizar visitas de inspeccién a las entidades
sometidas a su supervisién, examinar sus archivos, determinar su situacion socioecondémica y
ordenar que se tomen las medidas a que haya lugar para subsanar las irregularidades observadas en
desarrollo de las mismas.

' Respecto de la toma de posesién para administrar o liquidar, la misma norma establece que se aplicara en lo pertinente el régimen previsto para el efecto en
el Estatuto Organico del Sistema Financiero. Los articulos 2 y 4 del Decreto 455 de 2004, por su parte, consagran las normas aplicables a las organizaciones
que se encuentran supervisadas por la Superintendencia de la Economia Solidaria, que ejercen actividades distintas a |a financiera y sobre las cuales se
configuren hechos que dan lugar a ordenar alguna medida administrativa, coma lo es la toma de posesion.
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. CONSIDERACIONES

PRIMERA. El agente especial, sefior Jairo Rojas Calderén, radico en esta Superintendencia el escrito
identificado con el nimero 20164400192552 de 1 de agosto de 2016, solicitando que “se declare” la
liquidacion de la Cooperativa Multiactiva Tecnoldgica - COOTECNOLOGICA, con fundamento en el
inciso segundo numeral 2 del articulo 9.1.2.1 -1 del Titulo Il del Decreto 2555 de Julio 15 de 2010 que
dispone:

“(...) En todo caso, si en el plazo de un (1) aro, prorrogable por un término igual no se
subsanaren las dificultades que dieron origen a la toma de posesion, la entidad de vigilancia y
control dispondra la disolucién y liquidacidn de la entidad, Lo anterior sin perjuicio de que el
Gobierno Nacional por resolucion ejecutiva autorice una prorroga mayor cuando asi se requiera
en razon de las caracteristicas de Ia institucion’ .

SEGUNDA. Leida y analizada la solicitud del agente especial, la Delegatura para la Supervisién del
Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria consideré que la misma tiene como Gnico soporte la decision
del 21 de junio de 2016, de declarar “/a imposibilidad juridica de exigir el pago de las pretensiones
dinerarias a favor de la COOPERATIVA MUTLIACTIVA TECNOLOGICA — COOTECNOLOGICA y a
cargo de las UNIDADES TECNOLOGICAS DE SANTANDER - UTS, por no corresponder al marco
de los compromisos asumidos por ella en desarrollo del [Convenio Marco de Cooperacion entre
COOTECNOLOGICA Y UTS]", adoptada por el Centro de Conciliacion, Arbitraje y Amigable
Composicién adscrito a la Camara de Comercio; y no tuvo en cuenta los demas aspectos que
motivaron la toma de posesion, encontrando entonces, que no hay un estudio individualizado de cada
una de las causales como tampoco de la gestion realizada para enervarlas, ni de los resultados
obtenidos. Igualmente sefialé |a Delegatura que los argumentos referidos, respecto de la
consecuencia de la decisién desfavorable proferida por la Cdmara de Comercio de Bucaramanga en
virtud del convenio marco suscrito entre Ia Cooperativa y la UTS, no son contundentes para adoptar
la decision de liquidar la organizacion, toda vez que el agente especial esta fundando su solicitud en
un supuesto, que objetiva y financieramente no esta probado, como tampoco estd demostrado el
quebranto patrimonial y ademds no existen unas proyecciones financieras que apoyen su solicitud.

Lo anterior se manifesté en el Memorando No. 20163300008913 de 23 de agosto de 2016, suscrito
por la Superintendente Delegada para la Supervisién del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria, en
donde ademaés se sefialé lo siguiente:

(...

Es importante resaltar que para adoptar la decisién de liquidar una organizacion, se hace necesario
contar con unos andlisis previos que permitan dilucidar claramente la situacién de Ia organizacion,
puesto que la toma de posesion va encaminada a promover el saneamiento financiero, de gestion o a
la reestructuracion patrimonial de la entidad Yy en el documento allegado no existe un andlisis sobre
estos tépicos que soporten la solicitud.

Sumado a lo anterior, de Ia revisién integral de los antecedentes de Ia toma de posesién, asi como
del diagnéstico realizado por el agente especial en donde manifesté “‘que era dable enervar las
causales que dieron origen a dicha intervencién, bajo una administracién diligente”, no resulta
concordante, ni existe un hilo conductor o informe posterior por parte del agente, que evidencie el
deterioro gradual de la organizacion, por lo que en principio no es de recibo para esta
Superintendencia la solicitud de liquidacién, hasta tanto no se tengan elementos suficientes que
permitan tener claro el panorama financiero, administrativo y juridico de la Cooperativa

Cootecnolégica”.

Hecho el andlisis antes trascrito se concluye en el Memorando en mencién que “una vez eva!ugda la
solicitud presentada por el Agente Especial, ésta no retine los requisitos minimos de la Circular
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Basica Juridica No. 006 de 2015 senaladas en el Titulo VI, Parte | Capitulo I, Parte II. (...)"y por lo
anterior la Superintendente Delegada para la Supervisién del Ahorro y la Forma Asociativa “considera
que es improcedente la solicitud de liquidar la Cooperativa Multiactiva Tecnoldgica
(COOTECNOLOGICA ) Y, por el contrario considera oportuno prorrogar por un término de dos (2)
meses el proceso de toma de posesion para administrar los bienes, haberes y negocios de
COOTECNOLOGICA, ordenado mediante Resolucion 2015330007685 de 24 de agosto de 2015, en

aras que se adelante un diagndstico detallado de Ja situacién real de la organizacién que permita
tomar una decision al respecto”,

Por lo anterior se insta al agente especial a atender todos los requerimientos hechos por la
Delegatura para la Supervisién del Ahorro y la Forma Asaciativa Solidaria, y presentar un informe
detallado, en los términos sefalados por esa dependencia, con un analisis contable, financiero y
juridico que permita determinar el estado real de la Cooperativa Multiactiva Tecnolégica —
COOTECNOLOGICA.

IV.  DECISION

En consecuencia, bajo el tenor del inciso segundo del numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del Titulo Il del
Decreto 2555 de julio 15 de 2010, y atendiendo la conclusién contenida en el Memorando No.
20163300008913 de 23 de agosto de 2016, la Superintendencia de la Economia Solidaria,
procedera a prorrogar por dos (2) meses la medida de toma de posesién para administrar los
bienes, haberes y negocios de la Cooperativa Multiactiva Tecnolégica - COOTECNOLOGICA.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- Prorrogar la toma de posesién para administrar los bienes, haberes y negocios de la
Cooperativa Multiactiva Tecnolégica (COOTECNOLOGICA) por el término de dos (2) meses, de
conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.2.1.1. del Decreto 2555 del 2010.

ARTICULO 2.- Ordenar al agente especial y al revisor fiscal que alleguen a la Detegatura para la
Supervisién del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria, un informe con el andlisis del estado actual de
cada una de las causales que fueron invocadas en la Resolucién No. 2015330007685 de 24 de
agosto de 2015, y que permita establecer la situacién real contable, financiera, y juridica de Ia
Cooperativa Multiactiva Tecnolégica — COOTECNOLOGICA, asi como un cronograma de tiempo de
las acciones realizadas y las que estén por ejecutarse, cumpliendo con las exigencias establecidas en
la Circular Basica Juridica y demas normas concordantes y complementarias.

ARTICULO 3- E| agente especial y revisor fiscal designados tienen la condicién de auxiliares de la
justicia, de conformidad con el numeral 6 del articulo 295 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico
del Sistema Financiero).

PARAGRAFO: Las funciones que desemperfia el agente especial, asi como el revisor fiscal no
constituyen ni establecen relacién laboral alguna con la entidad objeto de intervencion, ni entre
aquellos y la Superintendencia de la Economia Solidaria.

ARTICULO 4.- Notificar personalmente el contenido de la presente resolucién al sefior JAIRO ROJAS
CALDERON, identificado con cédula de ciudadania 13.846.042 y comunicarlo al sefior JAIME
ALBERTO RUEDA DIAZ, identificado con cédula de ciudadania 91.249.056.
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ARTICULO 6-. Con fundamento en el literal b) del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, parte
9, libro 1, titulo 1, capitulo 1, ordenar a la Camara de Comercio del domicilio principal de la
Cooperativa Multiactiva Tecnoldgica (COOTECNOLOGICA), identificada con el NIT 846. 506.499-5,
que inscriba en el registro el presente acto administrativo.

ARTICULO 7°- La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgaré la citada medida a través de
los mecanismos de informaci6n electrénica de que disponga de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 8°- Contra la presente Resolucion no procede recurso, por tratarse de acto administrativo
de tramite, acorde con lo preceptuado en el articulo 75 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot, D.C., a los
23 de agosto de 2016

\
MARIANA GUTIERREZ DUEN
Superintepdente

Proyecto: SONIA MARGOTH CIFUENTES MUNOZ
Revisé : SANDRA JEANNETTE CAMARGO ACOSTA
LEYDY VIVIANA MOJICA PERA
MAGDA VIVIANA ESPINOSA AGUDELO.
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