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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2019330002095 DE

10 de abril de 2019

Por la cual se prorroga el término del proceso de liquidacion forzosa administrativa de la
Cooperativa Para El Desarrollo De Las Comunidades - COODECOM.

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales y, en especial las que le confiere el articulo 34 de la Ley 454 de
1988, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186
de 2004, el Decreto 455 de 2004, el Decreto 663 de 1993, el Decreto 2555 de 2010, y con
fundamento en los siguientes,

L ANTECEDENTES

La Cooperativa Para El Desarrollo De Las Comunidades — COODECOM, identificada con Nit:
900.025.493-0, con domicilio principal en la ciudad de Cartagena Bolivar, en la direccion Transversal
47 N° 21A - 106 Bosque, e inscrita en la Camara de Comercio de Cartagena, es una organizacion de
la economia solidaria, que no esta bajo supervision especializada del Estado, razon por la cual se
encuentra sujeta al régimen de vigilancia, inspeccién y control a cargo de la Superintendencia de la
Economia Solidaria.

Por haberse configurado las causales contenidas en los literales d), e) y h) del numeral 1 articulo 114
del Estatuto Organico del Sistema Financiero y con fundamento en lo previsto en el articulo 291
ibidem, la Superintendencia de la Economia Solidaria ordend, mediante Resolucion 2017330006155
del 22 de noviembre 2017, la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la
Cooperativa Para El Desarrollo De Las Comunidades - COODECOM, identificada con Nit
900.025.493-0, por el término de dos (2) meses para adelantar el diagndstico de la situacion real de la
organizacion, contado a partir de la fecha en que se hizo efectiva la medida.

En dicho acto administrativo, se designé como agente especial al sefior RODRIGO PEREZ OCHOA
identificado con la cédula de ciudadania N° 16.738.592 y como revisor fiscal al sefior NESTOR
AUGUSTO MARTINEZ OLARTE identificado con la cédula de ciudadania N° 94.450.308.

Dentro del término de ejecucion de la medida, el agente especial de COODECOM presento ante esta
Superintendencia una solicitud para prorrogar por dos (2) meses mas el proceso de toma de
posesion, el cual fue autorizado por esta Superintendencia a través de la Resolucion N°
2018330000225 del 24 de enero de 2018, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.1.1.1 del
Decreto 2555 de 2010.

Cumplido el término para presentar el diagndstico de la Entidad, el agente especial, presento a través
de radicado 20184400069642 del 15 de marzo de 2018 informe diagnéstico de la gestion
administrativa, financiera y juridica de la intervenida, en el cual recomendé la liquidacion de la
organizacion cooperativa, por la inviabilidad financiera y juridica por la que atravesaba la organizacion
solidaria, razén por la cual, esta Superintendencia mediante la Resolucion N° 2018330002465 del 10
de abril de 2018, ordend la liquidacién forzosa administrativa de la Cooperativa Para El Desarrollo De
Las Comunidades — COODECOM, por el término de un (1) afo, designando como liquidador a la
sociedad NARVAEZ Y DIAZ CONSULTORES S.A.S., identificada con Nit. 900.394.250-1,
representada legalmente por el sefior SAUL ANDRES DIAZ CORREA, identificado con cédula de
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ciudadania N° 80.004.859 y, en calidad de contralora a la sefiora CENEIDA CAICEDO RIASCOS,
identificada con la cédula de ciudadania N 94.450.308.

Previo a culminar el término otorgado en la Resolucion que ordend la liquidacién forzosa
administrativa, el liquidador designado alleg6 a esta Superintendencia comunicacién radicada con el
N° 20194400071312 del 26 de marzo de 2019, en el que solicita prérroga al término del proceso de
liquidacién forzosa administrativa de la Cooperativa COODECOM; posteriormente, presenta un
alcance a dicha comunicacion a través del radicado N° 20194400074612 del 28 de marzo de 2019
como respuesta al requerimiento realizado por parte de esta Superintendencia segun radicado
20193300054951 del 28 de marzo de 2019.

Il FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo
98 de la Ley 795 de 2003, es competencia de la Superintendencia de la Economia Solidaria, gjercer
la inspeccion, vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la Economia
Solidaria que determine mediante acto general, y que no se encuentren sometidas a la supervision
especializada del Estado.

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el articulo 35 de la Ley 454
de 1998, faculta a la Superintendencia de la Economia Solidaria, para “Ejercer las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control en relacién con las organizaciones de la economia solidaria distintas a
las establecidas en el numeral 23 del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en
las normas aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con
institutos de salvamento y toma de posesion para administrar o liquidar. '

La toma de posesion para liquidar, ordenada para el caso en particular por la Superintendencia de la
Economia Solidaria, se rige por el Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero),
el Decreto 2555 de 2010 y demas normas que lo adicionen, modifiquen o complementen, normas con
caracter de orden publico y por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

El Estatuto Organico del Sistema Financiero, sefiala claramente en el numeral 22 del articulo 291, que
el propdsito de la intervencién, deviene del deber del Estado y particularmente del Ejecutivo de
proteger el ahorro e intereses colectivos, plasmados en derechos de créditos que pueden verse en
riesgo, como consecuencia de una administracién inadecuada, obligacién que surge de la aplicacién
del numeral 25 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia.

El' Articulo 293 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, dispone que “(...) El proceso de
liquidacion forzosa administrativa de una entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria es un
proceso concursal y universal, tiene por finalidad esencial la pronta realizacién de los activos y el
pago gradual y rapido del pasivo externo a cargo de Ia respectiva entidad hasta la concurrencia de
sus activos, preservando la igualdad entre los acreedores sin perjuicio de las disposiciones legales
que confieren privilegios de exclusion y preferencia a determinada clase de créditos.” (entiéndase
Superintendencia de la Economia Solidaria)

De conformidad con lo expuesto, es claro que la facultad de intervencion de la Superintendencia esta
justificada en aras de garantizar la confianza en el sector solidario, y en el deber de proteger los
derechos colectivos que pueden verse en riesgo, dadas las implicaciones en el orden econémico y
social de la situacién de la entidad vigilada.

' Respecto de la toma de posesién para administrar o liquidar, la misma norma establece que se aplicara en lo pertinente el
régimen previsto para el efecto en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero. Los articulos 2 y 4 del Decreto 455 de 2004,
por su parte, consagran las normas aplicables a las organizaciones que se encuentran supervisadas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, que ejercen actividades distintas a la financiera y sobre las cuales se configuren
hechos que dan lugar a ordenar alguna medida administrativa, como lo es la toma de posesidn.
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El articulo 9.1.3.6.12 del Capitulo 6, Titulo Ill del Decreto 2555 del 15 de julio de 2010 establece que
cuando se disponga la liquidacién forzosa administrativa de una organizacion solidaria, la misma no
podra prolongarse por méas de cuatro (4) anos.

] CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que el representante legal de la sociedad designada como liquidador, sefor SAUL
ANDRES DiAZ CORREA, mediante comunicacién radicada en esta Superintendencia bajo el N°
20194400071312 del 26 de marzo de 2018, solicitdé prorrogar el término del proceso de liquidacion
forzosa administrativa de la Cooperativa COODECOM por un plazo de ocho (8) meses;
posteriormente, presenta un alcance a dicha comunicacion a través del radicado N° 20194400074612
del 28 de marzo de 2019 como respuesta al requerimiento realizado por parte de esta
Superintendencia segun radicado 20193300054951 del 28 de marzo de 2019.

El liquidador de la Cooperativa COODECOM en su solicitud de prorroga informé sobre las etapas que
hacen falta por surtir del proceso liquidatario establecido en el articulo 2555 de 2010, y una serie de
actividades que fundamenta la solicitud de prérroga de la medida, junto con el respectivo cronograma
de actividades, asi:

a. Fijacion del edicto acerca de la resolucion emitida por el liquidador, en la cual se hace
pronunciamiento frente a la no presentacion de reclamaciones por parte de los acreedores y sobre
las sumas y bienes excluidos de la masa y los créditos a cargo de la masa liquidataria.

b. Publicacién del aviso en periddico de amplia circulacion nacional, acerca de la fijacion del edicto, la
fecha de su desfijacion y el término para presentar el recurso de reposicion respecto de la
resolucion y sobre las sumas y bienes excluidos de la masa y los creditos a cargo de la masa
liquidatoria.

c. Agotamiento del término para la presentacion de recurso contra la resolucion en la cual el
liquidador se pronuncia frente a la frente a la no presentacién de reclamaciones por parte de los
acreedores y sobre las sumas y bienes excluidos de la masa y los créditos a cargo de la masa
liquidataria.

d. Ejecutoria y firmeza de la resolucion por la se emite pronunciamiento, frente a la no presentacion
de reclamaciones por parte de los acreedores y sobre las sumas y bienes excluidos de la masa y
los créditos a cargo de la masa liquidatoria.

e. Inventario detallado de los activos de la entidad

f. Fijacion del edicto de la resolucion por la cual el liquidador se pronuncia sobre el inventario
detallado de activos

g. Publicacién del aviso en periddico de amplia circulacion nacional, acerca de la fijacion del edicto, la
fecha de su des fijacion, el término para presentar recurso de reposicion respecto 10 de la
resolucion por la cual el liquidador se pronuncia sobre el inventario detallado de activos y
aceptacion del mismo.

h. Agotamiento del término para presentar recurso de reposicion contra la resolucion por la cual el
liquidador se pronuncia sobre el inventario detallado de activos y aceptacion del mismo.

i. Ejecutoriada y firmeza de la resolucion por la cual se acepta la valoracion del inventario detallado
de activos.

j. Gestion para enajenacion de activos

k. Fijacion del aviso acerca de la resolucion por la cual se resuelve sobre el pasivo cierto no
reclamado.

I Fijacion del aviso acerca de la resolucion por la cual se resuelve sobre el pago de pasivos a que
haya lugar, teniendo en cuenta la prelacion de pagos

2 Articulo 9.1.3.6.1 del Decreto 2555 de 2010: Término méximo para culminar el proceso de liquidacion forzosa
administrativa. De conformidad con el numeral 2 del articulo 117 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado
por el articulo 23 de la Ley 510 de 1999, cuando se disponga la liquidacion forzosa administrativa de una institucion
financiera, la misma no podra prolongarse por mas de cuatro (4) anos.
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m. Levantamiento de la escritura pdblica por la cual se presenta el informe final de rendicién de
cuentas, firmeza y protocolizacion de la respectiva escritura publica

n. Publicacidn de la resolucion por la cual el liquidador declara terminada la existencia legal de Ia
cooperativa, en la cual acredita el cumplimiento o agotamiento de todas y cada una de las
condiciones establecidas en los literales a, b, ¢, d, e, f, g, h, i, j del articulo 9.1.3.6.5 del decreto
2555/2010.

o. Inscripcion en el registro mercantil, de la resolucién por la cual se declara la terminacion de la
existencia legal de la cooperativa.

Por ultimo, el liquidador de la organizacién solidaria solicita la prérroga del término de la medida en
los siguientes términos: “...Dadas las dificultades que se han presentado en cuanto a la consecucion
de la informacion con ocasidn al infructuoso proceso de empalme con el agente especial saliente, la
liquidacicn se ha visto significativamente retardada; ya que el aludido proceso de empalme era
sumamente necesario para el normal desarrollo de cada uno de los componentes anteriormente
sustentados.

Por lo anterior y con el fin darle continuidad al proceso de liquidacién que conlflevan al cumplimiento
de las actividades del plan de accion propuesto, respetuosamente solicito prorrogar por el término de
ocho (8) meses la liquidacion forzosa administrativa de la Cooperativa para el desarrollo de las
comunidades COODECOM...”

SEGUNDA.- Que analizada la mencionada solicitud de prérroga presentada por el liquidador, la
Superintendente Delegada de la Delegatura para la Supervisién del Ahorro y de la Forma Asociativa
Solidaria establecié que el estado actual del proceso requiere de un tiempo adicional para completar
las etapas y actividades propias de un proceso liquidatario, por lo que mediante memorando N°
20193300003633 del 5 de abril de 2019, recomiendo prorrogar el término de la medida de liquidacién
forzosa administrativa de la Cooperativa Para El Desarrollo De Las Comunidades —COODECOM, en
un plazo de ocho (8) meses, con base en los siguientes argumentos:

“...De lo anterior, advierte esta Superintendencia que a la fecha no se ha dado cumplimiento a las
etapas previstas para el desarrollo del proceso de liquidacién como lo sefiala el Estatuto Organico
del Sistema Financiero, toda vez que no se ha expedido los actos administrativos sobre
reconocimiento y graduacion de acreencias y el inventario de activos; de otra parte no se conoce la
situacion financiera de dicho proceso, por cuanto no se han reportado los estados financieros de
liquidacion, para determinar el estado real del proceso conforme a lo previsto por el Decreto 2101
del 22 de diciembre de 2016 y articulos 24, 30 y 112 del Decreto 2649 de 1993. En atencién a los
atrasos que ha tenido el proceso de liquidacion forzosa administrativa y conforme a lo sefalado por
el articulo 9.1.3.6.1 del Capitulo 6, Titulo Il del Decreto 2555 de 2010, esta Delegatura recomienda
se prorrogue el término de la liquidacion forzosa administrativa de la COOPERATIVA PARA EL
DESARROLLO DE LAS COMUNIDADES — COODECOM- en el plazo solicitado de ocho (8) meses,
para que se adelanten las actividades propias del proceso de liquidacion, entre otras, las siguientes:
a. expedicion, notificacion recibo de recursos y tramite de los mismos de la resolucién de
graduacion y calificacion de acreencias, b. inventario, valoracion del inventario, notificacion del acto
que acepta el inventario valorado, c. enajenacion de activos si hay lugar a ello, d. pagos, e.
expedicion de la resolucion de cierre (Unicamente puede expedirse, una vez se produzea el cierre
contable a la fecha el activo y el pasivo no se encuentra en cero); f. Presentacién de Rendicién Final
de Cuentas (para que sea aprobada por la Contralora se requiere la disposicion total de los activos
y el cierre contable); g. Cancelacion de Matricula Mercantil ante la Cdmara de Comercio y
cancelacion del NIT ante la DIAN.

En consecuencia, bajo el tenor del articulo 9.1.3.6.1 Capitulo 6 Titulo 3 del Decreto 2555 del 15 de
julio de 2010, y atendiendo la conclusién contenida en el Memorando 20193300003633 del 5 de abril
de 2019, la Superintendencia de la Economia Solidaria, procedera a conceder la prérroga del proceso
de liquidacion forzosa administrativa de la Cooperativa COODECOM, en el plazo de ocho (8) meses.

En mérito de lo expuesto,
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Iv. RESUELVE:

ARTICULO 1.- Prorrogar por ocho (8) meses el término del proceso de liquidacion forzosa
administrativa de la Cooperativa Para El Desarrollo De Las Comunidades -COODECOM, identificada
con Nit: 900.025.493-0, con domicilio principal en la ciudad de Cartagena-Bolivar, en la direccion
Transversal 47 N° 21A - 106 Bosque; de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.3.6.1 del
Decreto 2555 del 2010.

ARTICULO 2.- Notificar personalmente el contenido de la presente resolucion al Liquidador de la
Cooperativa Para El Desarrollo De Las Comunidades ~-COODECOM, sociedad NARVAEZ & DIAZ
CONSULTORES S.A.S. Identificado con Nit 900.394.250-1 representada legalmente por el sefior
SAUL ANDRES DIAZ CORREA con cédula de ciudadania N® 80.004.859, y comunicar a la senora
CENEIDA CAICEDO RIASCOS identificada con cédula de ciudadania N° 94.450.308 en calidad de
contralora de la Cooperativa Para El Desarrollo De Las Comunidades -COODECOM.

ARTICULO 3- El liquidador y la Contralora tienen la condicion de auxiliar de la justicia, de
conformidad con el numeral 6 del articulo 295 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del
Sistema Financiero).

PARAGRAFO: Las funciones que desempefia el liquidador, asi como el contralor, no constituyen ni
establecen relacion laboral alguna con la entidad objeto de intervencion, ni entre aquellos y la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

ARTICULO 4.- Las medidas preventivas establecidas en los articulos 9.1.1.1.1 y 9.1.3.1.1 del Decreto
2555 de 2010 y las sefialadas en el articulo sexto de la Resolucién N° 2018330002465 del 10 de abril
de 2018, se ratifican durante la vigencia de la medida de intervencion.

ARTICULO 5.- Ordenar al liquidador para que registre el presente acto administrativo en la Camara
de Comercio del domicilio principal de la Cooperativa Para El Desarrollo De Las Comunidades —
COODECOM, acorde a lo previsto en el literal b) del articulo 9.1.1.1.1 y articulo 9.1.3.1.1 del Decreto
2555 de 2010.

ARTICULO 6.- La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgara la citada medida a través de
los mecanismos de informacién electrénica de que disponga de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 2555 de 2010. :

ARTICULO 7.- Contra la presente Resolucion no procede recurso, por tratarse de acto administrativo
de tramite, acorde con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIZUESE; UéSEYCUMPLASE
' Dada gn Bogota, D.C., al :
de abril de,2019

RICARDO LOZANO PARDO
Superintendente

Proyectd: Edgar Hernando Rincon Morales
Revisé:  Luis Jaime Jimenez Morantes
Martha Nury Beltran Misas
Katherine Luna Patifio
Maria Ximena Sanchez Ortiz
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