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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2019240002545 DE

1 de mayo de 2019

Por la cual se prorroga el término sefialado en el paragrafo del articulo 1° de la Resolucién
No. 2019220001865 del 21 de marzo de 2019, y el término para que el Agente Especial presente
el estudio de viabilidad a que hace referencia el articulo 2.4.2.1.8 de la Parte 2, del Libro 4, del
Titulo 2, del Capitulo 1, del Decreto 2555 de 2010

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el articulo 34, los numerales 2 y 4 del
articulo 35, los numerales 22 y 23 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 2.4.2.1.8 de la Parte 2, del Libro 4, del Titulo 2, del Decreto 2555 de 2010 y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 34, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, establece que para el efectivo
ejercicio de sus funciones, asi como de los objetivos de la supervision, el control y la vigilancia
asignados por la Constitucion Politica y las leyes, el Superintendente de la Economia Solidaria
contara con las facultades previstas para el Superintendente Bancario, en lo que resulte aplicable a
las entidades sujetas de su vigilancia y que, en consecuencia, el régimen de toma de posesion
previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero se aplica a las entidades sujetas a la
inspeccion, control y vigilancia de la Superintendencia de Economia Solidaria en lo que resulte
pertinente de conformidad con la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la Ley 454 de 1998, la Superintendencia de
la Economia Solidaria, en su caracter de autoridad técnica de supervision, desarrolla su gestion
siguiendo los objetivos y finalidades de proteger los intereses de los asociados de las organizaciones
de economia solidaria, de los terceros y de la comunidad en general, al igual que vigilar la correcta
aplicacion de los recursos de estas entidades.

Que los numerales 22 y 23 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, establecen que la Superintendencia
de la Economia Solidaria, debe “Instruir a las instituciones vigiladas sobre la manera como deben
cumplirse las disposiciones que rigen su actividad, fijar los criterios técnicos y juridicos que faciliten el
cumplimiento de tales normas y sefalar los procedimientos para su cabal aplicacién.”; asi como,
“Ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control en relacion con las entidades cooperativas de
ahorro y crédito y las multiactivas o integrales con seccion de ahorro y crédito en los mismos
términos, con las mismas facultades y siguiendo los mismos procedimientos que desarrolla la
Superintendencia Bancaria con respecto a los establecimientos de crédito incluyendo dentro de las
atribuciones relacionadas con institutos de salvamento y toma de posesion para administrar o
liquidar.”.

Que el articulo 115 del Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 21 de la
Ley 510 de 1999, consagra que: “La toma de posesion tendra por objeto establecer si la entidad debe
ser objeto de liquidacion; si es posible colocarla en condiciones de desarrollar adecuadamente su
objeto social, o si se pueden realizar otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones para
que los depositantes, ahorradores e inversionistas puedan obtener el pago total o parcial de sus
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se prorroga el término sefialado en el paragrafo del articulo 1° de
la Resolucién No. 2019220001865 del 21 de marzo de 2019, y el término para que el Agente Especial
presente el estudio de viabilidad a que hace referencia el articulo 2.4.2.1.8 de la Parte 2, del Libro 4, del
Titulo 2, del Capitulo 1, del Decreto 2555 de 2010”

acreencias. La decision correspondiente debera adoptarse por la Superintendencia Bancaria en un
téermino no mayor de dos (2) meses, prorrogable por un término igual por dicha entidad’.
(Resaltado fuera de texto).

Que el inciso primero del articulo 24 de la Ley 510 de 1999, otorga facultades al Gobierno Nacional
para senalar la forma como se desarrollara el proceso de toma de posesion y, en particular, la forma
como se procedera a liquidar los activos de la entidad, o realizar los actos necesarios para que la
misma tenga las condiciones necesarias para desarrollar su objeto social o para realizar los actos
necesarios a fin de obtener mejores condiciones para el pago total o parcial de las acreencias de los
ahorradores, depositantes e inversionistas; la forma y oportunidad en la cual se deben presentar los
creditos o reclamaciones; las sumas que se pueden cancelar como gastos de administracion; la forma
como se reconoceran y pagaran los créditos, se decidiran las objeciones, se restituirdn los bienes que
no deban formar parte de la masa, y en general, los actos que en desarrollo de la toma de posesion
se pueden o se deben realizar.

Que el inciso final del articulo 3, del Decreto 186 de 2004, establece que a esta Superintendencia le
corresponderan, ademas de las funciones asignadas por el referido Decreto, las asignadas a la
Superintendencia Financiera que le sean aplicables en el desarrollo de su objeto misional.

Que el articulo 9.1.1.2.4, de la Parte 9, del Libro 1, del Titulo 1, del Capitulo 2, del Decreto 2555 de
2010, establece que corresponde al agente especial la administracién general de los negocios de la
entidad intervenida y que sus actividades estaran orientadas a la defensa del interés publico, la
estabilidad del sector financiero y la proteccion de los acreedores y depositantes de la misma. Asi
mismo, le sefnala, entre otras funciones, las de: (i) actuar como representante legal de la intervenida y
en tal calidad desarrollar todas las actividades necesarias para la administracién de la sociedad y
ejecutar todos los actos pertinentes para el desarrollo del objeto social; y, (ii) adelantar el recaudo de
los dineros y la recuperacion de los activos que por cualquier concepto deban ingresar a la entidad
intervenida, para lo cual podra ofrecer incentivos por la denuncia de la existencia y entrega de tales
activos; (iii) administrar los activos de la intervenida; y, (iv) las demas derivadas de su caracter de
administrador y representante legal de la entidad.

Que el articulo 2.4.2.1.8 de la Parte 2, del Libro 4, del Titulo 2, del Capitulo 1, del Decreto 2555 de
2010, sefnala que: “El Agente Especial presentara al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas,
Fogacoop, o a la Superintendencia de la Economia Solidaria cuando se trate de cooperativas no

inscritas al Fondo, dentro de los cuarenta (40) dias calendario siguientes a la toma de posesion, el
estudio de viabilidad y alternativas a ejecutar para colocar a la entidad en condiciones de desarrollar
adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras operaciones que permitan lograr
mejores condiciones para que los depositantes, ahorradores e inversionistas puedan obtener el pago

total o parcial de sus acreencias, o si la entidad debe ser objeto de liquidacion.”

Que mediante Resolucién No. 2019220001865 del 21 de marzo de 2019, notificada al Representante
Legal el 22 de marzo de 2019, la Superintendencia de la Economia Solidaria ordend, en su articulo
19, la Toma de Posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa de Servicios
de Boyaca “COOSERVICIOS O.C”, y senalé en su paragrafo, que esta medida tiene por objeto que la
Superintendencia de la Economia Solidaria, dentro de un término de dos (2) meses, prorrogable por
un periodo igual, contados a partir de la toma de posesidn, este ente de control pueda establecer la
real situacion financiera de la citada Cooperativa y prevenir un deterioro patrimonial de la
organizacion, asi como la afectacion de los recursos de los asociados, determinar si se pueden tomar
o adoptar medidas para que la organizacién pueda desarrollar su objeto conforme a las reglas que la
rigen y que permitan a los depositantes, ahorradores e inversionistas, obtener el pago total o un pago
parcial de sus créditos, término éste que vence el dia 22 de mayo de 2019.
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Continuacion de la Resolucion “Por la cual se prorroga el término sefialado en el paragrafo del articulo 1° de
la Resolucién No. 2019220001865 del 21 de marzo de 2019, y el término para que el Agente Especial
presente el estudio de viabilidad a que hace referencia el articulo 2.4.2.1.8 de la Parte 2, del Libro 4, del
Titulo 2, del Capitulo 1, del Decreto 2555 de 2010”

Que en la citada Resolucién No. 2019220001865 del 21 de marzo de 2019, ésta Superintendencia
designd como Agente Especial al doctor Martiniano Barona Valencia y, en su articulo 11, le ordené al
mismo, “seguir el procedimiento sefialado en el Titulo 2 del Libro 4 de la Parte 2 del Decreto 2555 de
2010, en concordancia con lo dispuesto en los Capitulos Ill y V del Titulo VI de la Circular Basica
Juridica No. 06 de 2015”, que incluye el procedimiento sefalado en el articulo 2.4.2.1.8 de la Parte 2,
del Libro 4, del Titulo 2, del Capitulo 1, del Decreto 2555 de 2010, vale decir, presentar a la
Superintendencia de la Economia Solidaria dentro de los cuarenta (40) dias calendario siguientes a la
toma de posesion, el estudio de viabilidad y alternativas a ejecutar para colocar a la entidad en
condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras operaciones
que permitan lograr mejores condiciones para que los depositantes, ahorradores e inversionistas
puedan obtener el pago total o parcial de sus acreencias, o si la entidad debe ser objeto de
liquidacion, término este que, contado a partir del 22 de marzo de 2018, fecha de la toma de posesion
a que hace referencia la citada Resolucién No. 2019220001865, vence el 1° de mayo de 2019.

Que mediante Resolucion No. 2019220002455 del 24 de abril de 2019, ésta Superintendencia
autorizo la prérroga del término senalado en el articulo 15 de la Resolucion No. 2019220001865 del
21 de marzo de 2019, para que el Agente Especial elabore el inventario correspondiente a los Activos
y Aportes Sociales de la Cooperativa de Servicios de Boyaca COOSERVICIOS O.C., por el lapso de
un (1) mes, contado a partir del 25 de abril de 2019, esto es hasta el 25 de mayo de 2019.

Que mediante comunicacion CC 2019 - 34130 del 30 de abril de 2019, radicada con No.
20194400120102, dirigida al Superintendente Delegado para la Supervision de la Actividad
Financiera del Cooperativismo, el Agente Especial Martiniano Barona Valencia, en ejercicio de las
actividades encomendadas, solicita lo siguiente:

“En cumplimiento a lo preceptuado en el Articulo No. 2.4.1.8 del Decreto 2555 de 2010, le
corresponde al Agente Especial ‘presentar a la Superintendencia de la Economia Solidaria
dentro de los 40 dias siguientes a la Toma de Posesion, el estudio de viabilidad y alternativas a
gjecutar para colocar a la entidad en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto
social...”

Dentro del desarrollo del Proceso de Intervencion de la Cooperativa de Servicios de Boyaca
COOSERVICIOS O.C., el plazo a que se refiere el parrafo anterior se cumple el 01 de mayo de
2019.

Sin embargo y atendiendo a las circunstancias propias de este Proceso y de posibilidad técnica -
que refiero a continuacion -, atentamente me permito solicitar un plazo de 30 dias habiles
contados a partir del 02 de mayo de 2019 y hasta el 14 de junio de 2019, para la presentacion
del referido Estudio de Viabilidad y consecuentemente, se conceda el plazo de dos meses
adicionales, contemplados en el Art. 2 de la parte Resolutiva de la Resolucién 2019220001865
de Intervencion de COOSERVICIOS O.C. , para que la Supersolidaria establezca la situacion
real financiera de la Intervenida.

CONSIDERACIONES
a) De los Actos Administrativos

- EI 10 de abril de 2019 mediante Resolucion No. 001 se profirio EL INVENTARIO DE PASIVOS
Y EXIGIBILIDADES Y DEMAS PASIVOS, acto que fue publicado el 12 de abril de 2019 y quedo
en firme el 29 de abril de 2019, toda vez que no se presentaron reclamaciones (Art. 2.4.2.1.5)

- Emitido el Acto anterior, dentro de los 8 dias siguientes a la expedicion del mismo, esto es el 24
de abril de 2019, correspondia presentar el Inventario de Activos y Aportes Sociales.

No obstante y como consecuencia de los hallazgos encontrados en el principal activo de la
Cooperativa como es la Cartera, y la imprecision encontrada en los Estados Financieros frente a
los bienes de propiedad de la Cooperativa, entre otros, se solicitd al ente de Control Inspeccion y
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Vigilancia conceder un plazo para la emision de la Resolucion de Inventario de Activos y Aportes
Sociales de COOSERVICIOS O.C., solicitud que fue acogida concediéndose una prdrroga de un
mes a partir del 25 de abril y hasta el 25 de mayo de 2019.

Se debe tener claridad, que esta fecha es la de emision de la Resolucion, y en nuestra
consideracion, de esta Resolucion se debe dar traslado, en iguales condiciones en que se surtio
la de Inventario de Pasivos y exigibilidades.

Esta sola circunstancia en particular, no permite cumplir con el tiempo establecido de los 40 dias
para presentar el Estudio de Viabilidad (Mayo/01/19), toda vez, que la valoracién del Activo,
constituye un insumo imprescindible para la formulacion financiera de un proyecto de viabilidad
econdmica y la determinacion por parte del Agente Especial, no solo de la capacidad de
restitucion del Pasivo Externo, sino de la institucion de salvamento a implementar por parte de la
Intervenida, para su continuidad.

b) Autorizacion de la Supersolidaria para Restitucion Parcial Ahorradores

Mediante comunicacion del 09 de abril de 2019 y con radicacion 20194400094092 del Ente de
Control y Vigilancia, el Agente Especial solicité previa valoracion del Pasivo y las disponibilidades
de efectivo en el Fondo de Liquidez, autorizacion para restituir a los Ahorradores y Depositarios
con montos iguales o inferiores a $6MM, solicitud que fue atendida por la Superintendencia de la
Economia Solidaria, mediante Resolucion 2019200002375 del 12 de abril de 2019.

A la fecha, se tiene proyectado expedir Resolucion ordenando el pago para el 02 de mayo de
2019 (Toda vez que la Resolucion de Pasivos adquirio firmeza el 29 de abril de 2019) y
realizar las restituciones en un primer plazo del 10 al 31 de mayo de 2019.

Se debe tener en cuenta, que este evento, no contemplado al inicio del Proceso, conlleva la
preparacion de la logistica de 1.286 pagos a Ahorradores y Depositantes, lo que sin duda
ocupara gran parte del esfuerzo del personal, que tiene a su vez la tarea de Valorar la Cartera
como principal activo y que como hemos referido, es insumo fundamental en la preparacion del
Estudio de Viabilidad Técnica de la Intervenida.

(..

Por las consideraciones anteriormente expuestas, respetuosamente solicitamos se considere
nuestra solicitud de prérroga de 30 dias habiles contados a partir del 02 de mayo de 2019 hasta
el 14 de junio de 2019, para la presentacion del Estudio de Viabilidad, y consecuentemente, se
conceda el plazo de dos meses adicionales, contemplados en el Art. 2 de la parte Resolutiva de
la Resolucion 2019220001865 de Intervencion de COOSERVICIOS O.C., - contados a partir del
22 de mayo de 2019 - , para que la Supersolidaria establezca la situacion real financiera de la
Intervenida.” (Resaltados del texto).

Que mediante memorando No. 20192400004623 del 30 de abril de 2019, dirigido al Superintendente
de la Economia Solidaria, el Superintendente Delegado para la Supervision de la Actividad
Financiera del Cooperativismo, recomend6 conceder la prérroga solicitada por el Agente Especial y
prorrogar el término a que hace referencia el paragrafo del articulo 1° de la Resolucion No.
2019220001865 del 21 de marzo de 2019, mediante el cual se orden6 la Toma de Posesién
inmediata de los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa de Servicios de Boyaca
COOSERVICIOS O.C..

Que teniendo en cuenta el principio general del derecho segun el cual nadie estd obligado a lo
imposible (ad impossibilia nemo tenertur) y, atendiendo las circunstancias propias y desarrollo del
proceso de toma de posesion y de imposibilidad técnica, sustentadas por el Agente Especial en su
solicitud, que no le permiten cumplir con el término de cuarenta (40) dias establecido en el articulo
2.4.2.1.8 de la Parte 2, del Libro 4, del Titulo 2, del Capitulo 1, del Decreto 2555 de 2010, para
presentar el Estudio de Viabilidad alli sefialado el cual vence el 1° de mayo de 2019, esta
Superintendencia considera viable y necesario:
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e Prorrogar por el término de dos (2) meses, el plazo senalado en el paragrafo del articulo 1° de
la Resolucién No. 2019220001865 del 21 de marzo de 2019, mediante el cual se ordené la
Toma de Posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa de
Servicios de Boyaca COOSERVICIOS O.C., el cual vencera el 22 de julio de 2019. Prérroga
viable y necesaria, por cuanto el Agente Especial requiere este término para para presentar
un optimo estudio de viabilidad y alternativas a ejecutar, y que esta Superintendencia cuente
con el tiempo suficiente para dar cumplimiento a lo establecido por el articulo 115 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 21 de la Ley 510 de 1999, en el
sentido de determinar si la Entidad debe ser objeto de liquidacién; si es posible colocarla en
condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras
operaciones que permitan lograr mejores condiciones para que los depositantes, ahorradores
e inversionistas puedan obtener el pago total o parcial de sus acreencias.

e Autorizar la prorroga, por el término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del 2 de
mayo de 2019, esto es hasta el 13 de junio de 2019, para que el Agente Especial presente el
estudio de viabilidad y alternativas a ejecutar para colocar a la Cooperativa de Servicios de
Boyaca “COOSERVICIOS O.C., en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto
social, o si se pueden realizar otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones
para que los depositantes, ahorradores e inversionistas puedan obtener el pago total o parcial
de sus acreencias, o si la entidad debe ser objeto de liquidacion.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 12.- Prorrogar, por el término de dos (2) meses, el plazo sefialado en el paragrafo del
articulo 1° de la Resolucion No. 2019220001865 del 21 de marzo de 2019, mediante el cual se
ordené la Toma de Posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa de
Servicios de Boyaca COOSERVICIOS O.C., el cual vencera el 22 de julio de 2019, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 22.- Autorizar la prérroga, por el término de treinta (30) dias habiles, contados a partir del
2 de mayo de 2019, para la presentacién del estudio de viabilidad y alternativas a ejecutar para
colocar a la entidad en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden
realizar otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones para que los depositantes,
ahorradores e inversionistas puedan obtener el pago total o parcial de sus acreencias, o si la entidad
debe ser objeto de liquidacién, el cual vencera el 13 de junio de 2019, por las razones expuestas en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO 32.- Notificar el presente acto administrativo al Agente Especial de la Cooperativa de
Servicios de Boyaca COOSERVICIOS O.C., sefior MARTINIANO BARONA VALENCIA, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 14.992.444, expedida en Cali — Valle, de conformidad con las
previsiones de los articulos 66, 67 y 68 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. En subsidio, se procedera a la notificacion por aviso, conforme a lo
dispuesto por el articulo 69 del mismo codigo.

ARTICULO 42.- La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgara la citada medida a través de
los mecanismos de informacién electrénica de que disponga, de conformidad con el Decreto 2555 de
2010.

ARTICULO 52.- Contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion que podra
interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién, ante el Superintendente
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de la Economia Solidaria, de conformidad con lo previsto en el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, evento que no suspendera la
ejecutoria de la medida de acuerdo con lo previsto en el numeral 2° del articulo 291 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

NOTIFIQUESE, PYBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada eff Bogota, D.

RICARDO LOZANO PARDO
Superintendente

Proyecto: Carolina Torres Caro
Arturo de Jesus Tejada Alarcon

Revisé: Marelvi Hortensia Bernal Nempeque
Gustavo Serrano Amaya
Katherine Lorena Luna
Maria Ximena Sanchez rtiz
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