REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION NUMERO 20123500011495 DE

(21-06-2012)

Por Ia'cua! se ordena toma de posesion para administrar los bienes, haberes y negocios de la
organizacion COOPERATIVA PROMOTORA AGRARIA PARA LA SUSTITUCION DE CULTIVOS
ILICITOS EN EL SUR DE BOLIVAR (COPROAGROSUR)

EL SUPERINTEDENTE DE LA SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el inciso segundo del articulo
98 de la Ley 795 de 2003, numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, Decreto 455 de 2004
y Decreto 2555 de 2010, y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, corresponde a la
Superintendencia de la Economia Solidaria ejercer la vigilancia, inspecciéon y control de las
organizaciones de la Economia Solidaria que no se encuentren sometidas a la supervision
especializada del Estado; entre las cuales, se encuentra la organizacion COOPERATIVA
PROMOTORA AGRARIA PARA LA SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS EN EL SUR DE
BOLIVAR (COPROAGROSUR), identificada con el NIT 829-003-195-9, con domicilio principal en la
Simiti (Bolivar).

SEGUNDO. Que para el logro de los objetivos y finalidades previstos en el articulo 35 de la ley 454
de 1998, la Superintendencia de la Economia Solidaria cuenta con la funcion y facultad general
prevista en el numeral 6, del articulo 2, del Decreto 186 de 2004, que establece: “Ejercer las
funciones de inspeccion, vigilancia y control en relacién con las organizaciones de la economia
solidaria distintas a las establecidas en el numeral 23 del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los
términos previstos en las normas aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las
atribuciones relacionadas con institutos de salvamento y toma de posesion para administrar o
liquidar. El régimen de toma de posesion previsto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero se
aplicaré a las entidades sujetas a la inspeccién, control y vigilancia de la Superintendencia de la
Economia Solidaria en lo que resulte pertinente de conformidad con la reglamentacion que "para el
efecto expida el Gobierno Nacional’ (resaltado fuera de texto).

TERCERO. Que los articulos 2 y 4 del Decreto 455 del 17 de febrero de 2004 establecen normas,
sustanciales y procedimentales, aplicables a las organizaciones que se encuentran supervisadas por
la Superintendencia de la Economia Solidaria que ejercen actividades distintas a la financiera y sobre
las cuales se configuran hechos que dan lugar a ordenar toma de posesion.

CUARTO. La Superintendencia de la Economia Solidaria, mediante Resolucién 20123500004605 del
13 de marzo de 2012, ordend toma de posesion de los bienes, haberes y negocios de la organizacién
COOPERATIVA PROMOTORA AGRARIA PARA LA SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS EN EL
SUR DE BOLIVAR (COPROAGROSUR). En los considerandos cuarto a sexto del citado acto
administrativo se explican en detalle los hechos que configuraron las causales de intervencion
establecidas en los literales d) y e), del numeral 1, del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema
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Financiero, las cuales establecen: “d) Cuando incumpla reiteradamente las érdenes e instrucciones
de la Superintendencia de la Economia Solidaria debidamente expedidas”; y, e) Cuando persista en
violar sus Estatutos o alguna ley”

QUINTO. EI agente especial designado, entidad denominada FEDERACION DE PEQUENOS
PALMEROS (FUNDEPALMA), representada legalmente por el sefior JUAN CARLOS PEREZ,
identificado con la cédula de ciudadania 91.282.553, presenté mediante comunicado radicado en la
Superintendencia con el numero 20124400188592 del 21 de junio de 2012 diagnostico integral, en el
que se establece la situacion de la mentada organizacion y el plan de recuperacion, el cual establece
lo siguiente:

‘Plan de Recuperacion: Teniendo en cuenta las consideraciones establecidas en la resolucién que ordend la
toma de posesion general de Coproagrosur, y en la que se establecen como causales para la intervencién las
consagradas en los literales d) y e), del numeral 1 del articulo 114, del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero
(Decreto 663 de 1993), las cuales demuestran el incumplimiento de la cooperativa en la presentacién de los
informes financieros y rendicién de cuentas anualmente, asi como la omisién en la presentacién de la
documentacion requerida para el control de legalidad de las asambleas generales durante los afios 2008, 2009,
2010 y 2011, se evidenci6 al iniciar la intervencién que estas situaciones se venian presentando debido a la
falta de representacion legal de la cooperativa, ocasionada por la irregular situacién juridica de esta entidad
desde sus inicios (...)"

‘PROPUESTA: La cooperativa gira en torno al proyecto productivo de palma de aceite, por esta razén el plan de
accién contempla una serie de inversiones necesaria para maximizar las producciones del cultivo que van
desde formalizacién de las relaciones contractuales con el personal (establecer contratos laborales a término
fijo); adecuacion de maquinaria y equipos necesarios para desarrollar labores de campo; planes de fertilizacién
con las especificaciones previas de andlisis de suelos y foliares; mantenimiento general de la plantacién;
actividades de conservacion y proteccion de activos; costos administrativos; pago a proveedores y acreedores.

Estas actividades se proyectan durante cinco (5) afios periodo en el cual se evidencia como a través de una
inversién en recuperacion para el afio 2012 nos da como resultado una dinamica empresarial positiva en el afio
2013 y un flujo de caja neto operativo positivo a partir del afio 2014.

Las variables més significativas a tener en cuenta para las proyecciones han sido:

v’ Precio de venta de racimos de fruta fresca: Este valor se proyecta a $330.000 por tonelada

v" Volumen de produccién: la produccion se ha estimado para los préximos cinco (5) afios de acuerdo a
parametros técnicos.

v Costo de la Inflacién: se estima una inflacién alrededor del 6%, la cual afecta los costos y gastos
operativos.

Dentro de este plan presentamos tres escenarios:

Escenario Esperado: Se ha determinado que con las actividades aqui proyectas se obtiene un resultado
operacional normal, estimando que el precio de venta se mantenga en promedio de $330.000 por tonelada y un
incremento moderado en las producciones.

Para el afio 2012 en el rubro presupuestal No.9 “Costos de Ejercicios anteriores” corresponde a la futura
ejecucion de las provisiones contables (impuestos y obligaciones laborales).

En este escenario se observa una gran inversion de recursos en el afio 2012 lo cual genera una pérdida
operativa de $804.932.291; sin embargo para el afio 2013 el resuitado del periodo es positivo y amortiza casi el
50% de las pérdidas del ejercicio anterior. Para los afios siguientes el resultado operativo neto es positivo. La
inversion anterior se basa en el postulado técnico que la palma de aceite refleja en su produccién las
inversiones que se le han realizan con un (1) afio de anterioridad.
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Escenario bajo: puede llamarse también un escenario pesimista en el cual a pesar que el precio de venta se
mantenga constante, la produccién no alcanza los niveles minimos esperados.

Una disminucién de una (1) tonelada de fruto por hectérea durante el periodo 2012 conservando los demés
factores, incrementa las pérdidas de $804.932.291 a 1.300.346.257: es decir se incrementa en 38%.

Escenario optimista: En este escenario se proyecta una variacién positiva tanto del precio de venta, asi como un
incremento en los niveles de produccién esperados.

Para todos los casos, las inversiones son iguales por cuanto Ia generacion de ingresos se deriva principalmente
de su produccion; segun las edades del cultivo, estas son las inversiones minimas necesarias que permitirén
obtener un margen de rentabilidad apropiado.

Teniendo en cuenta el plan de accién, las politicas y procedimientos de la Cooperativa, se recomienda que
COPROAGROSUR contintie con un proceso administrativo que garantice la ejecucioén del presupuesto referido
y dinamice las operaciones comerciales permitiendo generar excedentes, generar empleo directo y sobre todo
bienestar social en la region.

Ahora bien, para el cumplimiento y logro de estas proyecciones se hace necesario que se implementen los
procedimientos y procesos que aun no se encuentran fijados, permitiendo que cada una de las areas de la
Cooperativa desarrolle de manera ordena y eficiente sus funciones, y de esta manera se pueda cumplir con las
metas y objetivos planteados en el plan de accién.

JUSTIFICACION TOMA DE POSESION PARA ADMINISTRACION:

Se debe hacer énfasis en la importancia que tiene esta organizacion, ya que hace parte de un conjunto de
bienes destinados a la reparacion civil de las victimas del bloque central bolivar de las autodefensas del Sur de
Bolivar, por lo que consideramos de suma importancia presentar a ustedes una breve resefia de la historia de Ia
intervenida:

ANTECEDENTES Y DESARROLLOQO FIDUCIA CIVIL

Con la entrada en vigencia de la ley 975 de 2005, ley de justicia y paz y sus respectivos decretos

reglamentarios, los grupos de Autodefensas Unidas de Colombia se acogieron a los beneficios conferidos por el
Gobierno Nacional y en cumplimiento de sus preceptos iniciaron el proceso de desmovilizacién.

Con ocasién de dicha desmovilizacién y de conformidad con los acuerdos celebrados con el Gobierno Nacional,
los comandantes de los distintos bloques de las autodefensas, entre ellos, el Bloque Central Bolivar — BCB-,
realizaron el ofrecimiento de bienes obtenidos por el grupo armado al margen de la ley en forma ilicita, asi como

la entrega de menores de edad reclutados ilicitamente, el armamento y la municién que tenian en su poder,
entre otros.

Dentro de los bienes ofrecidos por el Bloque Central Bolivar, figuran los siguientes predios que se encuentran
ubicados en Simiti — Sur de Bolivar y estan identificados asi:

1. El Amparo identificado con matricula inmobiliaria No. 068-0005875 a nombre de Coproagrosur,

2. Vistahermosa 1 identificado con matricula inmobiliaria No. 068-00005874 a nombre de Coproagrosur,
3. Vistahermosa 2 o La Rojita, del cual hacen parte tres predios registrados a nombre a Coproagrosur:
a) La Concepcion identificado con matricula inmobiliaria No. 068-0009380,

b) Santa Cruz identificado con matricula inmobiliaria No. 068-0020154 y

¢) La llusion identificado con matricula inmobiliaria No. 068-0007252,

4. Rancho San Judas identificado con matricula inmobiliaria No. 068-0006716 registrada a nombre de
Coproagrosur.

t%'

-




RESOLUCION NUMERO 20123500011495 DE 21-06-2012 Pagina 4 de 12

Por la cual se ordena toma de posesion para administrar los bienes, haberes y negocios de la
organizacion COOPERATIVA PROMOTORA AGRARIA PARA LA SUSTITUCION DE CULTIVOS
ILICITOS EN EL SUR DE BOLIVAR (COPROAGROSUR)

Adicionalmente los predios sobre los cuales se desarrolla el proyecto productivo de palma conocido como La
Dos y que a continuacion se sefialan:

1. La Floresta o José Barajas con matricula inmobiliaria No. 068-0000016 adquirido por Hernén Ospina
Escobar,

2. La Esperanza o Patio Bonito con matricula inmobiliaria No. 068-0000152 adquirido por Luis Bernardo Gaviria
del Rio,

3. Carajo 1y Carajo con matricula inmobiliaria No. 068-00015422 registrado a nombre de Milton Riafio Cuervo,
4. La Fe con matricula inmobiliaria No. 068-0008655 registrado a nombre de Jorge Eliécer Martinez Quiroz,
5. La Caseta con matricula inmobiliaria No. 068-0005503 registrado a nombre de Jorge Eliécer Martinez Quiroz.

Por dltimo los predios sobre los cuales se desarrolla el proyecto productivo denominado Santo Domingo y que a
continuacion se sefialan:

1. El Cairo con matricula inmobiliaria No. 068-0004539 registrado a nombre de Maria Salvadora
Asls,

2. Paz si fuere con matricula inmobiliaria No. 068-0005435 a nombre de Maria Salvadora Asis,

3. La Esperanza con matricula inmobiliaria No. 068-003104 registrado a nombre de Marco Antonio Maya
Moreno.

Los bienes relacionados y ofrecidos en su momento a la Unidad de Fiscallas de Justicia y Paz, fueron objeto de
imposicién de medidas cautelares de embargo, secuestro y suspension del poder dispositivo solicitadas por la
Fiscalia 41 de Justicia y Paz ante el magistrado de control de garantias de justicia y paz de la ciudad de
Medellin, medidas que fueron decretadas en audiencia celebrada el dia 21 de mayo de 2009, diligencia en Ia
que se orden6 ademas de la imposicién de tales medidas, la entrega de los bienes al Fondo de Reparacién de
Victimas del entonces Accion Social hoy Unidad de Victimas, para su administracién conforme lo ordenado por
la ley 975 de 2005 con el fin de proteger los bienes y dar garantias necesarias a las victimas del accionar del
grupo ilegal.

Encontréndose los bienes bajo la administracién de Accién Social desde el 29 de julio de 2009, fecha en la cual
se llevé a cabo la respectiva diligencia de secuestro, y dado que se pudo establecer que el manejo y
administracién de los bienes no era el més apropiado, pues el Fondo no cuenta con la estructura y capacidad
suficiente para manejar el alto numero de bienes entregados y la magnitud de los mismos, lo que estaba
acarreando el deterioro de los bienes y la pérdida de una importante produccién, en cuanto a los predios que
fueron referidos inicialmente, se dio inicio a la busqueda de alternativas basadas en normas legales, que
permitieran que un tercero se hiciera cargo del manejo de los bienes a fin de lograr la recuperacion de los
mismos y la implementacion de férmulas de productividad que arrojaran resultados positivos para el proceso
que finalmente tiene como objetivo la poblacién victima como beneficiaria de los dividendos que tales bienes
produzcan.

Asf las cosas y luego de un arduo trabajo interinstitucional y conjunto, acudiendo a lo establecido en el articulo
13 de la ley 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo) y al parégrafo 4° del articulo 54 de la ley 975 de 2005
(modificado por el articulo 13 de la ley 1151 de 2007) se pudo determinar que estas normas confieren al Fondo
de Reparacién de Victimas facultades extraordinarias en el manejo de los bienes que se encuentran a su cargo
y permite la realizacién de diversos negocios juridicos los cuales en concordancia con el Acuerdo 018 de 2006
que estableci6 el reglamento interno del Fondo, deben estar dirigidos a ejercer actos necesarios para la correcta
disposicién, mantenimiento y conservacion de los bienes, de acuerdo con su naturaleza, uso y destino, teniendo
en cuenta siempre la prevalencia de los derechos de las victimas.

El articulo 13 de la ley 1151 establece: “ARTICULO 13. Adiciénese el articulo 12 de la Ley 793 de 2002 y el
articulo 54 de la Ley 975 de 2005, con los siguientes paragrafos.

PARAGRAFO 1o. Sin perjuicio de las causales de inexistencia del acto o contrato a que se refiere el articulo
898 del Cédigo de Comercio, la administradora de bienes incautados, o con extincion de dominio o comiso, o
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entregados para la reparacién de las victimas, podré ordenar su enajenacién o disposicién cuando su
naturaleza, uso o destino amenace deterioro o se imposibilite su administracion. (...)"

PARAGRAFO 4o. La enajenacion de los bienes sujetos a registro, se efectuard mediante acto administrativo el
cual una vez inscrito en la oficina correspondiente constituir4 titulo traslaticio de dominio suficiente. (...)"

Con base en tales disposiciones y atendiendo la naturaleza de los bienes asf como su estado y la propuesta de
generar un proyecto de reparacién colectiva que implicaré los bienes entregados por el bloque a partir de los
recursos que estos generen y la responsabilidad subsidiaria que recae sobre el estado en el tema de
reparacién, se adopté la decisién de solicitar al Magistrado de Control de Garantias la aprobacion judicial para
la celebracién del contrato de fiducia civil con la Corporacién de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio —
CDPMM- entidad sin &nimo de lucro cuyo objetivo principal es prestar el apoyo necesario a la poblacién del Sur
de Bolivar en estado de vulnerabilidad asi como aquella que ha sido victima del actuar delictivo de grupos
armados al margen de la ley, especialmente en cuanto a desarrollo de proyectos productivos que propendan
por una efectiva y pronta reparacién a las victimas se refiere.

Celebrada la audiencia a la que se hace referencia, el magistrado de control de garantfas aprob6 la celebracién
del contrato de fiducia civil cuyo objeto consiste en la entrega por parte de Accién Social a la Corporacién -
CDPMM- de los bienes que ya se sefialaron para que continie con la administracién de los mismos en
desarrollo del proyecto productivo de palma que alli se encuentra Y que sirvi6 como fundamento para el
contrato, hasta tanto se profiera sentencia definitiva en la jurisdiccién de Justicia y paz, en la que se defina el
destino final de dichos bienes.

Una vez suscrito el contrato de fiducia civil aludido y protocolizado en acto notarial ante la Notaria Sesenta y
Siete del Circulo de Bogoté mediante escritura No. 1393 del 29 de abril de 2011, con otrosi modificatorio del 2
de agosto de 2011, se hizo efectiva la entrega de los bienes por parte de Accién Social a la Corporacién, quien
desde el mes de mayo de 2011 dio inicio a la ejecucién del contrato.

Iniciadas las labores de administracién se pudo establecer que de los bienes entregados la cooperativa
‘CORPOAGROSUR” afrontaba diversos problemas de carécter juridico que entorpecfan la labor de
administracion por parte de la Corporacién, y ello repercutia directamente en los predios también objeto del
contrato, toda vez que algunos de ellos registran como de propiedad de la cooperativa y otros se encuentran
bajo su administrador, pues la misma funge como ente integrador de la produccién que aquellos generan.

La cooperativa aludida, de acuerdo con el certificado de Cémara y Comercio de Aguachica, se constituyé el 2
de septiembre de 2002 con el objetivo de “Generar empleo e ingresos a través de la prestacion de servicios,
mediante el trabajo asociado. Fomentar la siembra, produccién de bienes, la ejecucién de obras mediante el
trabajo personal de los asociados, de acuerdo con sus capacidades y las especificaciones de las labores a
desarrollar y sin sujecion a la legislacién laboral ordinaria...” (Objeto social de la cooperativa, contenido en el
certificado de cdmara y comercio.)

Infortunadamente, la cooperativa desde sus inicios fue conformada en un marco de ilicitud, dado que se tiene
conocimiento de que la mayoria de sus asociados militaban en el bloque de autodefensas y otros pertenecian a
la poblacion civil, aun cuando el ingreso de estos ditimos fue fraudulento toda vez que han manifestado por
parte de muchos haber aceptado por obligacién o por desconocimiento y en otros casos nunca se hicieron
presentes para participar pero al verificar registran en documentacién de la cooperativa como cooperados atin
cuando en muchos casos las firmas no resultan coincidentes.

En este orden de ideas, la cooperativa inici6 de manera irregular, con dineros ilicitos provenientes del bloque
Central Bolivar a quien pertenecia la totalidad de los aportes efectuados para la creacién de la cooperativa, y
con fines diferentes a los consignados en sus estatutos, pues de conformidad con las diversas versiones
rendidas por miembros de la comunidad e incluso por los excomandantes del bloque en el marco del proceso
de justicia y paz, la cooperativa fue creada con fines diferentes a los sefialados en el objeto social, pues el
beneficio reportado seria exclusivo para los miembros del grupo paramilitar.

Ahora bien, respecto a la representacién legal de la cooperativa, ésta radicaba en cabeza del sefior Hernén
Ospina Escobar alias “Llavecita” quien se ha presentado en diversas ocasiones en el marco del proceso de
Jjusticia y paz y ha sido reconocido como colaborador directo del postulado Rodrigo Pérez Alzate alias “Julién
Bolivar” excomandante del Bloque Central Bolivar y que actualmente se encuentra recluido en la cércel de
Itagdi en la ciudad de Medellin por cuenta de la jurisdiccién de justicia y paz, representacién legal que se ejercié
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desde su creacion y asi continué incluso cuando los bienes fueron legalmente entregados al fondo de
reparacion de victimas del entonces Accién Social, entidad que mantuvo al citado en el cargo de administrador
de la misma sin prever las consecuencias negativas que esto acarrearia a futuro, dadas las calidades
publicamente conocidas del sefior Ospina.

Advertidas estas irregularidades en el funcionamiento de la cooperativa, desde su representante legal, hasta
sus organos de direccién y control y sus asociados, el entonces administrador de la cooperativa fue relevado de
su cargo pero aun asi y teniendo pleno conocimiento de la suscripcién del contrato de fiducia civil con la
Corporacion ~CDPMM-, de la situacion legal de la cooperativa dentro del proceso de justicia y paz, continué
ejerciendo arbitrariamente y en beneficio propio, actos de representante legal, usurpando las funciones que
claramente ya no posela y aprovechando inescrupulosamente la continuidad del registro de tal calidad en el
certificado de camara y Comercio, situacion que presentaba dificultades ostensibles para ser modificada, dada
la imposibilidad de convocar una asamblea general que modificara la conformacién de los érganos directivos de
la cooperativa, todo ello, con ocasién de las irregularidades en su conformacién, inexistencia de cooperados y
demas circunstancias que se han venido exponiendo a lo largo de este escrito.

Asi las cosas, resulto obligatorio para la Corporaciéon ya en su calidad de tenedor fiduciario, mantener la
cooperativa con los miembros que ostentaban los cargos directivos y de control, situacién que resultaba
gravemente perjudicial para el desarrollo del proyecto productivo y ponia en peligro la estabilidad de un bien
con vocacion para reparacion de victimas del conflicto armado en Colombia; adicionalmente la corporacién —
CDPMM- presentaba dificultades para ejercer los actos propios de administracién sobre la cooperativa y los
predios que la conforman, tales como problemas con la contratacién, las compras lo que repercutia
automaticamente en el desarrollo del proyecto amenazando en conllevar a la parélisis del proyecto lo que
finalmente acarrearia la declaratoria de incumplimiento del contrato de fiducia civil por parte de la Corporacién,
generando asi consecuencias nefastas para la comunidad del Sur de Bolivar.

Por tales razones y en uso de las facultades y autonomia que el contrato de fiducia confiri6 a la Corporacion, se
dio inicio a la busqueda de soluciones juridicas reales que definieran la situacién de la cooperativa y permitieran
desarrollar a cabalidad un proyecto productivo que cumpliera con las expectativas planteadas en el contrato y
conllevaran a la construccion de un proyecto productivo que aportara las bases de una reparacién colectiva en
la regién.

PROCEDIMIENTO Y RUTAS ADELANTADAS CON OCASION DE LA FIDUCIA CIVIL PARA SOLUCION DE
IRREGULARIDADES DE LOS BIENES OBJETO DEL CONTRATO.

Desde el inicio de la ejecucion del contrato, se evidencié por parte de la Corporacion el problema de Ia
representacion legal de la cooperativa, constituyéndose este en el punto neuralgico y base de los problemas
que debian afrontarse para dar solucion a muchas de las irregularidades que se advirtieron al momento de
recibir los bienes en virtud del contrato de fiducia civil.

La situacién con todo su contexto fue puesta en conocimiento de los miembros del Fondo de Reparacién de
Victimas, y se expuso a Accién Social la dificultad que se afrontaba respecto de todos los femas de manejo
administrativo, por cuanto no se contaba con herramientas juridicas concretas que permitieran modificar la
representacion juridica de la cooperativa, toda vez que la aplicacién de la legislacion ordinaria no lo permite sin
el cumplimiento de ciertas formalidades que la cooperativa no estaba en condiciones de reunir y a la fecha no
ha sido posible obtener de los entes estatales un tratamiento excepcional o preferencial en virtud de la
especialidad del tema, advirtiendo siempre que este inconveniente se venia presentando desde el momento de
la entrega de los bienes a la Fiscalia 41 de Justicia y Paz, quien en su momento no adelant6 actuacion alguna
para poner en orden la situacién y el problema se traslado en las mismas condiciones en el momento de la
entrega por parte de la Fiscalia a Accién Social por virtud de la orden impartida por el Magistrado de Control de
Garantias de Justicia y Paz de Medellin, sin que la entidad hubiera subsanado las irregularidades que al interior
se venian presentando, Se advirtieron graves problemas en materia de contratacion de personal de la
cooperativa e irregularidades presentadas en otros escenarios de la cooperativa. También se plante6 en su
momento la duda de si la entrega de la cooperativa se hacia respecto de la persona juridica o Gnicamente de
sus bienes y desde ese momento quedo definido que asi como Accién Social habia recibido la Cooperativa
como persona juridica al igual que sus bienes en esa forma se entregaba a la Corporacion. por tal razén se
inicié la busqueda conjunta de soluciones juridicas y estrategias para subsanar todo ello.

Como primera medida se plantearon algunas estrategias para ser sometidas a estudio, tales como: 1) La
solicitud de inactivacién de la cooperativa ante la superintendencia de economia solidaria 2.) La solicitud ante la

;

B
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Jurisdiccion de justicia y paz para la extincién anticipada de dominio. 3. ) Convocar la asamblea general de la

cooperativa para proceder a modificar los 6rganos de control de la misma, esclarecer la situacién actual de los
cooperados y nombrar nuevo representante legal.

Con estos planteamientos se dio inicio al estudio juridico por parte del equipo juridico tanto de la CDPMM como
del Fondo.

Se acudi6 en primera instancia al Superintendente de Economia Solidaria, ente que regula el funcionamiento de
las cooperativas, a quien se le elevé la respectiva consulta; alli se plantearon diversas posibilidades; se analizé
la de liquidar la cooperativa, frente a lo cual los funcionarios de la citada superintendencia indicaron los
pormenores, riesgos y consecuencias de una liquidacion, por lo que no parecié una salida viable dada la
situacion de la cooperativa, los fines de reparacién que tiene la misma entre otros inconvenientes.

Se analiz6 la posibilidad de proceder a la inactivacién de la cooperativa, frente a lo cual se nos sefialé que dicha
figura implicaba que la cooperativa entrara en forma inmediata en liquidacion, por lo que nos veriamos inmersos
en los inconvenientes atrés sefialados razén por la cual de plano se descart6 la figura de inactivacién. Asi
mismo se plante6 la posibilidad de iniciar la labor de bisqueda de los cooperados para que se convocara
asamblea general y de esta forma proceder al cambio de representante legal, de érganos directivos, nombre de
la cooperativa y demas actuaciones relacionadas. Sin embargo esta actuacién resultaba muy complicada dado
el desconocimiento del paradero de la mayoria de los miembros de la cooperativa y atin cuando se consiguiera
un resultado positivo en la busqueda y obtener un nimero vélido para tener el quérum requerido para adoptar
decisiones, se corria el riesgo muy alto de que el sefior Hernén Ospina fuera ratificado en su cargo y no se
obtuviera la solucién definida al problema planteado; ello con ocasion de la fuerte influencia que todavia ejerce
el citado en la zona.

Por ultimo se plante6 con la entidad competente la posibilidad de dar aplicacioén a la figura de la “toma de
posesién” con fines de administracién y recuperacién consistente en la intervenciéon que hace la
superintendencia de economia solidaria en cooperativas con condiciones como las que afronta
COPROAGROSUR, para traer a la legalidad a la cooperativa saneando sus operaciones y su conformacion,
todo ello a través de un designado por la entidad, denominado agente especial y de un revisor fiscal nombrados
de la lista de agentes especiales, liquidadores y revisores fiscales (persona natural o persona juridica). La
funcién especifica de tales funcionarios es actuar como interventores de la cooperativa separando los 6rganos
de administracion y control, ejerciendo funciones por el término de un afio (1) prorrogable por un afio més, para
entregar la cooperativa en condiciones éptimas de funcionamiento.

Dada la urgencia y necesidad de buscar una salida juridica inmediata para el relevo de la representacioén legal
la Corporacion recurrio a la Fiscalia General de la Nacién para solicitar acompafiamiento y propuestas de otras
entidades. Asi con la Unidad Elite de Bienes de la Fiscalia - Justicia y Paz se entr6 a estudiar en forma conjunta
el planteamiento de la figura de extincién anticipada del domino antes propuesta. Finalmente y analizada la
figura, la Fiscalia, Accion Social, Superintendencia de Economia Solidaria y la Corporacién determinaron que la
figura de extincién anticipada de domino no resultaba viable pues no es una figura que pueda tener aplicacién
en este caso concreto y asl ha sido sefialado por la H. Corte Suprema de Justicia. Sumado a ello no se cuenta
con un respaldo juridico para proponerla y resultaria riesgoso aventurarse.

Sin embargo no fue posible llegar a soluciones conjuntas con el Fondo de Reparacién, por tal razén la
Corporacién avanzo en el tema junto con la Superintendencia de Economia Solidaria quien dejé abierta la
posibilidad de llevar a cabo la intervencién de manera oficiosa, pues Accién Social nunca concreto las acciones
y se opuso al desarrollo de la toma de posesion.

A pesar de existir una opcién juridica, Accién Social manifesté la falta de necesidad de recurrir a tal figura
argumentando para ello las especiales circunstancias que rodean el contrato de fiducia y la excepcionalidad por
la que presuntamente este proceso se encuentra cobijado, y por ello se intervino directamente ante Camara de
Comercio de Aguachica en donde se encuentra registrada la cooperativa, con el fin de que en tal entidad se
reconociera y diera el valor juridico que tiene el contrato de fiducia y sumado a ello se acatara una orden
Jjudicial, cual es la inscripcién del citado contrato. El resultado fue positivo por cuanto de dicha gestién se obtuvo
el registro del contrato de fiducia en el certificado de existencia y representacion legal de la cooperativa, acto
inusual dado que dicho contrato no corresponde a aquellos actos susceptibles de inscripcién por no tratarse de
un acto propio del giro de los negocios de la cooperativa, pero se obtuvo en virtud de la orden judicial impartida
por el Magistrado de Justicia y Paz, sin embargo y contrario a nuestros intereses la Cémara de Comercio no
procedié al cambio de representante legal, por lo que con posterioridad a esta actuacion, se presento solicitud
fofmal elevando tal peticién, la cual fue rechazada por considerar el organismo, que tal proceder no puede
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contemplarse sino siguiendo las normas propias del relevo de la representacién legal, situacién que es
plenamente conocida por todos pero que en este caso no tiene aplicacién dadas las especiales circunstancias
que rodean el proceso.

Asi las cosas la Corporacién decidi6 acudir a la Confederacién Colombiana de Cémaras de Comercio —
CONFECAMARAS- con el fin de solicitar apoyo y colaboracién en este asunto. Sin embargo se nos manifesté
que aun cuando el contrato haya sido registrado, la cdmara de comercio no puede acceder al reconocimiento de
la representacion legal dado que no existe una norma legal que avale dicha actuacién. Se expuso que aun
cuando no haya norma expresa que autorice el reconocimiento de la representacién legal en la forma en que se
ha solicitado, existe un proceso que respalda nuestra peticién y, adicionalmente las facultades conferidas al
Fondo de Reparacién de Victimas de Accién Social implicitamente conllevan la representacién legal de los
bienes que tiene en su poder y tales facultades habian sido trasferidas a la Corporacién por virtud del contrato
de fiducia, por tal razén si contamos con un fundamento juridico claro para elevar la solicitud. No obstante, se
consideré que la cdmara de comercio no se encontraba facultada para proceder de tal manera y eventualmente
lo consideraria pero solo ante una orden judicial.

Ante las diversas dificultades y agotamiento de algunos recursos sin obtener resultados positivos de comin
acuerdo con la hoy Unidad de Victimas, se acudi6 ante el Magistrado de Control de Garantias de Justicia y Paz
de la ciudad de Medellin con el fin de solicitar audiencia ptiblica en la que se pretendfa obtener pronunciamiento
Jjudicial en el que se relevara del cargo de representante legal al sefior Hernén Ospina y en su lugar se
designara como nuevo representante al fondo de reparacion de victimas a través de uno de sus funcionarios.
En consecuencia, en diligencia judicial adelantada el 23 de febrero del afio en curso el magistrado decidié
acceder a la peticién y ordené remover temporal y transitoriamente al sefior Hernan Ospina Escobar de la
representacioén legal de Coproagrosur y orden¢ a la Camara de Comercio de Aguachica registrar tal decisién. La
medida se dicté como temporal y transitoria salvo que otra autoridad judicial de la misma categoria decida
levantar la medida mientras la Unidad para la Atencién y Reparacién de las Victimas adelanta los trémites
Jjuridicos legales que permitan solucionar la situacién juridica de esa cooperativa y para ello concedié un término
no superior a 30 dias para informar al magistrado las acciones emprendidas para tal efecto. Decidié que
mientras se mantenia vigente la medida, la representacion legal de la cooperativa la ostentaria la representante
legal de la Unidad Dra. Paula Gaviria Betancourt o quien haga sus veces. Por ditimo se impuso como condicién
a la Unidad informar en el término de 1 mes las acciones emprendidas para subsanar la situacion de la
cooperativa.

Obtenida la orden judicial y ya con la representacion legal de la cooperativa en cabeza de la Unidad de Victimas
se dio inicio a la adopcién de medidas por parte del equipo de la unidad y la CDPMM, sin embargo se
evidenciaron algunos problemas de fondo que no podian ser solucionados aun con la medida ordenada. Por
ello y dado que todos los asuntos relacionados con la cooperativa eran de conocimiento de las entidades que
han estado involucradas en el desarrollo de este proceso se puso en conocimiento de las mismas el avance
presentado y los multiples inconvenientes por lo que se opto por acudir a la figura de toma de posesion que
inicialmente habia sido planteada y se encontraba pendiente de adoptar a la espera de poder implementar otras
medidas que ofrecieran las soluciones esperadas.

Revisadas las figuras y analizadas una a una, evidentemente se pudo determinar que la figura mas favorable
dados los intereses que persiguen tanto el FRV como la CDPMM de conformidad con los parametros del
contrato de fiducia suscrito, es la toma de posesion para administrar, dado que haciendo uso de dicha figura se
podia garantizar el resultado querido con dicho contrato, cual es la reparacion de las victimas del sur de Bolivar,
todo ello como quiera que podia iniciarse un proceso de recuperacién de la cooperativa procediendo a sanear
sus érganos de administracion y control conforme las facultades del agente especial, y la garantia que dicha
figura ofrece a los activos de la cooperativa. Debe tenerse en cuenta para los efectos propios del contrato de
fiducia que sea cual fuere la figura a adoptar, inicamente se veréan afectados los bienes de propiedad de la
cooperativa COPROAGROSUR independientemente de los demas bienes que se encuentren afectados bajo el
contrato de fiducia civil. Al respecto contamos también con antecedentes de la superintendencia y el fondo a
través de sus representantes, quienes expusieron algunas experiencias de esta figura aplicada en cooperativas
en condiciones similares, dando crédito del éxito de la toma de posesion.

En consecuencia, la Superintendencia de Economia Solidaria procedi6 a ordenar la intervencion de la
cooperativa a través de la figura de toma de posesién general. La adopcién de la medida se ejecuté como forma
de intervencién del ente competente para solucionar los problemas que afronta la cooperativa y que incluso la
sitfian dentro de las causales de liquidacion forzosa.

S
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Ya bajo esta figura y bajo la vigilancia y supervisién de los entes que han venido participando activamente en
pro de la recuperacién de la cooperativa, es necesario sefialar que es viable el funcionamiento de la misma,
teniendo en cuenta las proyecciones econémicas que esta arroja y que tienen como destino unico el
resarcimiento de las victimas del Bloque Central Bolivar, bloque de autodefensas que operé en la zona en la
que se encuentran ubicados los bienes y la cooperativa a que se ha hecho alusién y dicho resarcimiento se
encuentra sujeto a la decision judicial que a futuro se adopte en la jurisdiccién de justicia y paz.

Por todo lo expuesto anteriormente, se solicita a la entidad ordenar la toma de posesién para administracién, a
fin de recuperar, estructurar y organizar la cooperativa en aras de dar cumplimiento al objetivo final, se reitera,
reparar integralmente a las victimas del conflicto armado en Colombia”.

SEXTO. Revisado los argumentos presentados por el agente especial en el diagnéstico integral antes
citado, podemos evidenciar que la causal contenida en el literal e), del numeral 1, del articulo 114, del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, la cual establece Cuando persista en violar sus Estatutos o
alguna ley, se ratifica ain mas por el hecho que en éste se establecen indicios graves, en el sentido
que el objeto y la causa del acuerdo cooperativo por medio del cual se constituyd la organizacién
COPROAGROSUR es ilicito.

El articulo 3 de la Ley 79 de 1988 establece: “Es acuerdo cooperativo el contrato que se celebra por
un namero determinado de personas, con el objetivo de crear y organizar una persona juridica de
derecho privado denominado cooperativa, cuyas actividades deben cumplirse con fines de interés
social y sin animo de lucro. Toda actividad econémica, social o cultural puede organizarse con base
en el acuerdo cooperativo”.

Del citado diagnostico, se evidencia que las actividades estaban enfocadas a la manutenciéon de
grupos alzados en armas al margen de la Ley; lo cual discrepa de los fines de interés social con el
que deben nacer a la vida juridica dichas organizaciones.

Sumado a lo anterior, se vulnera el articulo 1502 del Cédigo Civil Colombiano, aplicable a las
cooperativas por remisién normativa del articulo 158 de la Ley 79 de1988, el cual establece:

‘REQUISITOS PARA OBLIGARSE. Para que una persona se obligue a ofra por un acto o declaracién de
voluntad, es necesario: 10.) que sea legalmente capaz. 20.) que consienta en dicho acto o declaracién y su
consentimiento no adolezca de vicio. 30.) que recaiga sobre un objeto licito. 40.) que tenga una causa licita”.

El objeto y causa sobre el cual recae el acuerdo cooperativo de COPROAGROSUR, al momento de
su constitucion, es ilicito.

SEPTIMO. Ademas de las causales de intervencion antes anotadas, se evidencia del diagnéstico del
agente especial la configuracion de la consagrada en el literal f), del numeral 1, del articulo 114, del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, la cual establece: “Cuando persista en manejar los
negocios en forma no autorizada o insegura”

El analisis de las posibilidades juridicas que permitan resolver la situacién de los bienes de la
mentada cooperativa conlleva a concluir que para garantizar el objetivo del proceso de reparacion
integral de las victimas del conflicto armado en Colombia es necesario manejar los negocios de
COPROAGROSUR en forma segura; lo cual, exige el proceso de toma de posesion para administrar,
dado las medidas preventivas que se generan con el decreto de dicha medida administrativa.

Tales medidas, garantizan una administracién y representacion legal en cabeza del agente especial,
lo cual cercena cualquier intension de personas que pretendan aprovechar el conflicto juridico para
entrabar la reparacion integral de las victimas del conflicto armado en Colombia.

El levantar la medida de toma de posesion, conllevaria a retomar todos los conflictos juridicos que se
presentaron con ocasion al manejo de los negocios de COPROAGROSUR.
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OCTAVO. No obstante la coexistencia actual de los hechos que generaron causales de toma de
posesion de los bienes, haberes y negocios de la mentada organizacién, el agente especial presenta
diversos escenarios en los que, a un mediano plazo, se podria recuperar dicha empresa, por
enervarse |a totalidad de los hechos que originaron causales de toma de posesion, por una parte, y
colocarse a ésta en condiciones adecuadas de desarrollar su objeto social, por otra.

El inciso primero del articulo 9.1.1.1.1., del Decreto 2555 de 2010 establece: “De conformidad con el
articulo 115 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 21 de la Ley 510 de 1999,
la toma de posesién tendré por objeto establecer si la entidad vigilada debe ser objeto de liquidacién; si es
posible colocarla en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras
operaciones que permitan lograr mejores condiciones para que los depositantes, ahorradores e inversionistas
puedan obtener el pago fotal o parcial de sus acreencias (...)"

La medida administrativa que se imparte en el presente acto administrativo se justifica por el hecho
que se deben realizar acciones tendientes a enervar las causales de intervencién y en consecuencia
colocar a la organizacion en condiciones adecuadas para desarrollar su objeto social, siendo éste el
objeto del proceso de toma de posesion.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Tomar posesion para administrar los bienes, haberes y negocios de la
or?anizacién COOPERATIVA PROMOTORA AGRARIA PARA LA SUSTITUCION DE CULTIVOS
ILICITOS EN EL SUR DE BOLIVAR (COPROAGROSUR), identificada con el NIT 829-003-195-9, con
domicilio principal en la Simiti (Bolivar), con fundamento en los hechos expuestos en los
considerandos del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente el contenido del presente acto administrativo al
agente especial, entidad denominada FEDERACION DE PEQUENOS PALMEROS (FUNDEPALMA),
representada legalmente por el sefior JUAN CARLOS PEREZ, identificado con la cédula de
ciudadania 91.282.553; v, al revisor fiscal, sefior ABEL ANTONIO JAIMES ZUNIGA, identificado con
la cédula de ciudadania numero 5.793.979.

ARTICULO TERCERO. La medida preventiva establecida en la parte 9, libro 1, titulo 1, capitulo 1,
numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, establecida en el articulo tercero de la
Resolucién 20123500004605 del 13 de marzo de 2012, se ratifica, en el sentido que durante la
vigencia de la medida de intervencién que se ordena en el presente acto administrativo se mantienen
separados del cargo los miembros de los érganos de administracion y control elegidos con antelacion
a la medida de toma de posesion.

ARTICULO CUARTO. Designar como agente especial a la entidad denominada FEDERACION DE
PEQUERNOS PALMEROS (FUNDEPALMA), quien actiia en calidad de representante legal de la
intervenida, representada legalmente por el sefior JUAN CARLOS PEREZ, identificado con la cédula
de ciudadania 91.282.553; y, como revisor fiscal al sefior ABEL ANTONIO JAIMES ZUNIGA,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 5.793.979.

N

;
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ARTICULO QUINTO. Con fundamento en el literal b) del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010,
parte 9, libro 1, titulo 1, capitulo 1, ordenar a la camara de comercio del domicilio principal del
COOPERATIVA PROMOTORA AGRARIA PARA LA SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS EN EL

SUR DE BOLIVAR (COPROAGROSUR) que inscriba en el registro el presente acto administrativo;
asi como, la designacion del agente especial y revisor fiscal citados en el articulo anterior.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la organizacion COOPERATIVA PROMOTORA AGRARIA PARA LA
SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS EN EL SUR DE BOLIVAR (COPROAGROSUR) la
suspension de la compensacion de los saldos de los créditos otorgados a asociados contra aportes
sociales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 102 de la Ley 510 de 1999.

ARTICULO SEPTIMO: Las medidas preventivas obligatorias preceptuadas en la parte 9, libro 1, titulo
1, capitulo 1, numeral 1, del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, establecidas en el articulo
octavo de la Resolucion 20123500004605 del 13 de marzo de 2012, se mantienen vigentes durante el
proceso de toma de posesién que se ordena en el presente acto administrativo.

PARAGRAFO. El agente especial, en uso de sus facultades legales, debera expedir las
comunicaciones mencionadas en el articulo 9.1.1.1.1 ibidem.

ARTICULO OCTAVO: Ordenar al agente especial y revisor fiscal que cumplan y procedan conforme
lo sefialado en el Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), Ley 510 de 1999,
Decreto 455 de 2004, Decreto 2555 de 2010, Circulares Externas expedidas por la Superintendencia
de la Economia Solidaria, y demas normas concordantes y complementarias que se relacionen con
dicho proceso de intervencion.

ARTICULO NOVENO: Fijar en un (1) afio el término para adelantar el proceso de toma de
posesion para administrar a la organizacion COOPERATIVA PROMOTORA AGRARIA PARA LA
SUSTITUCION DE CULTIVOS ILICITOS EN EL SUR DE BOLIVAR (COPROAGROSUR), contados
a partir de la notificacion del presente acto administrativo.

ARTICULO DECIMO: Sin perjuicio de su cumplimiento inmediato, dentro de los tres dias siguientes a
la fecha en que se haga efectiva la medida, el agente especial debe dar aviso de la misma a los
acreedores, asociados y al publico en general mediante:

e Publicacion en un lugar visible de todas las oficinas de la intervenida por el término de siete
(7) dias habiles.

e Publicacion en un diario de circulacién nacional y en la pagina web de la Superintendencia de
la Economia Solidaria.

PARAGRAFO. Las publicaciones de que tratan el presente decreto se haran con cargo a la
intervenida.

ARTICULO DECIMOPRIMERO: Ordenar al agente especial la constitucién de la pdliza de manejo
que ampare su buen desempefio.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO: La Superintendencia de la Economia Solidaria comisiona al
funcionario FERNAN ENRIQUE PEREZ FORTICH, identificado con la cédula de ciudadania numero
73.155.098 para la ejecucién de la medida que se adopta en la presente resolucion; quien, para el
cumplimiento de la misma dispone de las facultades necesarias para efectuar las notificaciones que
se requieran y las demas que de la misma se deriven.

i
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ARTICULO DECIMOTERCERO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién, el
cual debera interponerse ante la Superintendencia de la Economia Solidaria, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacion de ésta, en la forma establecida en los articulos 51 y 52 del
Cddigo Contencioso Administrativo y demas normas concordantes y complementarias, sin perjuicio
de su ejecucion inmediata, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010.

E VlF#érez
JACM

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los
21-06-2012

ENRI NCJA'MONTOYA
Superintendente

~
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