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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 20161400006465 DE

13 de octubre de 2016

Por la cual se prorroga el término de la medida de toma de posesién para administrar los bienes,
haberes y negocios del Fondo de Empleados de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, de las
Empresas Sociales del Estado adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota y de las
Entidades Publicas y Privadas del Sector Salud — FONDESA -

LA SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 34 de la Ley 454 de
1998 modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186
de 2004, el Decreto 455 de 2004, el parrafo tercero del numeral 2° del articulo 116 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero y el articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010 y con fundamento
en los siguientes,

L ANTECEDENTES

La Superintendencia de la Economia Solidaria, mediante Resolucién 2015330005255 de 4 de junio
de 2015, ordené la medida de toma de posesién de los bienes, haberes y negocios del Fondo de
Empleados de la Secretaria Distrital de Salud de Bogots, de las Empresas Sociales del Estado
adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota y de las Entidades Publicas y Privadas del
Sector Salud- FONDESA, identificada con el NIT 800.1 70.864-7, por el término de dos (2) meses.

La decision se tomé teniendo en cuenta la configuracion de las causales de toma de posesién
consagradas en los literales a), d), e) y f) del numeral 1, articulo 114 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero - Decreto 663 de 1993, explicadas en detalle en los considerandos Quinto, Sexto,
Séptimo y Octavo de la Resolucion 2015330005255 de 4 de junio de 2015.

Mediante Resolucién 2015330007505 de 13 de agosto de 2015, este ente supervisor, designé al
doctor LUIS ANTONIO ROJAS NIEVES, identificado con cédula de ciudadania nimero 19.489.308,
como nuevo agente especial y al doctor CARLOS ALBERTO CAYCEDO ROMERO, identificado con
cédula de ciudadania nimero 16.221.584, como nuevo revisor fiscal del Fondo de Empleados de la
Secretaria Distrital de Salud de Bogot4, de las Empresas Sociales del Estado Adscritas a la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota y de las Entidades Publicas y Privadas del Sector Salud
(FONDESA).

El Agente Especial de FONDESA, dentro del término de los 2 meses de ejecucion de la medida,
solicitd, mediante oficio radicado con el nimero 20154400226702 de 6 de agosto de 2015, la prérroga
de la medida por dos (2) meses adicionales para emitir el diagnéstico integral; en atencién a dicha
solicitud y de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, la
Superintendencia a través de la Resolucién 2015330007445 de 10 de agosto de 2015, autorizé la
prérroga por el término de dos (2) meses, hasta el 10 de octubre de 2015.

El sefor LUIS ANTONIO ROJAS NIEVES, en su calidad de Agente Especial de FONDESA, presenté
ante esta Superintendencia el Diagndstico General, identificado con el radicado 20154400284962 de
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7 de octubre de 2015, en el cual sefalé la situacidn actual de la organizacion y expreso la viabilidad
de colocar a la organizacién en condiciones adecuadas para desarrollar su objeto social.

Respecto del diagnéstico presentado por el Agente Especial, la Superintendencia consider6 que era
viable someter a la organizacion FONDESA en la medida de toma de posesion para administrar, toda
vez que la organizacion cuenta con una cartera que le estd generando un flujo de efectivo, lo cual,
permitira que haya colocacién de créditos y, que se gestione la vinculacion de nuevos asociados al
fondo con el objetivo de fortalecer la base social. Igualmente, durante el término de ejecucion de la

medida se busca encontrar el punto de equilibrio a fin de atender las obligaciones con acreedores y
de los mismos asociados de la organizacion.

Por lo anterior, la Superintendencia de la Economia Solidaria, a través de la Resolucion
2015330008955 de 13 de octubre de 2015, dispuso la toma de posesion para administrar los Bienes,
Haberes y Negocios del Fondo de Empleados de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, de las
Empresas Sociales del Estado adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota y de las
Entidades Publicas y Privadas del Sector Salud, FONDESA. Este acto administrativo fue notificado
personalmente al Agente Especial el 15 de octubre de 2015 y ejecutoriado el 16 de octubre de 2015,
fecha a partir de la cual comienza a regir la vigencia de la medida.

Il. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

El articulo 9.1.2.1.1 del Titulo Il del Decreto 2555 del 15 de julio de 2010 dispone que se
puede adoptar el término de un afio para subsanar las dificultades que dieron origen a la
toma de posesién, prorrogable por un término igual.

1. CONSIDERACIONES

PRIMERA. El agente especial, sefior Luis Antonio Rojas Nieves, radicé en esta Superintendencia el
escrito identificado con el nimero 20164400193492 de 2 de agosto de 2016, en el cual presenta
informe sobre la gestion adelantada orientada a subsanar las causales que generaron la intervencion
del fondo y solicitando “a la Superintendencia de la Economia Solidaria autorizar una prérroga de un
afio més en la intervencién administrativa tiempo durante el cual se desarrollara, entre otras, las
siguientes actividades:

1. Modelamiento final del Plan Estadistico para la recuperacion de la entidad, plan a cinco anos
propuesto inicialmente.

2. Cronograma divulgacién, promocién y firma de un acuerdo de acreedores, que permita
consolidar la operacién y administracion de la entidad.

3. Desarrollar la estrategia comercial para ensanchar la base de entes patronales y base social.”

SEGUNDA. Leida y analizada la solicitud del agente especial, la Coordinadora del Grupo de Asuntos
Especiales adscrito al Despacho de la Superintendente de la Economia Solidaria informa lo siguiente:

« . Dentro de las causales que generaron la intervencion del fondo, se encuentran, entre otras,
la suspensién de pagos por no devolucién de aportes sociales, problemas de revelacion
contable particularmente la cartera de crédito y provisiones; y pérdidas acumuladas de
ejercicios anteriores que impactan el valor de los aportes de los asociados. Dicha situacion a la
fecha podria ser mas grave, si tenemos en cuenta que segun radicado 20164400217202 de 31
de agosto de 2016 el Agente Especial de FONDESA pone en conocimiento de esta

Superintendencia algunas de las modalidades operativas y administrativas encontradas en el
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Resolucion por la cual se prorroga el término de la medida de toma de posesion para administrar los bienes,
haberes y negocios del Fondo de Empleados de la Secretaria Distrital de Salud de Bogot4, de las Empresas
Sociales del Estado adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de Bogoté y de las Entidades Publicas ¥
Privadas del Sector Salud —- FONDESA -

proceso de depuracion contable del fondo y que infieren la posible comisién de delitos contra el
patrimonio econémico del fondo.

A la fecha el Fondo de Empleados FONDESA no ha reportado a la Superintendencia de |a
Economia Solidaria Ia informacién financiera al corte de diciembre de 2015 a través del
Formulario Oficial de Rendicién de Cuentas, la dltima informacicén reportada es al corte de
diciembre de 2014, situacion que no permite determinar su situacion financiera Y patrimonial.

Segun radicado 20164400112012 de 2 de mayo de 2016, el Revisor Fiscal, Dr. Carlos Alberto
Caycedo Romero remitié a esta Superintendencia el Informe y Cerlificacion de los Estados
Financieros de FONDESA al corte de diciembre de 2015 en donde certifica que los estados
financieros del Fondo de Empleados de la Secretaria Distrital de Salud de Bogots, de las
Empresas Sociales del Estado adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota y de las
Entigades Pdblicas y Privadas del Sector Salud, FONDESA no presentan fidedignamente la
situacién financiera al corte de diciembre de 2015 y manifiesta lo siguiente:

“...Mi revisién puso de manifiesto deficiencias de gran importancia, asi como cuentas y saldos
por conciliar por valores muy altos y de impacto material en los estados financieros de Fondesa,
situacion ésta, que hacen necesario por parte de esta Revisoria Fiscal, emitir una Abstencién de
Opinidn, sobre los estados financieros al corte de diciembre 31 de 2015”...

De otra parte, segtn el informe de ejecucion trimestral presentado por el Agente Especial al
corte de junio 30 de 2016 seguin radicado 20164400184422 de 22 de julio de 2016, se presenta
el balance general de Fondesa al corte de Jjunio 30 de 2016 en el cual se evidencian unas
pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores por valor negativo de $-2.974,36 millones y un
saldo en la cuenta de aportes sociales de $3.5 13,53 millones perdiendo mds del 50% del
patrimonio actual, situacién que podria desmejorarse con la depuracién contable y
recomendaciones efectuadas por Ia revisoria fiscal.

En consideracién a lo anterior, esta Coordinacién recomienda se prorrogue la medida por un
término no mayor a cuatro meses, tiempo durante el cual se exigird al Agente Especial de
FONDESA la depuracién contable para determinar la verdadera situacion financiera y
patrimonial del fondo y poder establecer la procedencia de continuar o no con el proceso de
toma de posesion para administrar’,

Cabe anotar que en lo que se refiere a las manifestaciones del Revisor Fiscal, el senor LUIS
ANTONIO ROJAS NIEVES, en calidad de Agente Especial de FONDESA dio respuesta mediante
oficio nimero 20164400151602 en el cual sefialé que en relacién con la depuracién de las cuentas
se encontraron los siguientes inconvenientes:

‘a.- el sistema posee fallas, falencias o falta de controles, que al parecer, fueron precisamente
dejados asi por los administradores de FONDESA, desde cinco (5) arios antes, sin solucion
alguna, lo que permite algin grado de manipulacién de la informacién Y se hizo necesario
primero atacar estas falencias, para minimizar riesgos de manipulacion. b).- porque al revisar
cuentas para depurar se han ido encontrando hechos, que en principio ameritan colocar
denuncias penales a los presuntos responsables, como por gjemplo, la devolucion dpbfe de
aportes y el cobro de los cheques respectivos por parte de la revisoria fiscal Y gerencia de {a
época, lo que hace necesario contar con las copias de los cheques para la prueba y ademés
para reflejar la realidad contable. En sintesis el objeto del contrato ¥ ¢).- La asesoria en
auditoria contratada no cumplié con las expectativas contractuales pactadas, pues no arrojé los
frutos y luces necesarias para agilizar la labor de depuracion”.

Agrega que ‘frente a la situacion encontrada al momento de [ponerse] al frente de la organizacién
y al momento actual, [han] demostrado un avance significativo en la estructura de empresa,
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contencién del gasto, resultados comerciales e incluso la adecuacion y ajustes a los hechos
contables, tarea no muy f4cil por las acciones de los anteriores administradores y la debilidad y
dependencia del actual programa contable”.

Atendiendo la recomendacion contenida en el Memorando Interno de fecha 12 de octubre de 2016,
asi como las observaciones del Agente Especial del Fondo de Empleados de la Secretaria Distrital de
Salud de Bogot4, de las Empresas Sociales del Estado adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota y de las Entidades Publicas y Privadas del Sector Salud, FONDESA, surge evidente la
necesidad de culminar el proceso de depuracion contable y establecer la verdadera situacion
financiera del fondo a la fecha.

IV. DECISION

En consecuencia, bajo el tenor del inciso segundo del numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del Titulo 1l del
Decreto 2555 de julio 15 de 2010, la Superintendencia de la Economia Solidaria, procedera a
prorrogar por tres meses la medida de toma de posesion para administrar los bienes, haberes y
negocios del Fondo de Empleados de la Secretaria Distrital de Salud de Bogotd, de las Empresas
Sociales del Estado adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de Bogoté y de las Entidades Publicas
y Privadas del Sector Salud, FONDESA.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Prorrogar hasta por tres meses la medida de toma de posesion para administrar los
bienes, haberes y negocios del Fondo de Empleados de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, de
las Empresas Sociales del Estado adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota y de las
Entidades Publicas y Privadas del Sector Salud, FONDESA, identificada con el Nit 800.170.864-7 y

con domicilio principal en la ciudad de Bogota, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.2.1.1
del Decreto 2555 del 2010.

ARTICULO 2.- Ordenar al agente especial y al revisor fiscal que alleguen a la Superintendencia de la
Economia Solidaria, un informe con el analisis del estado actual de cada una de las causales que
fueron invocadas en la Resolucién 2015330005255 de 4 de junio de 2015, que permita establecer la
situacién real contable, financiera, y juridica del Fondo de Empleados de la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota, de las Empresas Sociales del Estado adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota y de las Entidades Publicas y Privadas del Sector Salud, FONDESA, asi como un cronograma
de tiempo de las acciones realizadas y las que estén por ejecutarse, cumpliendo con las exigencias
establecidas en la Circular Basica Juridica Circular Externa No. 006 de 2015 y demas normas
concordantes y complementarias.

ARTICULO 3.- El agente especial y revisor fiscal designados tienen la condicion de auxiliares de la
justicia, de conformidad con el numeral 6 del articulo 295 del Decreto 663 de 1993 - Estatuto
Orgéanico del Sistema Financiero.

PARAGRAFO: Las funciones que desempefia el agente especial, asi como el revisor fiscal no
constituyen ni establecen relacién laboral alguna con la entidad objeto de intervencion, ni entre
aquellos y la Superintendencia de la Economia Solidaria.
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ARTICULO 4.- Notificar personalmente el contenido de la presente resolucion al sefior LUIS
ANTONIO ROJAS NIEVES, identificado con cédula de ciudadania nimero 19.489.308 Yy comunicarlo
al sefior CARLOS ALBERTO CAYCEDO ROMERQO, identificado con cédula de ciudadania nimero
16.221.584.

ARTICULO 5.- Las medidas preventivas establecidas en la parte 9, libro 1 titulo 1 capitulo 1 numeral
2 del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 y las sefaladas en los articulos tercero, séptimo y
octavo de la Resolucién 2015330005255 de 4 de junio de 2015 y quinto de la Resolucién
2015330008955 de 13 de octubre de 2015, se ratifican y mantienen durante |a vigencia de la medida
de intervencion que se prorroga en el presente acto administrativo.

ARTICULO 6.- Con fundamento en el literal b) del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, parte
9, libro 1, titulo 1, capitulo 1, ordenar a la Camara de Comercio del domicilio principal del Fondo de
Empleados de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, de las Empresas Sociales del Estado
Adscritas a la Secretaria Distrital de Salud de Bogoté y de las Entidades Publicas y Privadas del
Sector Salud, FONDESA, identificada con el Nit 800.170.864-7, que inscriba en el registro el presente
acto administrativo.

ARTICULO 7.- La Superintendencia de la Economfa Solidaria divulgara la citada medida a través de
los mecanismos de informacién electrénica de que disponga de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 8°- Contra la presente Resolucién no procede recurso, por tratarse de acto administrativo
de tramite, acorde con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogot4, D.C., a los
13 de octubre de 2016

A\
ﬂnmm GUTIERREZ DUEN

| Superintendente

Proyect6: MARTHA NURY BELTRAN MISAS
Revis6 : MAGDA ESPINOSA AGUDELO
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