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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 20161400006655 DE

26 de octubre de 2016

Por la cual se ordena la liquidacién forzosa administrativa de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
' VENDEDORES NACIONALES -COOVENAL- en Liquidacion Voluntaria

LA SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 34 de la Ley 454 de 1998,
modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de
2004, el Decreto 455 de 2004, el Decreto 663 de 1993, el Decreto 2555 de 2010 y con fundamento en
los siguientes,

. ANTECEDENTES

La COOPERATIVA MULTIACTIVA DE VENDEDORES NACIONALES (COOVENAL), identificada con
NIT 802.018.877-0, con domicilio principal en la ciudad de Barranquilla (Atlantico), en la direccién
Carrera 41 No. 39 — 17 e inscrita en la Camara de Comercio de Barranquilla, es una organizacion de
la economia solidaria que no se encuentra bajo supervisién especializada del Estado, razén por la
cual se encuentra sujeta a la supervision de la Superintendencia de la Economia Solidaria.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 6° del Decreto 2159 de 1999, COOVENAL se encuentra
catalogada dentro de las organizaciones solidarias de tercer nivel de supervision por reportar al corte
de diciembre de 2015 activos superiores a DOSCIENTOS OCHENTA MILLONES DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS VENTISIETE PESOS M/CTE ($280.272.927.00), e inferiores
a TRES MIL SEISCIENTOS DOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/L ($3.602.491.385,00).

En uso de sus facultades legales la Superintendente Delegada para la Supervision del Ahorro y la
Forma Asociativa Solidaria de la Superintendencia de la Economia Solidaria ordené visita de
inspeccion los dias 25 y 26 de julio del afio en curso a COOVENAL, con el fin de verificar los
contratos suscritos y determinar las posibles irregularidades en materia contractual, especialmente en
la compra y venta de cartera de créditos a personas juridicas y naturales, asi como constatar el
cumplimiento de la normativa vigente expedida por esta Superintendencia en materia de lavado de
activos y financiacién del terrorismo.

Con fundamento en el Informe de visita presentado por los supervisores, segin Memorando Interno
20163100010943 de 27 de septiembre de 2016, la Superintendente Delegada para la Supervisién del
Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria concluye lo siguiente: “De conformidad con los argumentos
senalados por la comision de visita y una vez evaluada la informacidn, ésta se ajusta a las causales
senaladas en los literales d, e) f) y h) del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
toda vez que se determina que la Cooperativa Multiactiva de Vendedores Nacionales - COO VENAL,
identificada con Nit. 802.018.877-0, viene incumpliendo de forma reiterada sus propios estatutos y la
normatividad que rige al sector cooperativo, ademds, de haber otorgado beneficios a terceros, en
consecuencia, la Superintendencia de la Economia Solidaria con fundamento en el articulo 291 del
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Decreto 663 de 11993 considera necesario ordenar la Toma de Posesién de los Bienes, Haberes y
Negocios de la Cooperativa Multiactiva de Vendedores Nacionales - COOVENAL.

. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo
98 de la Ley 795 de 2003, es competencia de la Superintendencia de la Economia Solidaria, ejercer
la inspeccién, vigilancia y control de las cooperativas y de las organizaciones de la Economia
Solidaria que determine mediante acto general, y que no se encuentren sometidas a la supervision
especializada de| Estado.

El numeral 6 del|articulo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el articulo 35 de la Ley 454
de 1998, facultd a la Superintendencia de la Economia Solidaria, para “Ejercer las funciones de
inspeccidn, vigilancia y control en relacion con las organizaciones de la economia solidaria distintas a
las establecidas|en el numeral 23 del articulo 36 de la ley 454 de 1998, en los términos previstos en
las normas aplicables, incluyendo dentro de dichas funciones, las atribuciones relacionadas con
institutos de saliamento y toma de posesién para administrar o liquidar. 1

En el mismo sentido, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 36 de la Ley 454 de
1998 y en el numeral 9 del articulo 10 del Decreto 186 de 2004, esta Superintendencia tiene la
facultad legal, de oficio o a solicitud de parte, de realizar visitas de inspeccion a las entidades
sometidas a su| supervision, examinar sus archivos, y determinar su situacion socioecondmica Yy
ordenar que se tomen las medidas a que haya lugar para subsanar las irregularidades observadas en
desarrollo de su|actividad.

La toma de posesién para liquidar, ordenada para el caso en particular por la Superintendencia de la
Economia Solidaria, se rige por el Decreto 663 de 1993 (Estatuto Orgénico del Sistema Financiero),
el Decreto 2555|de 2010 y deméas normas que lo adicionen, modifiquen o complementen, normas con
caracter de orden publico y por lo tanto de obligatorio cumplimiento.

El Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, sefiala claramente en el numeral 22 del articulo 291, que
el prop6sito de|la intervencién, deviene del deber del Estado y particularmente del Ejecutivo de
proteger el ahorro e intereses colectivos, plasmados en derechos de creditos que pueden verse en
riesgo, como consecuencia de una administracion inadecuada, obligacion que surge de la aplicacion
del numeral 25 del articulo 189 de la Constitucion Politica de Colombia.

El Articulo 293 del EOSF, dispone que “(...) El proceso de liquidacién forzosa administrativa de una
entidad vigilada por la Superintendencia Bancaria es un proceso concursal y universal, tiene por
finalidad esencial la pronta realizacién de los activos y el pago gradual y répido del pasivo externo a
cargo de la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los
acreedores sin| perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de exclusién y
preferencia a determinada clase de créditos.” (entiéndase Superintendencia de la economia Solidaria)

De conformidad con lo expuesto, es claro que la facultad de intervencion de la Superintendencia esta
justificada en aras de garantizar la confianza en el sector solidario, y en el deber de proteger los

1 Respecto de la tgma de posesion para administrar o liquidar, la misma norma establece que se aplicara en lo pertinente el
régimen previsto para el efecto en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero. Los articulos 2 y 4 del Decreto 455 de 2004,
por su parte, consagran las normas aplicables a las organizaciones que se encuentran supervisadas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, que ejercen actividades distintas a la financiera y sobre las cuales se configuren
hechos que dan lugar a ordenar alguna medida administrativa, como lo es la toma de posesion.
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derechos colectivos que pueden verse en riesgo, dadas las implicaciones en el orden econémico y
social de la situacion de la entidad vigilada.

ll. FUNDAMENTOS PROBATORIOS

* Informe de inspeccion suscrito por los funcionarios de la superintendencia de la economia
solidaria y sus anexos.

o Certificado de existencia y representacion legal de entidades sin &nimo de lucro,
correspondiente a la organizacién solidaria COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
VENDEDORES NACIONALES (COOVENAL).

e Memorando interno 20163100010943 de 27 de septiembre de 2016 proferido por la
Superintendente Delegada para la Supervisién del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria.

Iv. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Se configura la causal de intervencién sefialada en el literal h) del numeral 1 del articulo
114 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero) que consagra: “Cuando
existan graves inconsistencias en la informacién que suministra a la Superintendencia
Bancaria que a juicio de ésta no permita conocer adecuadamente la situacion real de Ia
entidad’. (Entiéndase Superintendencia de la Economia Solidaria)

En desarrollo de la visita de inspeccién a la Cooperativa Multiactiva de Vendedores Nacional
(COOVENAL), se solicit6 la informacién financiera con corte a diciembre 31 de 2015, en razén a que
la comision de visita consideré importante corroborar la informacién reportada a esta
Superintendencia a través del formulario oficial de rendicién de cuentas, frente a la que reposa en la
entidad solidaria, especificamente lo relacionado con la colocacién y venta a terceros de la cartera de
crédito.

Una vez verificada dicha informacién se encontraron las siguientes inconsistencias, tal como se
detalla a continuacion:

a. Informacion reportada a la Supersolidaria a través del formulario oficial de rendicién de cuentas
correspondiente a la cartera vendida a terceros por la Cooperativa COOVENAL

Nombre de la cuenta 2013 2014 2015
Acreedoras Contingentes $368.084.665.00 $6.622.742.279.00 $5.895.413.476.00

b. Informacion suministrada a la comisién de visita correspondiente a la cartera vendida a terceros
por parte de la Cooperativa COOVENAL.

ENTIDAD N° DE LIBRANZAS FECHA DE VENTA VALOR

OPTIMAL 38 Octubre de 2013 $ 192.199.335,00
PLUS CAPITAL 123 Septiembre de 2013 $ 515.951.375,00
TU RENTA 392 Enero de 2013 $ 2.389.343.090,00
VESTING GROUP 34 Agosto de 2014 $ 119.113.494,00
CORPOSER 3006 Diciembre de 2014 $ 42.903.882.866,00

Total cartera vendida por la Cooperativa COOVENAL 2013-2015: $46.120.490.160.00

Informacién que no pudo ser verificada por la comisién de visita de acuerdo con lo manifestado por
el representante legal esta informacién no reposaba en la entidad solidaria. Sobre este tema, el
informe de visita indica a folios cinco y seis lo siguiente:
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uestra que no existe una relacién de causalidad ni razonabilidad entre la informacion
uperintendencia y la suministrada al equipo supervisor en el transcurso de la visita, lo que
ormacion reportada a la Superintendencia a través del formulario de rendicién de cuentas
veraz ni soporta la situacion real de la Organizacion”.

con los hallazgos consignados en el informe de visita citados atras, dadas las

sncias en la informacién que suministra a la Superintendencia, se hace imposible

andlisis contable y financiero exhaustivo que permita a esta entidad dilucidar la

la Cooperativa Multiactiva de Vendedores Nacionales (COOVENAL).

estipulan las causales enmarcadas en el articulo 114 del Decreto 663 de 1993, en

y €), que se materializan, “d) Cuando incumpla reiteradamente las ordenes e
la Superintendencia Bancaria debidamente expedidas;” (Entiéndase

numeral Il num

En igual sentido
esla restringida, e

liquidez transitoria
la Organizacion”,

Es asi que a folip

“(...) Ahora b

preguntar al

autorizacion h
Igualmente al
indica que la v
de la Entidad.

Sumado a lo ant

lo estipulado en la Ley 1527 de 2012 y de conformidad con lo establecido en el

ral 2.1 de la Circular Externa No. 008 del 09 de julio de 2014 expedida por esta
Superintendencia, “las organizaciones de economia solidaria vigiladas por esta Superintendencia, solo
podrén realizar ventas de cartera, siempre que esta actividad este prevista en el Estatuto aprobada por la
Asamblea General de Asociados o de Delegados y no se constituya en su actividad principal”.

expone el numeral 5 de la precitada Circular: "Si bien la compra y venta de cartera no

sta actividad, por no constituir un servicio no puede constituirse ni juridica ni facticamente en
el objeto social de la Entidad solidaria, sino como una actividad conexa dirigida a atender necesidades de

o para invertir en algunos casos, los excesos de liquidez de cartera en el objeto principal de

6 del informe de visita se plasm6 lo siguiente:

n, el equipo supervisor verificé los estatutos de la Organizacién con el fin de validar en

cabeza de quien o de que 6rgano se encuentra la facultad de la venta de cartera a lo que se concluye
que no se encontré que en estos se exprese la facultad para hacer esta clase de operaciones, al
presentante Legal sobre dicha facultad él expresa que quien autoriza la venta de cartera
es el Consejo|de Administracién y que se lo hacen saber a é/ de modo verbal, sin embargo el equipo
supervisor revisa las actas de reunién del Consejo de Administracion y en ellas no se evidencia que dicha

ya sido discutida, puesta a consideracién y aprobada por el érgano de administracion.
preguntar las razones para la venta de cartera por parte de la Entidad el Representante
enta de cartera es un mecanismo para la consecucion de recursos para el apalancamiento

(-)"

erior, y de acuerdo con la informacién reportada a través del formulario oficial de

rendicion de cuentas a esta Superintendencia, la cartera propia de la entidad es la siguiente:

Nomh

yre de la cuenta

2013 2014 2015

Cartera de G

rédito

$364.403.818.00 $1.266.478.482.00 $2.970.112.770.00

De acuerdo cor
el total de la cart

la informacion de
$46.120.490.1

sino la venta d
2014.

e

1 la informacion reportada por la organizacion solidaria COOVENAL, aparentemente,

era originada durante el periodo 2013-2015 ascendia a $51.212.536.896.00, monto

del cual la cartera propia contabilizada por esta, era de $5.092.046.736.00, que representa el 10%, y

la cartera suministrada en el transcurso de la visita como vendida a terceros fue de
00, es decir, el 90% del total de la cartera originada, lo que demostraria que la

actividad principal no es la colocacion de la cartera de crédito para ser atendida por sus asociados,

cartera a terceros, contraviniendo lo expuesto en la Circular Externa No. 008 de
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Aunado a lo anterior, se evidencié por parte de la comisién de visita, y fijado a folio nueve del informe
que: “De acuerdo con el reglamento de crédito aprobado en reunién ordinaria de consejo de administracion de
abril de 2002-acta 001 esta comisién evidencié que no se da cumplimiento al articulo 3 politicas de crédito, ya
que alli se consigna que se prestaré el servicio de crédito con base en los recursos propios de la Entidad,
provenientes de los aportes de los asociados Yy que los recursos financieros externos se utilizaran solo en caso
de necesidad comprobada y prevista; hecho éste que no se cumple toda vez que de acuerdo a la informacién
reportada la cartera propia ascendia a $2.970 millones de pesos y la cartera vendida de acuerdo con dicha
informacién ascendia a la suma de $5.895 millones”.

De otro lado, el numeral 3 de la Circular Externa N2 008 de 2014 establece que “cuando se presenten
combinaciones o acuerdos con sociedades mercantiles o personas nalurales actuando como inversionistas,
proveen de recursos a organizaciones de naturaleza solidaria, para que éstas, utilizando sus cddigos de
descuento con pagadurias de diferentes nominas, otorguen crédito a personas naturales, para luego proceder a
la venta de la respectiva cartera, lo que se busca es beneficiar a personas distintas a la organizacién solidaria y
a sus asociados, de tal forma que no se cumple con la finalidad de prestacién de servicios en beneficio de los
asociados, en contra de lo que indica Ia logica de la propiedad(SIC) solidaria y las normas que rigen su
actividad...”

En concordancia con lo anterior, los numerales 2 y 4 del articulo 6 de la Ley 79 de 1988, indican que,
a ninguna cooperativa le sera permitido:

“...2. Establecer con sociedades o personas mercantiles combinaciones o acuerdos que hagan participar a
estas directa o indirectamente de los beneficios o prerrogativas que la Ley les otorga a las Cooperativas.

4. Desarrollar actividades distintas a las desarrolladas en sus estatutos...”,

Asi las cosas, en el informe de visita se plasmaron en los folios ocho a nueve una serie de
incumplimientos por parte de la organizacion solidaria frente a la Circular Externa No. 008 de 201 4,
proferida por la Superintendencia de la Economia Solidaria, que se transcriben a continuacién:

1)

a. La citada Circular menciona que cuando se presenten combinaciones o acuerdos con sociedades
mercantiles o personas naturales actuando como inversionistas, proveen de recursos a organizaciones
de naturaleza solidaria, para que éstas, utilizando sus cddigos de descuento con pagadurias de
diferentes ndminas, otorguen crédito a personas naturales, para luego proceder a la venta de Ia
respectiva cartera, lo que se busca es beneficiar a personas distintas a la organizacion solidaria y a sus
asociados, de tal forma que no se cumple con Ia finalidad de prestacién de servicios en beneficio de los
asociados, en contra de lo que indica la Iégica de Ia propiedad(SIC) solidaria y las normas que rigen su
actividad; Esto es precisamente lo que se logra evidenciar en COOVENAL, porque alli se firman
conlratos de compraventa de cartera con una serie de sociedades ¥ corporaciones (Plus Capital, Elite,
Optimal, Vesting Group, Tu Renta y Corposer), se otorgan créditos por medio de la Entidad Solidaria
pero estos venden inmediatamente la cartera a una tasa de descuento que se negaocia, con lo que se
beneficia a las sociedades comerciales y no a la organizaciéon Solidaria ni a sus asociados.
Incumpliendo claramente lo sefialado en la Circular 008 del 2014.”

c. Ahora bien, el numeral 2.14. de la Circular Externa 008 del 2014, establece que si la venta de cartera
es con responsabilidad, como en el caso que nos ocupa, la Organizacién Solidaria debera constituir y
mantener una reserva liquida equivalente al porcentaje de siniestralidad, para respaldar los siniestros
futuros, dicha reserva no se logré evidenciar ni en la visita ni en la informacién financiera reportada por
la Entidad a la Supersolidaria a corte 30 de diciembre de 2015, por parte de la Comisién de visita.

d. El numeral 2.5. de la Circular Externa 008 del 2014 indica que a través del Consejo de Administraciéq
se estableceran los requisitos o criterios para la seleccién de los compradores, informacicén que debera
estar a disposicion de la Superintendencia de la Economia Solidaria, una vez reai{z_ap'a la visita dichas
politicas, criterios o requisitos no se lograron evidenciar por parte de la Comisién ya que no fue
suministrado ningun reglamento o manual expedido para tal fin por el drgano competente.

El numeral 2.3 de la Circular Externa 008 de 2014, establece la obligatoriedad que tiene el Consejo de
Administracién o la Junta Directiva de rendir a la asamblea general ordinaria de asociados o de
delegados informe detallado que contenga entre otros, la justificacién, monto de la adquisicion o venta
de cartera, entidad cesionaria o cedente, impacto econémico, y aquellos aspectos relevantes para que
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el asociadg tenga suficiente informacién sobre este tipo de operaciones, dicho informe revisada el Acta
de Asamblea del afio 2016 no se evidencio por parte de la comisién supervisora, por lo tanto la Entidad
estaria coritraviniendo lo estipulado en el numeral citado anteriormente. (..)"

Posteriormente y en ejercicio de la funcion de supervision, de la evaluacion realizada al certificado de
resentacion legal de la organizacion Cooperativa Multiactiva de Vendedores
COOVENAL proferido por la Camara de Comercio de Barranquilla de fecha 6 de
e fue inscrita bajo el No. 3.246 del libro respectivo, el Acta No. Xl de
3 de agosto de 2016 de la Asamblea de Asociados de Barranquilla en donde se tomé la decision de
declarar a la ordanizacion solidaria disuelta y en estado de liquidacion, sin que hasta la fecha de
to administrativo se haya remitido para el control de legalidad respectivo a
el numeral 3, Capitulo

Lo descrito denota que ha sido reiterada la violacion tanto de los estatutos como de las normas
expedidas por esta Superintendencia, lo cual configura las
y e) del numeral 1 del articulo 114 del Estatuto Organico del

TERCERA. Se ¢onsidera configurada la causal de intervencion dispuesta en el Literal f) del articulo
114 del Estatutp Organico del Sistema Financiero, que opera, “Cuando persista en manejar los
negocios en forma no autorizada o insegura,”.

de la visita de inspeccion a la Cooperativa Multiactiva de Vendedores Nacionales
(COOVENAL), se evidenciaron una serie de situaciones sobre las cuales este Ente de Supervision
constaté que la prganizacion solidaria le da un manejo al negocio de forma no autorizada y de forma
en el informe de visita, a folio diez, se sustentd lo siguiente:

comisién de visita procedié a verificar los aportes de los asociados de acuerdo con la
informacién reportada por la organizacién solidaria a través de los aplicativos Sicoop y SICSES durante los
afos 2013—- 2015|encontrando lo siguiente:

Los aportes se concentran en 13 asociados asi, denotando un incremento que no estd previsto en los Estatutos,
ni en las Actas dT Asambleas revisadas, asi:

'Di';'gz'l Sg'g"‘ INGRESO | ANO 2013 ANO 2014 ANO 2015
10778419 | 14/01/2013 | $ 2449621047 | _ $92.194.364,00| __$ 102.394.364,00
1126576742 | 14/01/2013 | $ 24.496.210,47| _ $91.194.364,00| __$ 101.394.364,00
114D837800 | 14/01/2013 | $ 24.496.210,47 | $91.194.364,00 __$ 101.394.364,00
114D851868 | 14/01/2013 | $ 24.496.210.47| _ $91.194.364,00| __$ 101.394.364,00
50444796 | 14/01/2013 | § 24.496.210.47| __ $91.194.364,00| __$ 101.394.364,00
25787741 21/01/2013 | $ 24.496.210,47| __ $92.194.364,00] __$ 102.394.364,00
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'Diggg:ﬁgg'so" INGRESO |  ANO 2013 ANO 2014 ARO 2015
30686227 14/01/2013 | $24.496.210,47|  $92.194.364,00| _§ 101.894.364.00
32862750 | 14/01/2013 | $24.496.21047 | $92.109.467.85]  $ 101661 856,64
50919952 | 17/01/2013 | $24.496.240.53| _ $92.194.354,00] $ 101 89436400
72290571115/01/2013 | §24.496.210.47| _ $91.194.364,00] _$ 101394364 00
78025413 |16/01/2013 | $24.496.210,47| _ $92.194.364,00] $ 101.894.364 00
78028793| 18/01/2013 | $24.496.21047| _ $92.194.364,00] _$ 101 894 364 00

9877264] 15/01/2013 | $24.496.210,47] _$92.194.364,00] _$ 102.394 364 00

Dp otra parte la Comisién de visita adicionalmente evidencié lo siguiente, consignado a folios cuatro y
cinco del acta cierre- visita, anexa al informe:

“4r3affzado el plano de cartera reportado por la Entidad Solidaria a la Superintendencia a corte 31 de
diciembre de 2015, se pudo establecer que se reportaron 1.106 créditos por valor de $3.060 millones, los
cuales presentan entre otras las siguientes inconsistencias:

Valor de aportes en cero (0), diferencias en la altura de Ia cuota pagada, es decir créditos calificados en A
que presentan entre 60 y 90 dias de mora y cuyo valor del préstamo es igual al saldo de capital, pese a
que aparentemente a lo alli reportado a las cuotas pagadas ascienden entre 6 y 7 cuotas pagadas,
inconsistencias que fueron puestas a consideracién del Contador y Representante Legal sin que se diera
una explicacion razonable y soportada a esta Comisién de visita; razén por la cual podriamos inferir que
presuntamente la informacion alli revelada no es fiel a la realidad econdémica de cada uno de los
asociados.

De acuerdo con verificacién de la carpeta de asociados para dos de los créditos estudiados que hacen
referencia a los crédito CV-11618 y CV-30526 no se pudo establecer en la solicitud del crédito el valor
solicitado por el asociado y el sistema utilizado para el proceso de otorgamiento, seguimiento y control
que realiza la entidad solidaria de acuerdo con lo establecido en el numeral 2.4.1 del Capitulo Il de Ia
Circular 004 de 2008 y lo dispuesto en el numeral 2.3 del Capitulo Il de la precitada Circular; asi las
cosas con lo alli evidenciado y soportado a la Comisién de visita no se cuenta con un adecuado proceso
de otorgamiento, seguimiento y control aunado al incumplimiento de los articulos 8 a 15 del reglamento
de crédito de la Entidad, toda vez que no hay soportes documentales, acta o alguna evidencia de las
actuaciones desarrolladas de acuerdo con lo allf reglamentado configurandose una vulneracion al citado

reglamento.”

Lo anterior, demuestra que la Cooperativa COOVENAL, ha venido manejando sus operaciones de
forma insegura y no autorizada incurriendo en la causal citada, debido a las observaciones en
materia de aportes y créditos sefaladas.

V. DECISION

De conformidad con los argumentos sefialados por la comisién de visita, una vez evaluada la
informacion relativa a la organizacion solidaria de que trata el presente acto administrativo, asi como
el Memorando No. 0163100010943 suscrito por la Superintendente Delegada para la Supervisién del
Ahorro y la Forma Asociativa, se evidencian las causales de liquidacion forzosa administrativa,
senaladas en los literales d), e), f) y h) del articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero,
toda vez que se desprende que la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE VENDEDORES NACIONALES
(COOVENAL) “En Liquidacién Voluntaria”, identificada con Nit. 802.01 8.877-0, viene incumpliendo de
forma reiterada sus propios estatutos y la normativa que rige al sector cooperativo.

Documento firmado digitalmente




[Febsnis iy idaiaioa il

Identificador : gCKX Vh7l 6xDE /P9w G7hf Aivé VaY= (Valido indefinidamente)
Copia en papel auténtica de documento electrénico.
La validez de este documento pugde verificarse en: https://supersolidaria.administracionelectronica.net/SedeElectronica

RESOLUCION NUMERO 20161400006655 DE 26 de octubre de 2016 Pagina 8 de 13

esolucion por la cual se ordena la liquidacién forzosa administrativa de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE VENDEDORES NACIONALES -COOVENAL- en Liquidacién Voluntaria

Cabe precisar que no existe una regla que impida que una entidad disuelta y en estado de liquidacion
pueda acceder a|una liquidacion obligatoria, como lo es la liquidacién forzosa administrativa regulada
por el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, toda vez que la liquidacién privada de sociedades,
difiere del procedimiento de liquidacién obligatoria.

Sobre el tema la Superintendencia de Sociedades en concepto No. 220.31816 del 22 de abril de 1999
senald:

“Sj se examinan las disposiciones que regulan el proceso de liquidacién obligatoria se tiene que
no existe unal regla que impida a una sociedad disuelta y en estado de liquidacion acceder a
una liquidacin obligatoria. No obstante, es pertinente tener en cuenta que tal situacion
necesariamerite incidiré en el proceso de liquidacién obligatoria, asi se tiene, por ejemplo, que
la iniciacién de este proceso no implicard como de ordinario sucede, la disolucion de la
compaiiia respectiva, pues ella ya se encontraba en dicho estado.

Igualmente, debemos resaltar que el tramite de liquidacién voluntaria no ha sido concedido por
el legislador como un mecanismo enderezado a solucionar los problemas derivados de una
cesacién en |los pagos, sino que surge como consecuencia de la configuracion de una
cualquiera dellas causales generales o especificas de disolucién que establece el legislador

()

Por lo expuesto, resulta légico que la liquidacion voluntaria no corresponda en estricto sentido a
la categoria de concurso, razén por la cual la ley no ha establecido un término para que los
acreedores de la compaiiia soliciten el reconocimiento del crédito del cual son titulares, asi
como tampodo ha previsto la acumulacién a la liquidacién voluntaria de los procesos ejecutivos
que se adelanten contra la compafifa y, por tanto, no ha consagrado la imposibilidad para

adelantar procesos ejecutivos y decretar y practicar medidas cautelares sobre bienes del
deudor (...).".

Esta circunstangia pone de presente la diferencia entre los dos mecanismos a los cuales nos hemos
referido: no obstante que en ambos se persiga la atencién de las obligaciones con la realizacion de
los bienes, pues en un caso la misma es consecuencia de la decisién de los socios de poner finala
entidad y en el atro constituye el objeto mismo del proceso.

Por lo expuesto, la liquidacién voluntaria no corresponde en estricto sentido a la categoria de
concurso, razén por la cual la ley no ha establecido un término para que los acreedores de la entidad
soliciten el reconocimiento del crédito del cual son titulares, asi como tampoco ha previsto la
acumulacién a la liquidacién voluntaria de los procesos ejecutivos que se adelanten contra la entidad
y por tanto, ng ha consagrado la imposibilidad para adelantar procesos ejecutivos y decretar y
practicar medidas cautelares sobre bienes del deudor.

En el caso sub examine, resulta consecuente pasar de una liquidacion voluntaria a un proceso de
liquidacion forzpsa administrativa regulado por el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero para
adelantar la pronta realizacion de los activos y el pago gradual y rapido del pasivo externo a cargo de
la respectiva entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los
acreedores y el|principio “par conditio creditorum”.

Con fundamento en lo expuesto, atendiendo a las causales configuradas previstas en el articulo 114
del Estatuto Organico del Sistema Financiero, y por lo tanto con el animo de proteger los intereses de
los asociados, de los terceros y de la comunidad en general, esta Superintendencia, considera
necesario ordenar la liquidacién forzosa administrativa de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
VENDEDORES NACIONALES (COOVENAL) en liquidacion voluntaria.  Para tomar esta decision, la
Superintendengia de la Economia Solidaria no requiere concepto previo del Consejo Asesor, como lo
senala el numeral 1 del articulo 22 del Decreto 455 de 2004.
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En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. - Ordenar la liquidacion forzosa administrativa de la COOPERATIVA MULTIACTIVA
DE VENDEDORES NACIONALES (COOVENAL) en Liquidacién Voluntaria, identificada con Nit
802.018.877.0, con domicilio principal en la ciudad de Barranquilla, (Atlantico) en la Carrera 41 No. 39
— 17 e inscrita en la Camara de Comercio de Barranquilla, por configurarse las causales de Toma de
Posesion sefalada en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO 2.- Con fundamento en el literal a) numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1, Capitulo 1, Titulo |,
Parte 9 del Decreto 2555 de 2010, se ordena separar de la administracién de los bienes de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE VENDEDORES NACIONALES (COOVENAL) en Liquidacién

Voluntaria, a las personas que actualmente ejercen los cargos de Liquidador, principal y suplente, y al
revisor fiscal principal y suplente.

ARTICULO 3.- Notificar personalmente la medida al liquidador y/o representante legal de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE VENDEDORES NACIONALES (COOVENAL) en Liquidacién
Voluntaria o a la persona que haga sus veces. En caso de no poderse notificar personalmente se
notificara por un aviso que se fijara por un (1) dia en un lugar visible y publico de las oficinas de la
administracién del domicilio social, tal como lo dispone el articulo 9.1.1.1.3 del Capitulo |, Titulo l,
Parte | del Decreto 2555 de 2010 y demas normas concordantes.

ARTICULO 4.- Designar como Liquidador al doctor ANDRES URIBE ARANGO, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.145.943 quien debera ser notificado personalmente y para todos los
efectos sera el representante legal de la intervenida. Asi mismo, se designa como Contralor al doctor
YEBRAIL HERRERA DUARTE, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.707.739. Para efectos
de surtirse la notificacion en forma personal, el Liquidador debera presentar su cédula de ciudadania.

En la diligencia de notificacién se entregara copia integra, autentica y gratuita del citado acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - Advertir al doctor ANDRES URIBE ARANGO, que los Liquidadores
ejercen funciones publicas administrativas transitorias, sin perjuicio de la aplicabilidad de las reglas
del derecho privado a los actos de gestion que deba ejecutar durante el proceso de toma de
posesion.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Las designaciones hechas en el presente acto admini_strativo no
constituyen relacién laboral alguna entre la organizacién solidaria intervenida y los designados, ni
entre éstos y la Superintendencia de la Economia Solidaria.

ARTICULO 5.- Comunicar el contenido del presente acto administrativo, al doctor YEBRAIL
HERRERA DUARTE identificado con la cédula de ciudadania No. 5.707.739, en su condicion de
Contralor.

PARAGRAFO: De acuerdo con lo sefialado en el numeral 10 del articulo 295 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, los contralores ejerceran las funciones propias de un revisor fiscal conforme
al Codigo de Comercio y demds normas aplicables a la revisorfa fiscal y responderan de acuerdo con
ellas.
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ARTICULO 6.- La Superintendencia de la Economia Solidaria comisiona a los funcionarios MARTHA
NURY BELTRAN MISAS, identificada con cédula de ciudadania No. 63.340.520; MARIA CLAUDIA
SARMIENTO RQJAS, identificada con cédula de ciudadania No. 65.706.772 y MIGUEL JAVIER
FELLIZOLA FIGUEREDO, identificado con cédula de ciudania No. 7.180.176, para la ejecucion de la
medida que se |adopta en la presente Resolucion, quienes podran solicitar que se decreten y
practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesion.

Los funcionarios comisionados, en uso de las facultades otorgadas en el presente acto administrativo,
podran posesionar al Liquidador, siempre que en la diligencia de ejecucién de la medida
administrativa que se ordena en la presente resolucion acredite el cumplimiento de los requisitos que
la Superintendencia exige para tal fin.

ARTICULO 72.- [Ordenar a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE VENDEDORES NACIONALES -
COOVENAL la suspension de la compensacion de los saldos de los creditos otorgados a asociados
contra aportes sociales, de conformidad con lo sefialado por el numeral 2 del articulo 301 del
Estatuto Organi¢o del Sistema Financiero en concordancia con lo sefialado por el articulo 2° del
Decreto 455 de 2004.

ARTICULO 8.- Gon fundamento en el numeral 1 del articulo 9.1.1.1.1, y el articulo 9.1.3.1.1 Gapitulo
I, Titulo |, Parte 9 del Decreto 2555 de 2010, se disponen las siguientes medidas preventivas
obligatorias:

a) La inmediata guarda de los bienes de la organizacion solidaria intervenida y la colocacion de
sellos y deméas seguridades indispensables;

b) Se ordena a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE VENDEDORES NACIONALES -
COOVENAL -, poner a disposicién de la Superintendencia de la Economia Solidaria y del
funcionario designado por ésta, sus libros de contabilidad y demas documentos que se
requieran.

c) Ordenar al Liquidador inscribir el acto administrativo que dispone la toma de posesion para
liquidar en la Camara de Comercio del domicilio de la intervenida y en las del domicilio de sus
sucursales; y, la de los nombramientos de los designados.

d) Ordenar 4l Liquidador comunicar a los jueces de la Replblica y a las autoridades que adelanten
procesos |de jurisdiccién coactiva, sobre la suspension de los procesos de la gjecucion en
curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto
de toma de posesién con ocasién de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacion de
dar aplicacién a las reglas previstas en los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006;

e) La advertgncia que, en adelante, no se podré iniciar ni continuar procesos o actuacion alguna
contra la intervenida sin que se notifique personalmente al liquidador, so pena de nulidad;

f)  Ordenar al liquidador comunicar a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha
entidad mediante circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos que
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la toma de posesion, realicen las siguientes
actividades y se abstengan de adelantar las que se mencionan a continuacion:

o Informar al liquidador sobre la existencia de folios de matricula en los cuales figure la
entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos;

o Dispaner el registro de la toma de posesién en los folios de matricula de los bienes
inmuebles de propiedad de la organizacion solidaria intervenida;
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o  Cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopcién de la medida
de toma de posesion que afecten los bienes de la intervenida;

o Cancelar los gravamenes que recaigan sobre los bienes de la intervenida a solicitud
elevada sélo por el liquidador mediante oficio;

o Advertir, ademas, a los Registradores para que se abstengan de cancelar los gravamenes
constituidos a favor de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacién esté sujeta a
registro, salvo expresa autorizacién del liquidador; asi como de registrar cualquier acto que
afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya
sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar la respectiva
anotacion sobre el registro de toma de posesién.

Ordenar al liquidador comunicar al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad
directamente o mediante solicitud a todas las Secretarias de Transito y Transporte proceda a
realizar la inscripcion de la medida de toma de posesion en el registro de automotores
correspondiente o en el registro Unico nacional de transito; para que cancelen los embargos
decretados con anterioridad a la fecha de la adopcioén de la medida de toma de posesién que
afecten los vehiculos de la intervenida; para que cancelen los gravamenes que recaigan sobre
los vehiculos de la organizacién solidaria intervenida a solicitud unilateral del liquidador
mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los gravdmenes constituidos sobre
vehiculos a favor de la organizacion solidaria intervenida, cuya mutacién esté sujeta a registro,
salvo expresa autorizacién del liquidador: y para que se abstengan de registrar cualquier acto
que afecte el dominio de vehiculos de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya
sido realizado por la persona mencionada;

La prevencion a todo acreedor y en general a cualquier persona que tenga en su poder activos
de propiedad de la organizacién solidaria intervenida, para que proceda de manera inmediata a
entregar dichos activos al liquidador;

La advertencia de que el liquidador esta facultado para poner fin a cualquier clase de contratos
existentes al momento de la toma de posesion, si los mismos no son necesarios. Si se decide
la liquidacién, los derechos causados hasta la fecha de la intervencion seran reconocidos y
pagados de conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacion forzosa
administrativa, especialmente las previstas en el decreto 2555 de 201 0;

La prevencion a los deudores de la organizacion solidaria intervenida de que solo podran pagar
al liquidador, advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta,
asi como el aviso a las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia de la
Economia Solidaria sobre la adopcién de la medida, para que procedan de conformidad;

La prevencion a todos los que tengan negocios con la organizacion solidaria intervenida, que
deben entenderse exclusivamente con el liquidador, para todos los efectos legales;

La designacién de los funcionarios comisionados para ejecutar la medida, quienes podran
solicitar que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma
de posesion para liquidar.

La separacion de los administradores, directores, y de los 6rganos de administracion y
direccion asi como del revisor fiscal.

La advertencia que todas las obligaciones a plazo a cargo de la intervenida son exigible_s a
partir de la fecha en que se adopt6 la medida de liquidacion forzosa administrativa, sin perjuicio
de lo que dispongan las normas que regulan operaciones de futuros, opciones y otros
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derivados, de acuerdo con lo previsto en el literal b) del articulo 117 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero.

o) En el caso de aseguradoras, la advertencia acerca de la terminacién automatica al vencimiento
de un plazo de dos meses contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo, de los
contratos de seguros vigentes, cualquiera que sea su clase, salvo cuando se trate de seguros
de cumplimiento o de vida, evento en el cual, el plazo podré ser ampliado hasta por seis meses.

p) La advertencia de que el pago efectivo de las condenas provenientes de sentencias en firme
contra la entidad intervenida proferidas durante la toma de posesioén se hara atendiendo la
prelacion de créditos establecidos en la ley y de acuerdo con las disponibilidades de la entidad.

g) Ordenar al liquidador realice la comunicacién a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN, para que retire las calidades de agentes retenedores y autoretenedores de
los impuestos administrados por dicha entidad.

ARTICULO 9.- Ordenar al Liquidador designado por esta Superintendencia que cumpla y proceda
conforme lo sefialado en el Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), la Ley
510 de 1999, el Decreto 455 de 2004, el Decreto 2555 de 2010, Titulo VI de la Circular Externa 006
de 2015, expedida por la Superintendencia de la Economia Solidaria, y demas normas concordantes
y complementarias que se relacionen con dicho proceso de intervencion.

ARTICULO 10.-| Los honorarios del Liquidador y del Contralor seran fijados de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 617 de 2000 del Ministerio de Hacienda y Credito Plblico y la Resolucién
nimero 247 del 5 de marzo de 2001 proferida por la Superintendencia de la Economia Solidaria, los
cuales, seran con cargo a la intervenida.

ARTICULO 11.1 Fijar en un (1) afo el término para adelantar el proceso de liquidacion forzosa
administrativa de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE VENDEDORES NACIONALES (COOVENAL)

“en liquidacién voluntaria”, identificada con Nit. 802.018.877-0 contado a partir de la fecha en que se
haga efectiva la medida.

ARTICULO 12.- Sin perjuicio de su cumplimiento inmediato, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
fecha en que se haga efectiva la medida, el Liquidador debe dar aviso de la misma a los acreedores,
asociados y al publico en general mediante publicacién en un lugar visible de todas las oficinas de la
intervenida por ¢l término de siete dias habiles y publicacién en un diario de circulacion nacional.

PARAGRAFO. Las publicaciones de que tratan el presente acto administrativo se haran con cargo a
la intervenida.

ARTICULO 13.1 La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgara la citada medida a través de
los mecanismos de informacién electrénica de que disponga (Decreto 2555 de 2010).

ARTICULO 14.+ Ordenar al Liquidador la constitucién de la péliza de manejo que ampare su buen
desempernio.

ARTICULO 15.- Ordénese al liquidador (representante legal) de la organizacién solidaria intervenida
removido segUn el articulo segundo de este proveido en concordancia con el literal a) del numeral 2
del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, la presentacién del informe de rendiciéon de cuentas
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Resoluci6n por la cual se ordena la liquidacién forzosa administrativa de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE VENDEDORES NACIONALES -COOVENAL- en Liquidacién Voluntaria

en los términos del articulo 1182 de la ley 79 de 1988, al liquidador designado por esta
Superintendencia.

ARTICULO 16.- Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicién dentro de los diez
dias habiles siguientes a su notificacién, ante la Superintendente de la Economia Solidaria de
conformidad con lo previsto en el articulo 76 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, evento que no suspendera la ejecutoria de la medida de acuerdo con lo
previsto en el articulo 9.1.3.1.2 del Decreto 2555 de 2010 en concordancia con el numeral 2° del
articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los
26 de octubre de 2016

MARIANA GUTIERREZ DUEN
Superintendente

Proyecto: SONIA MARGOTH GIFUENTES MUNOZ
Reviso: SANDRA JEANNETTE CAMARGO ACOSTA/PSA
LEYDY VIVIANA MOJICA PENA
MARTHA NURY BELTRAN MISAS
MAGDA VIVIANA ESPINOSA AGUDELO

2 Articulo 118. Serén deberes del liquidador o liquidadores los siguientes: ‘ _
8. Rendir cuentas periédicas de su mandato y al final de Ia liquidacién, obtener del Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas
su finiguito.

Documento firmado digitaimente
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LA SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

AVISA:

La Superintendencia de la Economia Solidaria, en ejercicio de las facultades
legales y, en especial las que le confiere el articulo 34 de la Ley 454 de 1988,
modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, el numeral 6 del articulo 2 del
Decreto 186 de 2004, el Decreto 455 de 2004, el Decreto 663 de 1993 y el
Decreto 2555 de 2010, expidié la Resolucién 20161400006655 de 2016 por la cual
se ordena la liquidacion forzosa administrativa de |a Cooperativa Multiactiva de
Vendedores Nacionales, COOVENAL en Liquidacién Voluntaria, , con el fin de
salvaguardar los intereses de los asociados, ahorradores, inversionistas y de la
comunidad en general. Dicha resolucién establece en su parte resolutiva lo
siguiente:

ARTICULO 1. - Ordenar la liquidacion forzosa administrativa de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE VENDEDORES NACIONALES (COOVENAL)
en Liquidaciéon Voluntaria, identificada con Nit 802.018.877.0, con domicilio
principal en la ciudad de Barranquilla, (Atlantico) en la Carrera 41 No. 39 — 17 e
inscrita en la Camara de Comercio de Barranquilla, por configurarse las causales
de Toma de Posesién sefialada en la parte considerativa de la presente
resolucion. :

ARTICULO 2.- Con fundamento en el literal a) numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1,
Capitulo 1, Titulo I, Parte 9 del Decreto 2555 de 2010, se ordena separar de la
administracion de los bienes de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
VENDEDORES NACIONALES (COOVENAL) en Liquidacién Voluntaria, a las
personas que actualmente ejercen los cargos de Liquidador, principal y suplente, y
al revisor fiscal principal y suplente.

ARTICULO 3.- Notificar personalmente la medida al liquidador y/o representante
legal de la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE VENDEDORES NACIONALES
(COOVENAL) en Liquidacién Voluntaria o a la persona que haga sus veces. En
caso de no poderse notificar personalmente se notificara por un aviso que se fijara
por un (1) dia en un lugar visible y plblico de las oficinas de la administracién del
domicilio social, tal como lo dispone el articulo 9.1.1.1.3 del Capitulo |, Titulo I,
Parte | del Decreto 2555 de 2010 y demas normas concordantes.

ARTICULO 4.- Designar como Liquidador al doctor ANDRES URIBE ARANGO,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.145.943 quien debera ser notificado
personalmente y para todos los efectos sera el representante legal de la
intervenida. Asi mismo, se designa como Contralor al doctor YEBRAIL HERRERA
DUARTE, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.707.739. Para efectos de
surtirse la notificacién en forma personal, el Liquidador debera presentar su cédula
de ciudadania.

En la diligencia de notificacién se entregara copia integra, autentica y gratuita del
e citado acto administrativo.
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PARAGRAFO PRIMERO. - Advertir al doctor ANDRES URIBE ARANGO, que los
Liquidadores ejercen funciones publicas administrativas transitorias, sin perjuicio
de la aplicabilidad de las reglas del derecho privado a los actos de gestién que
deba ejecutar durante el proceso de toma de posesion.

PARAGRAFO SEGUNDO. - Las designaciones hechas en el presente acto
administrativo no constituyen relacion laboral alguna entre la organizacién solidaria
intervenida y los designados, ni entre éstos y la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

ARTICULO 5.- Comunicar el contenido del presente acto administrativo, al doctor
YEBRAIL HERRERA DUARTE identificado con la cédula de ciudadania No.
5.707.739, en su condicién de Contralor.

PARAGRAFO: De acuerdo con lo sefialado en el numeral 10 del articulo 295 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, los contralores ejerceran las funciones
propias de un revisor fiscal conforme al Cédigo de Comercio y demas normas
aplicables a la revisoria fiscal y responderan de acuerdo con ellas.

ARTICULO 6.- La Superintendencia de la Economia Solidaria comisiona a los
funcionarios MARTHA NURY BELTRAN MISAS, identificada con cédula de
ciudadania No. 63.340.520; MARIA CLAUDIA SARMIENTO ROJAS, identificada
con ceédula de ciudadania No. 65.706.772 y MIGUEL JAVIER FELLIZOLA
FIGUEREDO, identificado con cédula de ciudania No. 7.180.176, para la ejecucion
de la medida que se adopta en la presente Resolucién, quienes podran solicitar
que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la
toma de posesion.

Los funcionarios comisionados, en uso de las facultades otorgadas en el presente
acto administrativo, podran posesionar al Liquidador, siempre que en la diligencia
de ejecucion de la medida administrativa que se ordena en la presente resolucion
acredite el cumplimiento de los requisitos que la Superintendencia exige para tal
fin.

ARTICULO 7°.- Ordenar a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE VENDEDORES
NACIONALES — COOVENAL la suspension de la compensacién de los saldos de
los créditos otorgados a asociados contra aportes sociales, de conformidad con lo
sefialado por el numeral 2 del articulo 301 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero en concordancia con lo sefialado por el articulo 2° del Decreto 455 de
2004.

ARTICULO 8.- Con fundamento en el numeral 1 del articulo 9.1 .1.1.1, y el articulo
9.1.3.1.1 Capitulo |, Titulo |, Parte 9 del Decreto 2555 de 2010, se disponen las
siguientes medidas preventivas obligatorias:

a) Lainmediata guarda de los bienes de la organizacion solidaria intervenida y
la colocacion de sellos y demas seguridades indispensables;

b) Se ordena a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE VENDEDORES
NACIONALES — COOVENAL -, poner a disposicién de la Superintendencia
de la Economia Solidaria y del funcionario designado por ésta, sus libros de
contabilidad y demas documentos que se requieran.

c) Ordenar al Liquidador inscribir el acto administrativo que dispone la toma de
posesion para liquidar en la Camara de Comercio del domicilio de la
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intervenida y en las del domicilio de sus sucursales; y, la de los
nombramientos de los designados.

Ordenar al Liquidador comunicar a los jueces de la Republica y a las
autoridades que adelanten procesos de jurisdiccion coactiva, sobre la
suspension de los procesos de la ejecucién en curso y la imposibilidad de
admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de
posesion con ocasién de obligaciones anteriores a dicha medida, y la
obligacién de dar aplicacion a las reglas previstas en los articulos 20 y 70 de
la Ley 1116 de 2006:

La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o
actuacion alguna contra la intervenida sin que se notifique personalmente al
liquidador, so pena de nulidad;

Ordenar al liquidador comunicar a la Superintendencia de Notariado y
Registro, para que dicha entidad mediante circular ordene a todos los
Registradores de Instrumentos Publicos que dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la toma de posesion, realicen las siguientes actividades y se
abstengan de adelantar las que se mencionan a continuacién:

o Informar al liquidador sobre la existencia de folios de matricula en los
cuales figure la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier
clase de derechos;

o Disponer el registro de la toma de posesién en los folios de matricula de
los bienes inmuebles de propiedad de la organizacién solidaria
intervenida;

o Cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la
adopcién de la medida de toma de posesion que afecten los bienes de la
intervenida;

o Cancelar los gravamenes que recaigan sobre los bienes de la
intervenida a solicitud elevada sélo por el liquidador mediante oficio;

o Advertir, ademas, a los Registradores para que se abstengan de cancelar
los gravamenes constituidos a favor de la intervenida sobre cualquier
bien cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del
liquidador; asi como de registrar cualquier acto que afecte el dominio de
bienes de propiedad de la intervenida a menos que dicho acto haya sido
realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar la
respectiva anotacion sobre el registro de toma de posesion.

Ordenar al liquidador comunicar al Ministerio de Transporte, para que dicha
entidad directamente o mediante solicitud a todas las Secretarias de Transito
y Transporte proceda a realizar la inscripcién de la medida de toma de
posesion en el registro de automotores correspondiente o en el registro tnico
nacional de transito; para que cancelen los embargos decretados con
anterioridad a la fecha de la adopcién de la medida de toma de posesion que
afecten los vehiculos de la intervenida; para que cancelen los gravamenes
que recaigan sobre los vehiculos de la organizacion solidaria intervenida a
solicitud unilateral del liquidador mediante oficio; para que se abstengan de
cancelar los gravamenes constituidos sobre vehiculos a favor de Ia
organizacion solidaria intervenida, cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo
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h)

)

k)

P)

expresa autorizacion del liquidador; y para que se abstengan de registrar
cualquier acto que afecte el dominio de vehiculos de propiedad de la
intervenida a menos que dicho acto haya sido realizado por la persona
mencionada;

La prevencién a todo acreedor y en general a cualquier persona que tenga
en su poder activos de propiedad de la organizacién solidaria intervenida,
para que proceda de manera inmediata a entregar dichos activos al
liquidador;

La advertencia de que el liquidador est4 facultado para poner fin a cualquier
clase de contratos existentes al momento de la toma de posesion, si los
mismos no son necesarios. Si se decide la liguidacion, los derechos
causados hasta la fecha de la intervencién seran reconocidos y pagados de
conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacién forzosa
administrativa, especialmente las previstas en el decreto 2555 de 2010;

La prevencion a los deudores de Ia organizacion solidaria intervenida de que
sélo podran pagar al liquidador, advirtiendo la
inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asicomoelavisoa las
entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia de la
Economia Solidaria sobre la adopcion de la medida, para que procedan de
conformidad;

La prevencion a todos los que tengan negocios con la organizacion solidaria
intervenida, que deben entenderse exclusivamente con el liqguidador, para
todos los efectos legales;

La designacién de los funcionarios comisionados para ejecutar la medida,
quienes podran solicitar que se decreten y practiquen las medidas
necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesién para liquidar.

La separacién de los administradores, directores, y de los érganos de
administracion y direccion asi como del revisor fiscal.

La advertencia que todas las obligaciones a plazo a cargo de la intervenida
son exigibles a partir de la fecha en que se adopté la medida de liquidacion
forzosa administrativa, sin perjuicio de lo que dispongan las normas que
regulan operaciones de futuros, opciones y otros derivados, de acuerdo con
lo previsto en el literal b) del articulo 117 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero.

En el caso de aseguradoras, la advertencia acerca de la terminacion
automatica al vencimiento de un plazo de dos meses contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo, de los contratos de seguros vigentes,
cualquiera que sea su clase, salvo cuando se trate de seguros de
cumplimiento o de vida, evento en el cual, el plazo podra ser ampliado hasta
por seis meses.

La advertencia de que el pago efectivo de las condenas provenientes de
sentencias en firme contra la entidad intervenida proferidas durante la toma
de posesion se hara atendiendo la prelacién de créditos establecidos en la
ley y de acuerdo con las disponibilidades de la entidad.
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q) Ordenar al liquidador realice la comunicacién a la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, para que retire las calidades de agentes
retenedores y autoretenedores de los impuestos administrados por dicha
entidad.

ARTICULO 9.- Ordenar al Liquidador designado por esta Superintendencia que
cumpla y proceda conforme lo sefialado en el Decreto 663 de 1993 (Estatuto
Organico del Sistema Financiero), la Ley 510 de 1999, el Decreto 455 de 2004, el
Decreto 2555 de 2010, Titulo VI de la Circular Externa 006 de 2015, expedida por
la Superintendencia de la Economia Solidaria, y deméas normas concordantes y
complementarias que se relacionen con dicho proceso de intervencion.

ARTICULO 10.- Los honorarios del Liquidador y del Contralor seran fijados de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 617 de 2000 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y la Resolucién nimero 247 del 5 de marzo de 2001
proferida por la Superintendencia de la Economia Solidaria, los cuales, seran con
cargo a la intervenida.

ARTICULO 11.- Fijar en un (1) afio el término para adelantar el proceso de
liquidacion forzosa administrativa de Ia COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
VENDEDORES NACIONALES (COOVENAL) “en liquidacién voluntaria”,
identificada con Nit. 802.018.877-0 contado a partir de la fecha en que se haga
efectiva la medida.

ARTICULO 12.- Sin perjuicio de su cumplimiento inmediato, dentro de los tres (3)
dias siguientes a la fecha en que se haga efectiva la medida, el Liquidador debe
dar aviso de la misma a los acreedores, asociados y al publico en general
mediante publicacién en un lugar visible de todas las oficinas de la intervenida por
el término de siete dias habiles y publicacién en un diario de circulacién nacional.

PARAGRAFO. Las publicaciones de que tratan el presente acto administrativo se
haran con cargo a la intervenida.

ARTICULO 13.- La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgara la citada
medida a través de los mecanismos de informacién electrénica de que disponga
(Decreto 2555 de 2010).

ARTICULO 14.- Ordenar al Liquidador la constitucién de la pdliza de manejo que
ampare su buen desempefio.

ARTICULO 15.- Ordénese al liquidador (representante legal) de la organizacion
solidaria intervenida removido segun el articulo segundo de este proveido en
concordancia con el literal a) del numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555
de 2010, la presentacion del informe de rendicién de cuentas en los términos del
articulo 118' de Ia ley 79 de 1988, al liquidador designado por esta
Superintendencia.

ARTICULO 16.- Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicion
dentro de los diez dias habiles siguientes a su notificacién, ante la
Superintendente de la Economia Solidaria de conformidad con lo previsto en el
articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

! Articulo 118. Serdn deberes del liquidador o liquidadores los siguientes:
8. Rendir cuentas periédicas de su mandato y al final de la liquidacion, obtener del Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas su finiquito.
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Administrativo, evento que no suspendera la ejecutoria de la medida de acuerdo
con lo previsto en el articulo 9.1.3.1.2 del Decreto 2555 de 2010 en concordancia
con el numeral 2° del articulo 291 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

( ORIGINAL FIRMADO ) MARIANA GUTIERREZ DUENAS
Superintendente

El presente aviso se fija en lugar publico en la oficina del domicilio principal de la
Cooperativa Multiactiva de Vendedores Nacionales, COOVENAL en Liquidacién
Voluntaria, ubicado en la Calle 40 No. 44-39 Oficina 202, hoy 27 de octubre de
2016, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 291 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

Se informa en el presente aviso que no fue posible notificar personalmente a |a
senora GILMA DEL CARMEN MOZO GONZALEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 32.645.743 quien aparece como Liquidador y representante legal
de la Cooperativa Multiactiva de Vendedores Nacionales, sigla COOVENAL en
Liquidacion Voluntaria segtn informacion registrada en la Camara de Comercio de
Barranquilla de 11 de octubre de 2016, por lo tanto se deja constancia que la
notificacion se surte por aviso que se fijara en lugar visible y publico de las
oficinas del domicilio principal de la cooperativa, tal como lo dispone el articulo
9.1.1.1.3 del Capitulo I, Titulo I, Parte | del Decreto 2555 de 2010 y demas normas
concordantes.

%Qg/-{/é/ I.G—Cif/(f;c;oc' ey
MARTHA NURY BELTRAN MISAS
Funcionario Comisionado






