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REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2017140001395 DE

17 de marzo de 2017

Por la cual se autoriza la prérroga de la medida de Toma de Posesion de los Bienes, Haberes y
Negocios de la COOPERATIVA MULTIACTIVA NACIONAL COLOMBIANA - COOMUNCOL -

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA (E)

En ejercicio de las facultades legales y, en especial las que le confiere el articulo 34 de la Ley 454 de
1988, modificado por el articulo 98 de la Ley 795 de 2003, el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186
de 2004, el Decreto 455 de 2004, el Decreto 663 de 1993, el Decreto 2555 de 2010, y con
fundamento en los siguientes,

l. ANTECEDENTES

La COOPERATIVA MULTIACTIVA NACIONAL COLOMBIANA — COOMUNCOL -, identificada con Nit
900.329.553-1, con domicilio principal en la ciudad de Valledupar, Cesar, en la direccién Calle 16 No.
8-44 e inscrita en la Camara de Comercio de Valledupar, es una organizacién de la economia
solidaria, que no estéa bajo supervision especializada del Estado, razon por la cual se encuentra sujeta
al regimen de vigilancia, inspeccién y control, a cargo de la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

De conformidad con las funciones legales sefaladas en el articulo 36 de la Ley 454 de 1998, la
Superintendente Delegada para la Supervisién del Ahorro y la Forma Asociativa Solidaria ordené una
visita de inspeccion a COOMUNCOL durante los dias 21 y 22 de septiembre de 2016, con el fin de
determinar las posibles irregularidades en materia contractual, especialmente en la compra y venta de
cartera de créditos a personas juridicas y naturales, verificando los contratos suscritos, asi como
constatar el cumplimiento de la normativa vigente expedida por esta entidad en materia de lavado de
activos y financiacion del terrorismo.

De la citada visita, esta Superintendencia evidencié hechos que configuran las causales de toma de
posesion sefaladas en los literales a), d), e), f) y h) del numeral 12 del articulo 114 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993).

Como consecuencia de lo anterior, la Superintendencia de la Economia Solidaria ordené mediante
Resolucion 20161400007575 de 14 de diciembre de 2016, la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios de la COOPERATIVA MULTIACTIVA NACIONAL COLOMBIANA —
COOMUNCOL-, identificada con Nit 900.329.553-1, por el término de dos (2) meses para adelantar el
diagndstico de la situacion real de la organizacién, contado a partir de la fecha en que se hizo efectiva
la medida, que para el caso se efectu6 los dias 18, 19y 20 de enero de 2017.

En dicho acto administrativo, se designé como agente especial al sefior CARLOS CORTES CORTES,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.482.268 y, como revisor fiscal, a la sefiora BLANCA
NUBIA GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.706.420.
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Dentro del término de ejecucion de la medida, el agente especial de COOMUNCOL presenté ante
esta Superintendencia una solicitud para prorrogar por dos (2) meses mas el proceso de toma de
posesion de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

El articulo 9.1.1.1.1" del Capitulo I, Titulo | del Decreto 2555 del 15 de julio de 2010 establece que el
término de la medida de toma de posesion es de dos (2) meses contados a partir de la fecha de la
toma de posesion, prorrogables por un término igual por la Superintendencia de la Economia
Solidaria.

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. EIl agente especial, doctor Carlos Enrique Cortés Cortés, radicé en esta Superintendencia
el escrito identificado con el nimero 20174400061012 de 15 de marzo de 2017, solicitando prérroga
de la toma de posesion de COOMUNCOL por el término de dos (2) meses contados a partir del 18 de
marzo de 2017, con base en los siguientes argumentos:

“

(...) En términos generales, la problemética que presenta esta Cooperativa se origina en la ausencia total de
confiabilidad en la informacion contable y financiera disponible y que ha exigido el levantamiento de inventarios
fisicos y la reconstruccién de la contabilidad de la Cooperativa, para disponer de informacion real y verificable,
hasta donde ello sea posible, para soportar en debida forma los andlisis del informe que debe presentar el
suscrito Agente especial.

A continuacion, sefialo el estado de algunas de las situaciones financieras Y contables observadas con corte al
31 de diciembre de 2016. Dentro del balance provisional al 31 de diciembre de 2016 se evidencia una serie de
partidas negativas y significativas dentro del Activo y que pone en evidencia la necesidad de realizar un proceso
de depuracion y andlisis de estas partidas a saber:

* Dentro del balance provisional al 31 de diciembre de 2016 se evidencia una partida negativa dentro del Activo
Bancos por valor de $1.267.577.284, equivalente al 8% del Activo que vale $15.573.086.023.

* Dentro del Balance provisional al 31 de diciembre de 2016, los Saldos de Cartera corresponden al Activo mds
importante de la Entidad, ya que representan el 119% del Activo. NO se cuenta con un listado de detalle que dé
cuenta de la existencia e integridad de dicha cartera.

Asi mismo, del 2014 al 2015 presenta un crecimiento del 267% pasando de $4.846.008.909 a $17.783.477.339
y en el 2016 paso a $18.598.116.095. A su vez evidenciamos un valor negativo de $303.466.987 y no se
evidencia la provision de la cartera.

* Asi mismo, mientras que la Cartera presentaba un valor de $18.598.11 6.095, los activos tnicamente valen
$15.573.086.023, por las partidas negativas que son representativas Y que ocasionan que la incipiente
informacion financiera y contable se & reconstruida, para poder determinar valores mas cercanos a la realidad.

' Articulo 9.1.1.1.1 Toma de Posesion y medidas preventivas. De conformidad con el articulo 115 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, modificado por el articulo 21 de la Ley 510 de 1999, la toma de posesion tendra por objeto establecer si la entidad vigilada debe
ser objeto de liquidacion; si es posible colocarla en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar otras
operaciones que permitan lograr mejores condiciones para que los depositantes, ahorradores e inversionistas puedan obtener el pago total
o parcial de sus acreencias. La decision correspondiente debera adoptarse por la Superintendencia Financiera de Colombia, en un término
no mayor de dos (2) meses, contados a partir de la fecha de la toma de posesion, prorrogables por un término igual por dicha entidad,
previo concepto del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras — FOGAFIN.
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* En contraste con lo anterior, la ex — representante legal en entrevista realizada con el suscrito Agente
especial manifesté que la totalidad de la cartera de la Cooperativa objeto de toma de posesién habia sido
vendida en un 100% sin que ello se refleje en modo alguno en su contabilidad.

* De los Estados Financieros provisionales al 31 de diciembre de 2016, se evidencia que La Cooperativa NO
cuenta con activos suficientes para cubrir los pasivos registrados, mostrando un endeudamiento del 87% a
diciembre del 2016, para el 2015 un endeudamiento del 97% Y para el 2014 un endeudamiento del 107%. Como
lo indicamos anteriormente, la cartera se encuentra cedida en el 100% y de ella NO le genera ninguna
rentabilidad para la Entidad. Informacién que se debe confirmar con los listados y la conciliacién bancaria que
se estan levantando individualmente.

* De los Estados Financieros provisionales al 31 de diciembre de 2016 se evidencia que el patrimonio de la
entidad tan solo refleja un 2% y para el 2015 reflejaba un 4%, lo que evidencia que esta entidad no presenta
una gestion administrativa y legal de mantenimiento, conservacién Y recuperacion del patrimonio.

* De los Estados Financieros provisionales al 31 de diciembre de 2016 no se pude concluir la existencia, real,
integridad, provisiones y situacién contable y financiera real de Ia Cooperativa, que implica la recuperacién, de
algunos saldos, y cuentas, i mucho més cercanas a la realidad, que permita concluir de una mejor manera la
realidad de la Cooperativa. Se evidencian partidas negativas y significativas que transforman completamente la
realidad financiera y contable de la entidad.

* Riesgo de Crédito: La cooperativa no cumple las disposiciones legales vigentes en materia de control del
riesgo de crédito, particularmente lo establecido en el numeral 2 del capitulo 1l de la Circular Basica Contable y
Financiera en cuanto al andlisis para del otorgamiento de crédito, lo que pude tener incidencia en la
recuperacion efectiva y total de todos los créditos, situacién que conllevaria a la cristalizacién del riesgo de
liquidez y generacion de provisiones de los posibles valores irrecuperables por lo que genera incertidumbre en
el cumplimiento de los flujos, de lo que la Cooperativa cedié el 100% de los créditos, otorgados bajo estas
circunstancias. No se evidencia en la entidad ninguna evaluacién y seguimiento de cartera en los archivos en
COOMUNCOL, incumpliendo lo establecido en el capitulo Il de la Circular Bésica Contable y Financiera. No se
visualizan provisiones de la cartera.

* Riesgo de Liquidez: No se evidencia ninguna estructura organizacional, tampoco planeacion, politicas ni
estrategias, para la evaluacion, medicién y control del Riesgo de Liquidez de la Cooperativa, incumpliendo las
disposiciones legales vigentes en materia de gestion y administracién del riesgo. La Cooperativa ha cedido el
100% de la cartera de créditos, y los ingresos que esta produce, por ende, se queda sin capital de trabajo y sin
liquidez, para el desarrollo del objeto social.

* Riesgo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo: La cooperativa no cumple las disposiciones
legales vigentes en materia de prevencion, control y deteccion de lavado de activos y financiacién del
terrorismo, ya que no se obtuvo evidencia de los soportes que asilo demuestren.

« Sistema de Control Interno: No se evidencia controles en los procesos financieros, la Cooperativa NO tenia el
control del cruce de saldos y de flujos de pago de cartera con el drea contable de COOMUNCOL, ni la tesoreria,
asi como la Cartera vencida. No se evidencia conciliacién de las cuentas, de las que tampoco se tiene la
certeza de los saldos reales, ya que el contador manifiesta que perdié la memoria USB donde conservaba la
informacidn contable.

De conformidad con el estado de la contabilidad, de los archivos documentales y de la informacion
proporcionada por la representante legal saliente, el contador y el revisor fiscal removido, la informacién
financiera suministrada no permite conocer de manera real y verificable la situacién econémica de la entidad y
por ende para poder elaborar un diagndstico sobre los diferentes escenarios de la Cooperativa, ya sea de la
posible continuacion ‘de su objeto social o de su liquidacién forzosa administrativa, es necesario culminar el
proceso de reconstruccion de la informacion contable pertinente para lo cual se hace necesario solicitar una
prorroga por el término de dos meses para la presentacién de informe diagndstico de que trata el articulo
9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 {(....)".

SEGUNDA. Una vez analizada la solicitud del agente especial, la Coordinadora del Grupo de Asuntos
Especiales adscrito al Despacho de la Superintendencia, mediante Memorando 20171400004753 de
16 de marzo de 2017 manifiesta lo siguiente: “El agente especial, doctor Carlos Cortés Cortés, radicé en
esta Superintendencia el escrito identificado con el nimero 20174400061012 de 15 de marzo de 201 7,
solicitando prérroga de la toma de posesién de COOMUNCOL por el término de dos (2) meses contados a partir
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del 18 de abril de 2017, con el fin de realizar la depuracion contable y continuar con la verificacion de las
condiciones financieras y operativas de los contratos de venta de cartera y realizar una modelacién financiera
de ingresos y egresos asociados a las obligaciones y derechos de la cooperativa, para emitir de esta manera el
concepto final de viabilidad de la organizacién solidaria.

En consideracion de lo anterior, y acorde con lo sefalado por el numeral 2 del articulo 115 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero en concordancia con lo previsto por el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de
2010, esta Coordinacion recomienda se prorrogue la medida de toma de posesion de los bienes, haberes y
negocios de la Cooperativa COOMUNCOL por el término de dos meses, para que el Agente Especial presente
el Diagnéstico Integral de COOMUNCOL en el cual se indique la viabilidad o no de la organizacion solidaria”.

IV. DECISION

En consecuencia, bajo el tenor del articulo 9.1.1.1.1 del Capitulo |, Titulo | del Decreto 2555 de julio
15 de 2010, y teniendo en cuenta la recomendaciéon de la Coordinadora del Grupo de Asuntos
Especiales contenida en el Memorando 20171400004753 de 16 de marzo de 2017, la
Superintendencia de la Economia Solidaria, procedera a prorrogar por dos (2) meses la medida de
toma de posesion de los bienes, haberes y negocios de la Cooperativa Multiactiva Nacional
Colombiana — COOMUNCOL.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1.- Prorrogar por el término de dos (2) meses la medida de toma de posesién de los
bienes, haberes y negocios de la COOPERATIVA MULTIACTIVA NACIONAL COLOMBIANA —
COOMUNCOL-, identificada con Nit 900.329.553-1, con domicilio principal en la ciudad de
Valledupar, Cesar, en la direccion Calle 16 No. 8-44 e inscrita en la Camara de Comercio de
Valledupar, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 2.- El agente especial y revisor fiscal designados tienen la condicién de auxiliares de la
justicia, de conformidad con el numeral 6 del articulo 295 del Decreto 663 de 1993 (Estatuto Organico
del Sistema Financiero).

PARAGRAFO. Las funciones que desempena el agente especial, asi como el revisor fiscal no
constituyen ni establecen relacién laboral alguna con la entidad objeto de intervencién, ni entre
aquellos y la Superintendencia de la Economia Solidaria.

ARTICULO 3.- Notificar personalmente el contenido de la presente resolucion al sefior CARLOS
ENRIQUE CORTES CORTES, identificado con cédula de ciudadania No. 79.482.268, y comunicarlo
a la sefiora BLANCA NUBIA GONZALEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.706.420.

ARTICULO 4.- Ratificar durante la vigencia de la medida de intervencién que se prorroga en el
presente acto administrativo, las medidas preventivas establecidas en la parte 9, libro 1 titulo 1
capitulo 1 numeral 1 y literal b) numeral 2 del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 y las
sefnaladas en los articulos segundo, séptimo y octavo de la Resolucién 20161400007575 de 14 de

diciembre de 2016.

ARTICULO 5.- Ordenar a la Camara de Comercio del domicilio principal de la COOPERATIVA
MULTIACTIVA NACIONAL COLOMBIANA — COOMUNCOL -, identificada con Nit 900.329.553-1, que
inscriba en el registro el presente acto administrativo, con fundamento en el literal b) numeral 1 del
articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010.
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ARTICULO 6.- La Superintendencia de la Economia Solidaria divulgara la citada medida a través de
los mecanismos de informacién electrénica de que disponga de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 2555 de 2010.

ARTICULO 7.- Contra la presente Resolucién no procede recurso, por tratarse de acto administrativo
de tramite, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 8.- La presente resolucion rige a partir de su expedicion.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot4, D.C., a los
17 de marzo de 2017

ANDRES FELIPE URIBE MEDINA
Superintendente (E)

Proyecté: Gina Vanessa Amaya Avila
Revis6: Martha Nury Beltran Misas/Laura Maria Castafieda Nufiez
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